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Àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîëîã³ÿ ÿê ñêëàäîâà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè

Â ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîëîã³ÿ ÿê ñêëàäîâà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
âèä³ëÿþòüñÿ ¿¿ îñíîâí³ íàïðÿìè. Ðîçêðèâàºòüñÿ êîðåëÿö³éíà çàëåæí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ â³ä
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Íàâîäèòüñÿ ì³ñöå
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòîëîã³¿ â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ íàóê, ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ñòîð³ÿ ¿¿ ôîðìóâàííÿ â ðàìêàõ
íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ôîðìóëþºòüñÿ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòîëîã³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, äåë³êòîëîã³ÿ, äåðæàâíà
ïîë³òèêà, êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè, ïîïåðåäæåííÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòîëîãèÿ êàê ñîñòàâëÿþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà, âûäåëÿþòñÿ åå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ. Ðàñêðûâàåòñÿ êîððåëÿöèîííàÿ çàâèñèìîñòü àäìèíèñòðàòèâíîé
äåëèêòíîñòè îò ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Îáîçíà÷àåòñÿ
ìåñòî àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòîëîãèè â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ íàóê, ðàññìàòðèâàåòñÿ èñòîðèÿ åå ôîðìèðîâàíèÿ
â ðàìêàõ íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ôîðìóëèðóåòñÿ ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòîëîãèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, äåëèêòîëîãèÿ,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïîëèòèêè, ïðåäóïðåæäåíèå.

The article discusses administrative deliktology as part of administrative policy, highlighted its main focus.
Revealed a correlation of the effectiveness of administrative tort implementation of priority areas of administrative
reform. Represented administrative deliktology place in the system of social sciences, discusses the history of its
formation within the science of administrative law. Formulated the subject of administrative deliktology.

 Keywords: administrative law, administrative offenses deliktology, public policy, the concept of administrative
policies, warning.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Çà ñâî¿ì çàâäàííÿì Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ � ÊÓïÀÏ) ïîêëèêàíèé îõîðîíÿòè ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí,
âëàñí³ñòü, êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè, ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é, âñòàíîâëåíèé ïðàâîïîðÿäîê, çì³öíþâàòè çàêîíí³ñòü, çàïîá³ãàòè ïðàâî
ïîðóøåííÿì, âèõîâóâàòè ãðîìàäÿí ó äóñ³ òî÷íîãî ³ íåóõèëüíîãî äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿
³ çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîâàãè äî ïðàâ, ÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ ³íøèõ ãðîìàäÿí, äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ,
ñóìë³ííîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Çà äàíèìè
Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòàòèñòèêè, â Óêðà¿í³ çà 2013 ð³ê áóëî ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðà
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 4 ìëí. 249 òèñ. 900 îñ³á [1]. Ç íèõ 765 òèñ. 300 îñ³á áóëî
ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóäàìè [2].

Òàêà ê³ëüê³ñòü äîïóùåíèõ çà ð³ê àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ñâ³ä÷èòü ïðî
íåäîñòàòíþ  åôåêòèâí³ñòü  çàõîä³â,  ñïðÿìîâàíèõ  íà  çàïîá³ãàííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ¿õ â÷èíåííþ,
íà âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ âèñîêî¿ ñâ³äîìîñò³ ³ äèñöèïë³íè, ñóâîðîãî äîäåðæàííÿ
çàêîí³â Óêðà¿íè, ùî çã³äíî ³ç ñò. 6 ÊÓïÀÏ â³äíîñèòüñÿ äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â äåð
æàâíî¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â
ÿê ðàç é ñòàíîâèòü íåâ³ä�ºìíó ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïðåäìåòîì òàêî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º àäì³í³
ñòðàòèâíà  äåë³êòí³ñòü.  Ïîíÿòòÿ  àäì³í³ñòðàòèâíî¿  äåë³êòíîñò³  íàâ³â ùå  ñâîãî  ÷àñó
ª.Â. Äîä³í, ÿê ³ñòîðè÷íî ì³íëèâå, ñîö³àëüíå ³ ïðàâîâå ÿâèùå, ùî âêëþ÷àº â ñåáå âñþ
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ñóêóïí³ñòü â÷èíåíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â â ïåâíèé ïåð³îä â ïåâíîìó ðåã³îí³
÷è äåðæàâ³ â ö³ëîìó [3, ñ. 49]. ßê çàóâàæèâ À.Ï. Øåðã³í, àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíà
ïîë³òèêà âèðàæàº â³äíîøåííÿ äåðæàâè äî ä³ÿíü ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî êàðàíèõ (àäì³í
³ñòðàòèâíà äåë³êòîë³çàö³ÿ ä³ÿíü) ³ çàêð³ïëþºòüñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [4, ñ. 4145].

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü äåê³ëüêà íàïðÿì³â
àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíî¿  ïîë³òèêè  äåðæàâè:  à) ñîö³àëüíî  òà  íàóêîâî  îá´ðóíòîâàíà
äåë³êòîë³çàö³ÿ ä³ÿíü, ðîçðîáêà ñèñòåìè ä³ºâèõ, ñïðàâåäëèâèõ ³ äîö³ëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîêàðàíü;  á) øâèäêå  âèÿâëåííÿ  ³  ïîâíå  ðîçêðèòòÿ  àäì³í³ñòðàòèâíèõ  ïðàâîïîðóøåíü,
ïðàâèëüíà êâàë³ô³êàö³ÿ ä³ÿíü ³ ïðèçíà÷åííÿ ïîêàðàííÿ âèííèì; â) ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîêàðàíü; ã) ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü [5, ñ. 6].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ íåîáõ³äí³ñòü
áîðîòüáè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè íå çíàéøëà ñâîãî â³äîáðàæåííÿ.
Íåìàº â ö³é Êîíöåïö³¿ é çãàäêè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó (àáî àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíó)
ïîë³òèêó äåðæàâè.

Ðàçîì ç òèì ðåàë³çàö³ÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áåçïî
ñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, âïëèâàº íà
ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³, à òàêîæ íà ñèñòåìó ³ ñòðóêòóðó îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Äî òàêèõ íàïðÿì³â íàëåæèòü: ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ; ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ ³äåîëîã³¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàäàííÿ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã; îðãàí³çàö³ÿ íà
íîâèõ çàñàäàõ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñòâî
ðåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ï³äãîòîâêè òà ïåðåï³äãîòîâêè óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â; çàïðîâàä
æåííÿ ðàö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ [6].

Ðåàë³çàö³ÿ êîæíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñåðéîçíî
âïëèíå íà ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³ òà çä³éñíåííÿ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. ßê çàóâàæèâ À.Ï. Øåðã³í, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðà
òèâíî¿ ðåôîðìè ìàº ñïðèÿòè ³ñòîòíîìó ðîçâèòêó âñüîãî êîìïëåêñó àäì³í³ñòðàòèâíî
äåë³êòîëîã³÷íèõ íàóê � íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíîãî ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîë³òèêè òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòîëîã³¿ [7, ñ. 60].

Ðåçóëüòàòîì òàêîãî ðîçâèòêó ìàº ñòàòè ïðîçîðà àäì³í³ñòðàòèâíà ïîë³òèêà äåðæàâè,
àäåêâàòíà ñó÷àñíèì ñîö³àëüíèì, ïîë³òè÷íèì, ³äåîëîã³÷íèì, åêîíîì³÷íèì ³ òåõí³÷íèì
óìîâàì. Íàóêîâîþ îñíîâîþ àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíî¿ ïîë³òèêè º íå ò³ëüêè íàóêà
àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíîãî ïðàâà, à é àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîëîã³ÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ â ðàìêàõ íàóêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òàêîãî íàïðÿìêó,
ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîëîã³ÿ, îá´ðóíòîâàíà ùå ó 1979 ð Â.². Ðåìíåâèì [8, ñ. 180
184]. Çàêîíîäàâ÷îþ áàçîþ äëÿ ¿¿ ðîçâèòêó òîä³ ñòàëè Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Ñîþçó
ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Íà  ïî÷àòêó  1980õ  ðîê³â  ïðîáëåìè  àäì³í³ñòðàòèâíî¿  äåë³êòîëîã³¿  çàö³êàâèëè
áàãàòüîõ â÷åíèõàäì³í³ñòðàòèâ³ñò³â ³ ñòàëè àêòèâíî îáãîâîðþâàòèñÿ íà ñòîð³íêàõ íàó
êîâèõ âèäàíü. Ó 1990ò³ ðîêè â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âæå áóëè ñôîðìóëüîâàí³ â³äïîâ³ä³
íà ïèòàííÿ íå ò³ëüêè ïðî ïðåäìåò ³ ìåòîä íîâî¿ íàóêîâî¿ ãàëóç³, àëå é ïðî ì³ñöå
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòîëîã³¿ â ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ çíàíü òà â ö³ëîìó ñóñï³ëüíèõ íàóê
[9, ñ. 3236;  10, ñ. 5265].  Çàâäÿêè  ¿õ  ïðàöÿì íåîáõ³äí³ñòü  ðîçâèòêó  â÷åííÿ  ïðî
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àäì³í³ñòðàòèâíó äåë³êòí³ñòü îòðèìàëà ãëèáîêå íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ, ðîçðîáëåíî
ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòîëîã³¿, âèçíà÷åí³ ¿¿ ôóíêö³¿, ñïåöèô³êà ïî â³äíîøåííþ
äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êðèì³íîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿ òà ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ íàóê.

Àäì³í³ñòðàòèâíà  äåë³êòîëîã³ÿ �  íàóêà,  íåîáõ³äí³ñòü  ³ñíóâàííÿ  ³  ñàìîñò³éí³ñòü
ÿêî¿ âæå äàâíî íå º ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é. Ðàçîì ç òèì ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ
ïðî ¿¿ ïðèíàëåæíîñò³ äî ïåâíî¿ ñôåðè çíàíü (þðèñïðóäåíö³¿, ñîö³îëîã³¿, äåë³êòîëîã³¿)
äóìêè â÷åíèõ ðîçä³ëèëèñÿ.

Òàê, ª. Â. Äîä³í, ðîçãëÿäàþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíó äåë³êòîëîã³þ ÿê ñóêóïí³ñòü çíàíü
³ óÿâëåíü ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó äåë³êòí³ñòü, ¿¿ ïðè÷èíè ³ çàêîíîì³ðíîñò³, ïðî çàõîäè
ùîäî ¿¿ íåéòðàë³çàö³¿ òà ïîïåðåäæåííÿ ââàæàº ¿¿ íàïðÿìêîì àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâî¿
íàóêè.  [11, ñ. 1920]. Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ Ì.². Í³êóë³í,  ÿêèé  ââàæàº, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîëîã³ÿ � öå îá�ºêòèâíî îáóìîâëåíà ñèñòåìà íàóêîâèõ ï³çíàíü,
ùî âèÿâëÿºòüñÿ â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî íàóêîâîãî íàïðÿìêó â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî
ïðàâîâèõ ïðîáëåì, ³ ðàçîì ç òèì íàóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ìàº íà ìåò³ íàóêîâå çàáåç
ïå÷åííÿ ïðîöåñ³â áîðîòüáè ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè äåë³êòàìè [12, ñ. 132].

Â.². Ðåìíåâ  ââàæàâ  àäì³í³ñòðàòèâíó  äåë³êòîëîã³þ  ñêëàäîâîþ  ÷àñòèíîþ  á³ëüø
çàãàëüíî¿ íàóêè � äåë³êòîëîã³¿ � êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî íàïðÿìêó, ìåòîþ ÿêîãî º
âèâ÷åííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî ïîðîäæóþòü íåçëî÷èíí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçðîáêà çàõîä³â
ùîäî ¿õ çàïîá³ãàííÿ òà ë³êâ³äàö³¿ [13, ñ. 245] Çàãàëüíà äåë³êòîëîã³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå
àäì³í³ñòðàòèâíó, äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíó òà ñ³ìåéíó äåë³êòîëîã³þ. Íàéò³ñí³øèé çâ�ÿçîê
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòîëîã³¿ íå ò³ëüêè ç þðèäè÷íèìè íàóêàìè  (àäì³í³ñòðàòèâíèì  ³
àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíèõ ïðàâîì), à é òàêèìè ñóñï³ëüíèìè íàóêàìè, ÿê ïñèõîëîã³ÿ,
åêîíîì³êà, ïåäàãîã³êà, ñîö³îëîã³ÿ. Òàêèé �ñèíòåçîâàíèé� ï³äõ³ä äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
äåë³êòîëîã³¿ áëèçüêèé ñó÷àñíèì ïîãëÿäàì íà êðèì³íîëîã³þ, ç ÿêîþ ïåðøà çíàõîäèòüñÿ
ó  «âçàºìîä³¿  ³  âçàºìîçàëåæíîñò³»  [14, ñ. 413]  Òàê, Í.Ô. Êóçíºöîâà  âèçíà÷àº  êðè
ì³íîëîã³þ ÿê ñîö³îëîãîïðàâîâó íàóêó, ÿêà âèâ÷àº çëî÷èíí³ñòü, îñîáó çëî÷èíöÿ, ïðè÷èíè
òà óìîâè çëî÷èííîñò³, øëÿõè ³ çàñîáè ¿¿ ïîïåðåäæåííÿ, ³ ââàæàº, ùî â ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ
íàóê âîíà ðîçòàøîâóºòüñÿ íà ñòèêó ñîö³îëîã³¿ òà ïðàâîçíàâñòâà [15, ñ. 1, 3].

Áåçóìîâíî, àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîëîã³ÿ � öå êîìïëåêñíà ñàìîñò³éíà ãàëóçü ñóñ
ï³ëüíèõ çíàíü, àëå, íà â³äì³íó â³ä êðèì³íîëîã³¿, âîíà ðîçòàøîâóºòüñÿ íà ñòèêó íå ò³ëüêè
ñîö³îëîã³¿ òà ïðàâîçíàâñòâà, à é òåîð³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà âèâ÷àº âëàäíî
óïðàâë³íñüê³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâè â ö³ëÿõ çàáåçïå÷åííÿ éîãî ðåãóëþþ÷èõ ³ ñëóæáîâèõ
ôóíêö³é â ñóñï³ëüñòâ³ ³ â îêðåìèõ éîãî ÷àñòèíàõ, ïðîöåñàõ, â³äíîñèíàõ [16, ñ. 75].

Àäì³í³ñòðàòèâíà äåë³êòîëîã³ÿ º íàóêîâîþ áàçîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîë³òèêè òà ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ àäì³í³ñòðà
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Òðàäèö³éíî â àäì³í³ñòðàòèâí³é äåë³êòîëîã³¿ âèä³ëÿþòü ÷îòèðè íàïðÿìêè (ãðóïè)
äîñë³äæóâàíèõ ÿâèù: äèíàì³êà ³ ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü; ïðè÷èíè
òà óìîâè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòíîñò³; îñîáà ïðàâîïîðóøíèêà; çàõîäè ïîïåðåäæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü [14, ñ. 414].

Â³äñóòí³ñòü íàóêîâèõ îñíîâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòîë³çàö³¿ ä³ÿíü ³ ïðàãíåííÿ çàäîâîëü
íèòè â³äîì÷³ ³íòåðåñè ïðîäîâæóþòü ïîçíà÷àòèñÿ ³ ñüîãîäí³ íà ÿêîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â
ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàâèë, ñòàíäàðò³â, çàò
âåðäæóâàíèõ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âêëþ÷åííÿ â ö³ àêòè îö³íî÷íèõ ïîíÿòü çíà÷íî
çá³ëüøóþòü îáñÿã àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó ç áîêó ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíî¿
þðèñäèêö³¿ òà ñòâîðþþòü ñïðèÿòëèâèé ãðóíò äëÿ çëîâæèâàííÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
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Çàõîäè, ùî ïðîâîäÿòüñÿ â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ïîêè íå äàëè áàæàíèõ
ðåçóëüòàò³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç ôîðìóâàííÿì ïðîçîðî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.
Ê³ëüê³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè � ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿
çàâåëèêà. Ðåôîðìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùå äàëåêà â³ä ñâîãî çàâåðøåííÿ. ² öå
äàëåêî íå âñ³ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ äî çì³ñòó ÊÓïÀÏ, ÿê³ âèñëîâëþþòüñÿ â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ (³ñíóâàííÿ �ìåðòâèõ� íîðì, ïðîãàëèí, êîë³ç³é, íåîáõ³äí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ
ôîðìè ïðîòîêîëó òîùî) [17, ñ. 122126].

Ó  çâ�ÿçêó  ç öèì ðîçðîáêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿  ïîë³òèêè  ³  ïðèéíÿòòÿ  ¿¿ Êîíöåïö³¿
ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íàéâàæëèâ³øèì çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Êîíöåïö³ÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè ïîâèííà ì³ñòèòè íå ò³ëüêè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êò
íîñò³ òà ¿¿ õàðàêòåðèñòèêè ÿê çàãðîçè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àëå êîíêðåòí³ çàõîäè ç
ïîïåðåäæåííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíèõ  ïðàâîïîðóøåíü.  Òàê³  çàõîäè ìîæíà  ïîä³ëèòè  íà
ìàòåð³àëüíîïðàâîâ³, îðãàí³çàö³éí³, ïðîöåñóàëüí³ òà þðèäèêîòåõí³÷í³.

Ìàòåð³àëüíîïðàâîâ³  çàõîäè ìàþòü  áóòè  ñïðÿìîâàí³  íà  âäîñêîíàëåííÿ  ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñåðåä
íèõ ìîæíà íàçâàòè: ðîçâèòîê íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êòîë³çàö³³
ä³ÿíü, óòî÷íåííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ òà åëåìåíò³â éîãî ñêëàäó
(îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ñóá�ºêòèâíèõ åëåìåíò³â), çì³öíåííÿ ºäíîñò³ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³,  óí³ô³êàö³ÿ  àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíî¿  òåðì³íîëîã³¿.  Îñîáëèâî¿  óâàãè
ïîòðåáóº ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, òóò íåîáõ³äíî çíàéòè áàëàíñ ì³æ ïîñèëåííÿì
ðåïðåñèâíîãî õàðàêòåðó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é çà îäí³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü (íàïðèêëàä
çà ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ äîðîæíüîãî ðóõó) ³ çíèæåííÿì ïîêàðàíü â ³íøèõ ñôåðàõ
(íàïðèêëàä ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, ó ñôåð³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â).

Îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè ïîâèíí³ âèð³øèòè ïðîáëåìó ñêîðî÷åííÿ ÷èñëà îðãàí³â, óïîâ
íîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; çàáåçïå÷èòè âçàº
ìîä³þ ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿. Íàéâàæëèâ³øîþ
ì³ðîþ îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó áóäå çì³öíåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëÿõ áîðîòüáè ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, çîêðåìà
ïîñèëåííÿ ðóõó äîáðîâ³ëüíèõ íàðîäíèõ äðóæèí ïî îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó.

Ïðîöåñóàëüíèé íàïðÿìîê ïîâ�ÿçàíèé  ³ç óäîñêîíàëåííÿì ïîðÿäêó ðîçãëÿäó òà
âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Äëÿ ðåàë³çàö³¿ öüîãî íàïðÿìêó
íåîáõ³äíî ïîäîëàòè �ïîäâ³éíèé ñòàíäàðò� ðîçãëÿäó çàçíà÷åíèõ ñïðàâ ñóäàìè çàãàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ òà ³íøèìè îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿; óñóíóòè âíóòð³ø
í³ ïðîòèð³÷÷ÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîïðîöåñóàëüíîìó ðîçä³ë³ ÊÓïÀÏ; ââåñòè ïðàâî îñêàð
æåííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå çà ïðàâèëàìè ÊÀÑ Óêðà¿íè, à ñàìå â ìåæàõ ïðîöåäóð
ÊÓïÀÏ, òà âïîðÿäêóâàòè ¿õ çàñòîñóâàííÿ; ðîçðîáèòè óí³ô³êîâàí³ ôîðìè ïðîöåñóàëüíèõ
äîêóìåíò³â òà çàêð³ïèòè ¿õ â ÿêîñò³ äîäàòêó äî ÊÓïÀÏ.

Þðèäèêîòåõí³÷íèé íàïðÿì ïåðåäáà÷àº: ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíî¿ ñòà
òèñòèêè; ðîçðîáêó ôîðì ºäèíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (ÿê äëÿ ñóä³â, òàê é ³íøèõ ñóá�ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíî¿ þðèñ
äèêö³¿); ñòâîðåííÿ áàíê³â äàíèõ ïðî îñ³á, ïðèòÿãíóòèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³
äàëüíîñò³, ïðî îñ³á, äî ÿêèõ çàñòîñîâàí³ îêðåì³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîêàðàíü,
ïðî îñ³á, âèçíàíèõ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè ³ îáìåæåíî ä³ºçäàòíèìè; ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ
îñíîâ äëÿ ðîçøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â ô³êñàö³¿ òà ðîçêðèòòÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü òîùî.
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Âàðòî ï³äòðèìàòè é Ñ.Â. Ïºòêîâà, ùî äî ÊÓïÀÏ ìàþòü áóòè âíåñåí³ êàðäèíàëüí³
çì³íè, ÿê³ äîçâîëÿòü çì³íèòè òà âèïðàâèòè íåëîã³÷íèé, íåàäåêâàòíèé ñòàí ðå÷åé ó
íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³, ùî íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì æèòòÿ òà ïðàâîâ³é íàóö³.
Òàêà àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâà ðåôîðìà, ñâîºþ ÷åðãîþ, ïðèâåäå äî ñòâîðåííÿ ðåàëüíî¿
ïðàâîâî¿ îñíîâè äëÿ ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ñóñï³ëüíîêóëüòóðíîãî òà åêîíî
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ íàøî¿ äåðæàâè [18, ñ. 4647].

Âèñíîâîê. Ìîæëèâî òàêîæ âåñòè ìîâó é ïðî ï³äõ³ä, çà ÿêèì â îñíîâó àäì³í³ñò
ðàòèâíîäåë³êòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ìîæå áóòè ïîêëàäåíî ìîäåëüíèé Àäì³í³ñòðàòèâ
íîäåë³êòíèé êîäåêñ äåðæàâó÷àñíèöü ÑÍÄ [19], àäæå ñàìå â íîðìàõ íàö³îíàëüíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíîãî ïðàâà êðà¿í ÑÍÄ é ìàº çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ àä
ì³í³ñòðàòèâíîäåë³êòíà ïîë³òèêà äåðæàâè, ÿêà ìàº â³äïîâ³äàòè íîâèì çàâäàííÿì ïðà
âîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè.
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êîðàáëåáóäóâàííÿ ³ìåí³ àäì³ðàëà Ìàêàðîâà
(Ãóìàí³òàðíèé ³íñòèòóò)

Îñíîâí³ íàïðÿìè óäîñêîíàëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³

îá³ãó çáðî¿ òà íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí

Àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî
äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îá³ãó çáðî¿ òà íåáåçïå÷íèõ ðå÷îâèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà. Çáðîÿ, íåáåçïå÷í³ ðå÷îâèíè, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îá³ã.
Àêòóàëüíîñòü äàííîé ñòàòüè ñîñòîèò â õàðàêòåðèñòèêå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ

àäìèíèñòðàòèâíîäåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îáîðîòà îðóæèÿ è îïàñíûõ âåùåñòâ, íåîáõîäèìîñòè
ïðèíÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðóæèå, îïàñíûå âåùåñòâà, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îáðàùåíèå.
The relevance of this article consists in considering the problems of reformation of administrative legislation

in the sphere of circulation of arms and explosives.
Keywords: weapons, explosives, administrative responsibility, circulation.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ òà áåçïå÷íèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ ãðîìà
äÿí, çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â êîæíî¿ îñîáè º ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì
äåðæàâè. Îäíèì ç íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿ öüîãî çàâäàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè. Ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâîþ çä³éñíþþòüñÿ çàõîäè ñïðÿìîâàí³ íà îáìåæåííÿ
îá³ãó çáðî¿, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ÿê³ ìîæóòü çàãðîæóâàòè æèòòþ òà çäîðîâ�þ ãðîìàäÿí.
Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî îá³ãó ïðåäìåò³â, ùî ñòàíîâëÿòü ïîòåíö³éíó íåáåçïåêó, çä³éñ
íþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåæèìó, ÿêèé â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðàâ³ îòðèìàâ íàçâó ðåæèì äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Éîãî ìåòîþ º ðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó
âèãîòîâëåííÿ, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó, ïåðåâåçåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ íåáåçïå÷íèõ
ïðåäìåò³â.


