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ç ïðîáëåì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÍÀÂÑ

²ñòîðè÷íà ðåòðîñïåêòèâà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿,
õàáàðíèöòâó ³ íåïðàâîì³ðí³é âèãîä³ â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ³ñòîðè÷í³ åòàïè âèíèêíåííÿ êîðóïö³¿, õàáàðíèöòâà òà íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, à
òàêîæ ïðîàíàë³çîâàíî çàõîäè ïðîòèä³¿ ùîäî ïîäîëàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè â ñóñï³ëüñòâ³ ó ð³çí³ ïåð³îäè
³ñíóâàííÿ íàøî¿ äåðæàâè.
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Â ñòàòüå èññëåäîâàíû èñòîðè÷åñêèå ýòàïû âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè, âçÿòî÷íè÷åñòâà è íåïðàâîìåðíîé

âûãîäû, à òàêæå ïðîàíàëèçèðîâàíû ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïî ïðåîäîëåíèþ äàííîé ïðîáëåìû â îáùåñòâå
â ðàçíûå ïåðèîäû ñóùåñòâîâàíèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.
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This article explores the historical stages of corruption, bribery and illegal benefit and analyzed countermeasures

to overcome this problem in society in different periods of the existence of our country.
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Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ. Ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³ äóæå ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ
ïðîáëåìà  êîðóïö³¿  ³  ðîçâ�ÿçàòè  ¿¿  ìîæëèâî  ëèøå  ðåàë³çóâàâøè  ö³ëèé  êîìïëåêñ
àíòèêîðóïö³éíèõ  çàõîä³â,  ÿê³  ìàþòü  ïîñë³äîâíî  çä³éñíþâàòèñÿ  â  êîæí³é  ³ç  ñôåð
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³í ïîâèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé íå ëèøå íà âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿
ÿê ÿâèùà, à é çàïîá³ãàòè óìîâàì, ùî ìîæóòü ñïðèÿòè ¿¿ âèíèêíåííþ [1, c. 4].

Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåäàë³ á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ
³ñòîðè÷íèõ àñïåêò³â êîðóïö³¿, âðàõóâàííÿ ÿêèõ ïîêðàùèòü ðîáîòó ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè ïðè ïîäàëüøîìó ðîçðîáëåíí³ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ äåðæàâè [2, c. 383]. Ñàìå öå ³ çóìîâëþº
ï³äâèùåííÿ  íàóêîâîãî  ³íòåðåñó  äî  âèâ÷åííÿ  äàíî¿  ïðîáëåìè  òà  çàõîä³â ùîäî  ¿¿
ïîäîëàííÿ íå ò³ëüêè ç áîêó þðèñò³â, êðèì³íîëîã³â, ïîë³òîëîã³â, ïñèõîëîã³â à é ³ñòîðèê³â.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿ ãåíåçè òà åâîëþö³¿ ðîçâèòêó êðè
ì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, õàáàðíèöòâó òà íå
ïðàâîì³ðí³é âèãîä³ â Óêðà¿í³, ó ð³çí³ ïåð³îäè ³ñíóâàííÿ íàøî¿ äåðæàâè çä³éñíþâàëè
òàê³  â³ò÷èçíÿí³  â÷åí³  ÿê:  Î.Ì. Áàíäóðêà,  Ë.Â. Áàãð³éØàõìàòîâ,  Â.². Âàñèëèí÷óê,
Î.Ì. Äæóæà, Ò.Ñ. Äåìåäþê, Î.Ã. Êàëüìàí, ².Â. Êîðóëÿ, Ñ.Ì. Êë³ìîâà, Þ.Â. Êóçîâêîâ,
Ì.². Ìåëüíèê, Ñ.Î. Îìåëü÷åíêî, Ñ.Î. Ïàâëåíêî, Ä.É. Íèêèôîð÷óê, Â.Î. Íàâðîöüêèé,
Ì.². Õàâðîíþê òà ³í.

Ìåòîþ  ñòàòò³:  º  äîñë³äæåííÿ  ³ñòîðè÷íèõ  åòàï³â  âèíèêíåííÿ  êîðóïö³¿,  õàáàð
íèöòâà  òà  íåïðàâîì³ðíî¿  âèãîäè,  à  òàêîæ  ïðîàíàë³çîâàíî  çàõîäè  ïðîòèä³¿ ùîäî
ïîäîëàííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè â ñóñï³ëüñòâ³ ó ð³çí³ ïåð³îäè ³ñíóâàííÿ íàøî¿ äåðæàâè.

Äîñë³äæåííÿ êîðóïö³¿ ìàº äîñèòü òðèâàëó ³ñòîð³þ. Òàê, ïðî ôàêòè êîðóïö³¿ º çãàäêè
ùå â Ñòàðîìó é Íîâîìó Çàïîâ³òàõ. Ïåðøà çãàäêà ïðî êîðóïö³þ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ì³ñòÿòüñÿ â ïàì�ÿòö³ äåðæàâíîñò³ � àðõ³âàõ Ñòàðîäàâíüîãî Âàâèëîíà. Äîêóìåíòè,
ó ÿêèõ º çãàäóâàííÿ ïðî êîðóïö³þ, äàòîâàíîãî äðóãîþ ïîëîâèíîþ ÕÕ²V ñò. äî í. å.
(åïîõà øóìåð³â  ³ ñåì³ò³â). Öàð Ëàãàøà ðåôîðìóâàâ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ç ìåòîþ
ïðèïèíåííÿ çëîâæèâàíü ÷èíîâíèê³â ³ ñóää³â, à òàêîæ îáìåæåííÿ çäèðíèöòâà [3, c. 14].
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Âèâ÷àþ÷è ³ñòîð³îãðàô³þ êîðóïö³¿, Ã.Ð. Àõìåòîâà çàçíà÷àº, ùî òåîðåòè÷íî âèíèêíåííÿ
òà ³ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ ñòàº ìîæëèâèì ç ìîìåíòó âèä³ëåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüí³é
àáî ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òîä³ â äåðæàâíîãî ÷èíîâíèêà ç�ÿâëÿþòüñÿ âåëèê³
ìîæëèâîñò³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ ð³çíîìàí³òíèìè ðåñóðñàìè, óíàñë³äîê ÷îãî â³í ÷àñòî ïðèéìàº
ð³øåííÿ íå â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà, à çâàæàþ÷è íà ñâî¿ îñîáèñò³, êîðèñëèâ³ ïîòðåáè.
²ñòîðè÷íî öåé ïðîöåñ ïîâèíåí ñòîñóâàòèñÿ ÷àñó ôîðìóâàííÿ ïåðøèõ êëàñîâèõ ñóñï³ëüñòâ
³ äåðæàâíèõ óòâîðåíü ó ïðàäàâí³õ öåíòðàõ ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿: ªãèïò³, Ìåñîïîòàì³¿,
²íä³¿, Êèòà¿, òîáòî â ïåð³îä III � II òèñÿ÷îë³òòÿ äî íàøî¿ åðè, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ çíàéäåíèìè
àðõåîëîãàìè é ³ñòîðèêàìè ðåë³ã³éíèìè ³ ë³òåðàòóðíèìè äæåðåëàìè [4, c. 9].

Íà äóìêó Þ.Â. Êóçîâêîâà ïðîáëåìà êîðóïö³¿ ñòîñóºòüñÿ íå ò³ëüêè äåðæàâ, àëå é
ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò, ùî ³ñíóâàëè äî ïîÿâè äåðæàâè  ó âèãëÿä³ ïëåìåí³, ðîäó, ãðîìàäè
÷è ïðîñòî ó âèãëÿä³ ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ³ñíóâàëè íà ÿê³éíåáóäü òåðèòîð³¿ [5, c. 18].

Ïðî òå, ùî êîðóìïîâàí³ â³äíîñèíè ñóïðîâîäæóâàëè äåðæàâó ñïîêîíâ³êó, ñâ³ä÷àòü
ïèñåìí³ ïàì�ÿòêè êóëüòóðè, âèñëîâëþâàííÿ â³äîìèõ ìèñëèòåë³â äðåâíîñò³, ÿê ³ñòîðè÷í³
ôàêòè [6, ñ.13]. Ùå äàâíüîãðåöüêèé ô³ëîñîô Àð³ñòîòåëü ãîâîðèâ: «Íàéãîëîâí³øå
ïðè, áóäü    ÿêîìó äåðæàâíîìó ëàä³    öå äîòðèìàííÿ çàêîí³â  òà ðåøòè ïîðÿäêó,
âëàøòóâàííÿ ñïðàâè òàê, ùîá ïîñàäîâèì îñîáàì íåìîæëèâî áóëî íàæèâàòèñÿ». Ïðî
õàáàð³ çãàäóºòüñÿ ³ â äàâíüîðèìñüêèõ 12 òàáëèöÿõ [7, ñ. 8].

Êîíôóö³é ââàæàâ, ùî òóðáîòà òà äîáðîòà º ãîëîâíèìè ÷åñíîòàìè, îñîáëèâî òóðáîòà
ïðî ñâîþ ñ³ì�þ. Àëå âîäíî÷àñ â³í ïîïåðåäæàâ, ùî çàíàäòî áóêâàëüíå äîòðèìàííÿ
öèõ ÷åñíîò ìîæå ñòàòè ïðè÷èíîþ çëîâæèâàíü ÷èíîâíèê³â, îñê³ëüêè âîíè, ïðèéìàþ÷è
ð³øåííÿ, áóäóòü â³ääàâàòè ïåðåâàãó ñâî¿ì ñ³ì�ÿì [8, ñ. 13].

Ó Êîðàí³ ³ñíóº ñïåö³àëüíà çàáîðîíà íå ëèøå ïðèéìàòè õàáàð, à é ïðîïîíóâàòè
éîãî, ÷è ñïðèÿòè â éîãî äàâàíí³ (¿¿ áóëî çàô³êñîâàíî â Êîðàí³). Ïðîðîê Ìóõàìåä
çàñòåð³ãàâ, ùî Àëëàõ ïðîêëÿíå âñ³õ, õòî ïëàòèòü ³ áåðå «íåñïðàâåäëèâó» âèíàãîðîäó.
Áóääà çàçíà÷àâ, ùî õàáàðíèöòâî ïðèçâîäèòü íå ëèøå äî ïðèéíÿòòÿ íå÷åñíèõ ð³øåíü,
à é äî òîãî, ùî âèñîê³ äåðæàâí³ ïîñàäè îá³éìàþòü íå÷åñí³ ëþäè [9, ñ. 55].

Îäíà ç ïåðøèõ çãàäîê, ÿêó ìîæíà â³äíåñòè äî êîðóïö³¿ ñåðåä ÷èíîâíèê³â, ì³ñòèòüñÿ
â àðõ³âàõ Ñòàðîäàâíüîãî Âàâèëîíó â Çàêîíàõ öàðÿ Õàììóðàï³. Ó ïàðàãðàô³ 5 öèõ Çàêîí³â
íàãîëîøóâàëîñÿ, ùî â ðàç³, ÿêùî ñóääÿ ðîç³áðàâ ñïðàâó, âèí³ñ óõâàëó é âèãîòîâèâ äîêóìåíò
ç ïå÷àòêîþ, à ïîò³ì ð³øåííÿ ñâîº çì³íèâ, òî öüîãî ñóääþ ñë³ä âèêðèòè â çì³í³ ð³øåííÿ,
ÿêå  â³í  óõâàëèâ,  ³  ïîçîâíó  ñóìó,  ùî  áóëà  â  ö³é  ñïðàâ³,  â³í  ïîâèíåí  îïëàòèòè  â
äâàíàäöÿòèðàçîâîìó ðîçì³ð³; îêð³ì òîãî, íà çáîðàõ éîãî ïîâèíí³ ç³ãíàòè ç éîãî ñóää³âñüêîãî
êð³ñëà, ³ â³í íå ìàº ïîâåðòàòèñÿ ³ çàñ³äàòè ðàçîì ³ç ñóääÿìè â ñóä³ [10, c. 7].

Ïðîòå, ÿê ïîêàçóþòü äîñë³äæåííÿ Þ.Â. Êóçîâêîâà, áóëè é âèíÿòêè ³ç ö³º¿ çàãàëüíî¿
òåíäåíö³¿.  Ó  Ðèìñüê³é  ðåñïóáë³ö³  �  äåðæàâ³  ç  óêîð³íåíîþ  äåìîêðàò³ºþ,  ïî÷óòòÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî îáîâ�ÿçêó, ïðèòàìàííîþ á³ëüøîñò³ ðèìñüêèõ ãðîìàäÿí � äî ²² ñò.  äî í.å.
êîðóïö³¿ íå ³ñíóâàëî. Ïðåäñòàâíèêè âëàäè, ÿêèõ îáèðàâ íàðîä, íå îòðèìóâàëè ïëàòè,
îäíàê íà ö³ ïîñàäè çàâæäè áóëî áàãàòî áàæàþ÷èõ. Î÷åâèäíî, öå ìîæíà ïîÿñíèòè âèñîêèì
ð³âíåì ãðîìàäÿíñüêî¿ ñâ³äîìîñò³ é áàæàííÿì ùîñü çðîáèòè äëÿ áëàãà ñóñï³ëüñòâà, ³
âèçíàííÿ çàñëóã äëÿ ïðàâèòåë³â áóëî âàæëèâ³øå, í³æ ìàòåð³àëüíà âèíàãîðîäà. Àëå ïðîòÿãîì
²² ñò. äî í.å. â³äáóâàëàñÿ ïîñòóïîâà òðàíñôîðìàö³ÿ ðèìñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ç�ÿâèëèñÿ
íàäçâè÷àéíî áàãàò³ ðèìëÿíè, ÿê³ âîëîä³ëè ìàºòêàìè é êîøòîâíîñòÿìè. ßêùî ðàí³øå
ñåíàòîðè ïåðåñóâàëèñÿ ï³øêè, òî òåïåð âîíè âèêîðèñòîâóâàëè ïàëàíê³íè àáî êðèò³ â³çíèö³,
ÿê³ ñóïðîâîäæóâàëè äåñÿòêè ñëóã. Ðèìñüêå ñóñï³ëüñòâî íàìàãàëîñÿ âèðîáèòè äåÿê³ çàõîäè
ùîäî çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, íåáåçïåêó ÿêî¿ ðèìëÿíè ïî÷àëè óñâ³äîìëþâàòè íàïðèê³íö³
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²²² ñò.  äî í.å. Öå  çîêðåìà,  çàáîðîíà äëÿ  ñåíàòîð³â  çàéìàòèñÿ ìîðñüêîþ  òîðã³âëåþ,
ô³íàíñîâèìè îïåðàö³ÿìè, êàçåííèìè ï³äðÿäàìè. Ïðîòå ö³ îáìåæåííÿ â ïîäàëüøîìó
ñåíàòîðè ëåãêî îáìèíàëè, íàïðèêëàä, øëÿõîì çàíÿòòÿ òîðã³âëåþ ÷åðåç äîâ³ðåíèõ îñ³á.
² ïî÷èíàþ÷è âæå ç ² ñò. äî í.å. ç�ÿâëÿþòüñÿ îçíàêè ñåðéîçíî¿ êîðóïö³¿ â öèõ ñôåðàõ. Êð³ì
òîãî, ï³ä âëàäîþ êîðóïö³¿ îïèíèëèñÿ ðîçïîä³ë äåðæàâíèõ çåìåëü, çáèðàííÿ ïîäàòê³â,
ïîñòàâêè ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ [11, c. 367].

Ðîçïîâñþäæåííÿ êîðóïö³¿ â ªâðîï³ ïî÷èíàºòüñÿ â ïåð³îä ðàííüîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ.
Ôîðìàëüíèì  ÷èííèêîì  öüîãî  íàçèâàþòü  ðîçâèòîê  ãðîøîâèõ  ñòîñóíê³â,  çðîñòàííÿ
÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó, çðîùåííÿ ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè âñóïåðå÷ ïðèíöèïàì
ðèìñüêîãî ïðàâà. Ñïî÷àòêó öå ïîíÿòòÿ íàáóâàº âèêëþ÷íî ðåë³ã³éíîãî, êàíîí³÷íîãî çíà÷åííÿ.
Öå ïîâ�ÿçóþòü ç ïðîöåñîì áîðîòüáè ³íêâ³çèö³¿ ç ãðåöüêèì êîð³ííÿì ëàòèíñüêî¿ ìîâè.
Óíàñë³äîê öüîãî áóëî çàì³íåíî òåðì³í «êàòàë³ç» (â³ä ãðåöüê. katalysis � ðóéíóâàííÿ,
çíèùåííÿ) íà ëàòèíñüêå êîðóïö³ÿ, ùî â êàòîëèöèçì³ ìàëî çíà÷åííÿ «ãð³õîâí³ñòü» [12].

Ó ñëîâ�ÿíñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ � «õàáàð», ó ñåðåäíüîâ³÷í³é òåðì³íîëîã³¿ � «ïîñóë» 
âïåðøå çãàäóºòüñÿ ó ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ íàïðèê³íö³ IV cò.. Ùî ñòîñóºòüñÿ òðàäèö³¿
ï³äíîøåíü  ³  ïîäàðóíê³â  ïðåäñòàâíèêàì  âëàäè,  òî  â³í  ³ñíóâàâ  çàâæäè. Ç  óòâîðåííÿì
öåíòðàëüíîãî àïàðàòó  óïðàâë³ííÿ íà Ðóñ³  ç�ÿâëÿºòüñÿ áþðîêðàò³ÿ,  à  ñàìå ÷èíîâíèê,
ÿêèé îòðèìóº ïëàòó ç êàçíè. Ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþðîêðàò³¿ áóâ ïîåòàïíèé, òîìó ÷èíîâ
íèêè çàïîçè÷èëè äëÿ ñåáå áàãàòî òðàäèö³é ñèñòåìè ãîäóâàííÿ � «êîðìëåíèÿ» [13, ñ. 9].

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äàâíüîðóñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâ�ÿçàíèé ç ³ìåíàìè ñèí³â
ßðîñëàâà Ìóäðîãî. Â 1072 ðîö³ ²çÿñëàâ, Ñâÿòîñëàâ, Âñåâîëîä, à òàêîæ ¿õ áîÿðè é
ïðåäñòàâíèêè âèùîãî äóõîâåíñòâà çàòâåðäèëè ó Âèøãîðîä³ «Ïðàâäó ßðîñëàâè÷³â».
Öåé  çá³ðíèê  çàêîí³â  ïîñèëþâàâ  ïåðñîíàëüíó  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  çà  ïîðóøåííÿ
ôåîäàëüíîãî çàêîíó. Çãîäîì êíÿç³âñüê³ Çàêîíè çäîáóëè íàçâó «Ðóñüêà ïðàâäà», ïðè
öüîìó äî ñó÷àñíèê³â ä³éøëî ïîíàä 100 ñïèñê³â «Ðóñüêî¿ ïðàâäè». Çá³ðíèê çàêîí³â
çàêð³ïëþâàâ ïðèâ³ëåéîâàíå ñòàíîâèùå ôåîäàë³â, ¿õ îòî÷åííÿ, çàõèùàâ æèòòÿ ³ ìàéíî
ïàí³âíèõ âåðñòâ ñóñï³ëüñòâà.

Íàéäàâí³øîþ ðåäàêö³ºþ «Ðóñüêî¿ ïðàâäè» º «Êîðîòêà ðåäàêö³ÿ», ó òåêñò³ ÿêî¿
çàêð³ïëåíî ôðàãìåíòè äàâíüîðóñüêîãî ïðàâà, ÿê³ íàëåæàòü ùå äî VIIIIÕ ñò. Äðóãîþ
ðåäàêö³ºþ º «Ðîçøèðåíà ïðàâäà», ÿêó áóëî ñòâîðåíî ñàìå ï³ñëÿ ïîâñòàííÿ íîâãîðîäö³â
ó  1207ð.  ïðîòè  ëèõâàðñòâà  Ì³ðîøê³íîâè÷³â.  Òðåòÿ  ðåäàêö³ÿ  «Ðóñüêî¿  ïðàâäè»  
«Ñêîðî÷åíà»  ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïåðåðîáêà îäíîãî ç³ ñïèñê³â «Ðîçøèðåíî¿ ïðàâäè»
³ äàòóºòüñÿ ê³íöåì Õ²² ñòîë³òòÿ.

Ó  öèõ  ³ñòîðè÷íîïðàâîâèõ  äîêóìåíòàõ  çàêð³ïëþâàâñÿ  ³ìóí³òåò ôåîäàë³â  òà  ¿õ
ïðàâî  åêñïëóàòóâàòè  çàëåæíå  íàñåëåííÿ,  âîäíî÷àñ  ïåâíèì  ÷èíîì  îáìåæóâàëîñÿ
ëèõâàðñòâî [13, ñ. 10].

Õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ õàáàðíèöòâà â Óêðà¿í³ âàðòî ðîçïî÷àòè ç
îïèñó óñòàëåíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ â³äîáðàæàëè ïðàâîì³ðíèé õàðàêòåð òàêèõ
ä³é, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî â³äíåñåííÿ õàáàðíèöòâà äî çëî÷èííèõ ä³ÿíü â³äáóëèñÿ ëèøå
íàïðèê³íö³ ÕV � íà ïî÷àòêó ÕV² ñò.ñò. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ç ôîðìóâàííÿ ôåîäàëüíî¿
äåðæàâíîñò³ Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ â ñèñòåì³ ëîêàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ïðåäñòàâíèêè ç öåíòðó
áóëè ïðèñóòí³ âîºâîäè òà íàì³ñíèêè, óòðèìàííÿ, ÿêèõ ç äåðæàâíî¿ êàçíè íå ïåðåä
áà÷àëîñÿ,  òîìó  ºäèíèì  äæåðåëîì  äîõîä³â  öèõ  ÷èíîâíèê³â  âèçíàâàëàñü  ãðîøîâà
âèíàãîðîäà «êîðìëåíèÿ», ñïëà÷óâàíà íàñåëåííÿì â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ çà âèêîíàííÿ
ïåðøèìè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â. Ïðè öüîìó âîºâîäè òà íàì³ñíèêè çëîâæèâàëè
íàäàíîþ  ¿ì  âëàäîþ,  ïîâñþäè  âèìàãàëè  â³ä æèòåë³â  âèíàãîðîäó  ïîíàä  íîðìó  òà
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çáàãà÷óâàëèñü çà ¿õí³é ðàõóíîê, ùî ïîÿñíþâàëîñÿ â³äñóòí³ñòþ áóäüÿêèõ ñàíêö³é çà
íåâèêîíàííÿ öèõ ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà [13].

Òàêèì ÷èíîì, ïåðøèì íàï³âëåãàëüíèì ïðîÿâîì õàáàðíèöòâà áóëî «êîðìë³ííÿ» �
³íñòèòóò, ïðè ÿêîìó ÷èíîâíèöòâî «êîðìèëîñü» (óòðèìóâàëîñü) çà ðàõóíîê íàñåëåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿. Çãîäîì òàêèé ñòàí ðå÷åé ïî÷àâ çàçíàâàòè ïåâíèõ çì³í ³ç öåíò
ðàë³çàö³ºþ äåðæàâè òà ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè ó ñâ³òë³ ¿¿ ïðîôåñ³îíàë³çàö³¿
òà ïåðåõîäó â³ä òèì÷àñîâî¿ ñëóæáè äî ïîñò³éíî¿, êîëè óòðèìàííÿ ñëóæáîâö³â â³äáóâàëîñü
çà ðàõóíîê öåíòðó ç äåðæàâíî¿ êàçíè. Ñêëàëàñÿ ñâîºð³äíà ñèòóàö³ÿ, êîëè ïîðÿä ³ç
äåðæàâíèì óòðèìàííÿì ÷èíîâíèê³â ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè (àëå âæå ÿê äîäàòêîâ³ äîõîäè)
³ ïðèâàòíà âèíàãîðîäà � «ïîñóë». Ïðîòå òàêîãî ðîäó âèíàãîðîäè ïðîäîâæóâàëè ââàæàòèñÿ
ñîö³àëüíî ïðèéíÿòèìè ³ âèïðàâäîâóâàëèñÿ ñòîë³òí³ìè òðàäèö³ÿìè óòðèìàííÿ ÷èíîâíèê³â
çà ðàõóíîê ïîáîð³â â³ä íàñåëåííÿ [12, ñ. 118].

Ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â öåé ïåð³îä âèêëèêàâ çì³íè é ó ¿õ ïðàâîâ³é ðåãëà
ìåíòàö³¿ , ùî ïðèâåëî äî ïîÿâè íîâèõ íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â � Ñóäåáíèê³â 1497
òà 1550 ðð. Ïðè âñ³é ñâî¿é ïðîãðåñèâíîñò³ ñòîñîâíî çàáîðîíè ïîñóë³â (ÿê ïðàâèëî
óñôåð³ ñóäî÷èíñòâà), ö³ íîðìàòèâíîïðàâîâ³ àêòè çàëèøèëè áåç óâàãè ðÿä ïðèíöèïîâèõ
îáñòàâèí. Ó ïåðøó ÷åðãó, öå â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ñàíêö³¿ çà îäåðæàííÿ ïîñóëó, íåäîñ
êîíàëà ðîçðîáëåí³ñòü ñóá�ºêòèâíîãî ñêëàäó îäåðæàííÿ ïîñóëó òà ôîðì éîãî ïðîÿâó,
ùî ÷àñòêîâî áóëî âðåãóëüîâàíî Ñóäåáíèêîì 1550 ð. äå âïåðøå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ
ðîçìåæóâàííÿ ï³äêóïó íà ìçäî¿ìçäâî òà ëèõî¿ìñòâî [10, ñ. 10]. Ïðîòå íà äàííîìó
åòàï³, ç óðàõóâàííÿì ðàí³øå íàêîïè÷åíîãî äîñâ³äó âàæêî óÿâèòè á³ëüø äîñêîíàëèé
ï³äõ³ä ó íîðìàòèâíîìó ðåãóëþâàíí³ äàííîãî ïèòàííÿ.

Ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ï³äêóï òà éîãî ôîðìè, à òàêîæ çà ³íø³ âèäè çëîâæèâàíü
ïî ñëóæá³ çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ³ â ïðèéíÿòîìó â 1649 ð. Ñîáîðíîìó Óëîæåíí³. Äåÿê³
äîñë³äíèêè êðèòè÷íî îö³íþþòü äàíèé ïðàâîâèé àêò ÷åðåç òå, ùî â³í íå ðîçøèðèâ, à
íàâïàêè, çâóçèâ ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âêàçàíîãî ä³ÿííÿ [14, ñ. 23]. Ç öèì
âàæêî ïîãîäèòèñü, îñê³ëüê³ Ñîáîðíå Óëîæåííÿ ðîçøèðèëî òà çáàãàòèëî êðèì³íàëüíå
çàêîíîäàâñòâî, ñïðÿìîâàíå íà áîðîòüáó ç õàáàðíèöòâîì, çà äîïîìîãîþ çàêð³ïëåííÿ
íîâèõ ôîðì éîãî ïðîÿâó çîêðåìà, âèìàãàííÿ, ùî ïîëÿãàëî â îäåðæàíí³ íå ïåðåäáà÷åíî¿
çàêîíîì âèíàãîðîäè øëÿõîì òÿãàíèíè ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã òà çàÿâ ñóäîâèìè ÷èíîâíèêàìè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîáëåìà õàáàðíèöòâà íå îìèíóëà çàêîíîäàâ÷³ àêòè êîçàöüêî¿
äîáè, ç óòâîðåííÿì ó ÕV²  ÕV²² ñò. Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ òà ââåäåííÿì â Óêðà¿í³ ïîëêîâîãî
óñòðîþ âñÿ îõîðîíà òà ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü çîñåðåäæóºòüñÿ â ðóêàõ îòàìàí³â  ³
ãåòüìàí³â, à êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþþòü ïîëêîâ³ ñóää³, ïèñàð³ çà äîðó÷åííÿìè
ïîëêîâíèê³â ³ ãåòüìàí³â. Íà ¿õ ð³øåííÿ â ìèðíèé ÷àñ çíà÷íèé âïëèâ ñïðàâëÿëè ð³øåííÿ
êîçàöüêî¿ ãðîìàäè, à ï³ä ÷àñ âîºííèõ ä³é âëàäà ãåòüìàí³â ³ îòàìàí³â áóëà íå îáìåæåíîþ
çà çëî÷èíè, â÷èíåí³ ó ïîõîä³, îáâèíóâà÷åíîãî ìîãëè ñòðàòèòè. Ïðàâî, çàêîíè òà ñóä
Â³éñüêà Çàïîð³çüêîãî ó öåé ïåð³îä, ç îäíîãî áîêó, áóëè äåìîêðàòè÷íèìè, âèõîäÿ÷è ç
³íòåðåñ³â óñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ, à ç  ³íøîãî � âèù³ ñòàíè ïðèéìàëè òàê³ ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ ÷àñòî ðîáèëè ñòàðøèíó òà øëÿõòó íåï³äñóäíèìè � ìàëè ÿñêðàâî âèðàæåíèé
ñòàíîâèé õàðàêòåð [13, ñ. 13].

Íàñòóïíèé ïåð³îä ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà õàáàðíèöòâî
ïîâ�ÿçàíèé ç ³ìåíåì Ïåòðà ², ðÿä óêàç³â ÿêîãî íîñèëè ðàäèêàëüíèé òà ïðèíöèïîâèé
õàðàêòåð â³äíîñíî ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó: çàáîðîíà ÷èíîâíèêàì îòðèìóâàòè áóäüÿêó
âèíàãîðîäó çà ñâîþ ïðàöþ, êð³ì æàëóâàííÿ; çàïðîâàäæåííÿ ñìåðòíî¿ êàðè çà òàêîãî
ðîäó íåçàêîííó âèíàãîðîäó; çàïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äàâàííÿ
õàáàðà òîùî [6, ñ. 243].



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(97)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 57

Îñîáëèâ³ñòü öüîãî ïåð³îäó â  ³ñòîð³¿ ïðîòèä³¿ õàáàðíèöòâà ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ÿêùî â ïîïåðåäí³ ïåð³îäè ïîñóëè � õàáàð³ ðîçãëÿäàëèñü ÿê ïîðóøåííÿ ñëóæáîâîãî
îáîâ�ÿçêó ïåðåäóñ³ì ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà, òî ç ÕV²²² ñò. âîíè âèä³ëÿþòüñÿ â îêðåì³
çàãàëüí³ ñêëàäè çëî÷èí³â [6, ñ. 243].

Ðîçâèòîê êîðóïö³¿ íàáóâàº çàãðîçëèâîãî õàðàêòåðó åï³äåì³¿ â ïåð³îä ïðàâë³ííÿ â
Ðîñ³¿ ³ìïåðàòðèö³ Êàòåðèíè ²² òà êíÿçÿ Îëåêñàíäðà Ìåíüøèêîâà, ÿêèé áóâ ôàâîðèòîì
ðîñ³éñüêîãî öàðÿ Ïåòðà ², à ï³çí³øå � ï³ä ÷àñ öàðþâàííÿ Êàòåðèíè ² � ôàêòè÷íî êåðóâàâ
äåðæàâîþ. Ñàìå Î. Ìåíüøèêîâ ñâîºþ ìàñøòàáíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïî âèìàãàííþ ³ îäåðæàííþ
õàáàð³â, âèêðàäåííþ êàçåíîãî ìàéíà òà ÷åðåç ³íø³ çëîâæèâàííÿ ãëèáîêî ³ ì³öíî âêîð³íþâàâ
ó ðîñ³éñüêå ñóñï³ëüñòâî ñâ³äîì³ñòü, ùî ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ ìîæíà êîðèñòóâàòèñÿ äëÿ
âëàñíîãî íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ. Ïîñë³äîâíèêè Î. Ìåíüøèêîâà äîñèòü óñï³øíî ðåàë³çóþòü
öþ ³äåþ ³ â íàø³ äí³, ó òîìó ÷èñë³ íà òåðåíàõ Óêðà¿íè [8, ñ. 13].

Ñïðîáè ïîäîëàííÿ õàáàðíèöòâà çä³éñíþâàëèñü óðÿäîì ïðè öàðþâàíí³ Ìèêîëè ²,
ÿêèé ï³äòâåðäèâ ñâîº íåãàòèâíå â³äíîøåíí³ äî ôàêò³â ï³äíîøåííÿ äàðóíê³â ÷èíîâíèêàì
â³ä ïðèâàòíèõ îñ³á. Ç âîë³ ³ìïåðàòîðà, Ñåíàò ó 1832 ð. âèäàâ Óêàç «Ïðî çàáîðîíó
íà÷àëüíèöüêèì îñîáàì ïðèéìàòè ïðèíîøåííÿ â³ä ñóñï³ëüñòâà», ââàæàþ÷è, ùî äàðóíêè
àáî, ÿê³íåáóäü ïðèíîøåííÿ ÷èíîâíèêàì íå ïîâèíí³ ìàòè ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ.

Äåòàëüíî ðîçãëÿäàëèñü ³ ïðàâîâ³ ïèòàííÿ ùîäî áîðîòüáè ç õàáàðíèöòâîì çà ÷àñ³â
ïðàâë³ííÿ Îëåêñàíäðà ²²² òàê, ó ãðóäí³ 1884 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé Óêàç «Î ïîðÿäêå ñîâ
ìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ó÷àñòèåì â òîðãîâèõ è ïðîìûøëåííûõ òîâàðèùåñòâàõ
è êîìïàíèÿõ». Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Óêàçó äåðæàâíà öèâ³ëüíà ñëóæáà âèùèõ ïîñàäîâèõ
îñ³á âèçíàâàëàñÿ íåñóì³ñíîþ ç ó÷àñòþ â óñòàíîâàõ çàë³çíè÷íèõ, ïàðîïëàâíèõ, ñòðàõîâèõ
òà ³íøèõ òîðã³âåëüíèõ ïðîìèñëîâèõ òîâàðèñòâ, à òàêîæ ñóñï³ëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ êðåäèòíèõ
àñîö³àö³é.

Çì³íà äåðæàâíîãî óñòðîþ ³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ â æîâòí³ 1917 ð. íå óñóíóëà êîðóïö³þ
ÿê ÿâèùå, à îòæå, ³ íåîáõ³äí³ñòü áîðîòüáè ç íåþ. ßê çàçíà÷àº À. Êîíñòàíòèíîâ, ïåð
øèé äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ç êîðèñëèâîþ ìåòîþ çä³éñíþâàëè
ñàìîïðèçíà÷åíåí³ âàòàæêè é êîìàíäèðè çàãîí³â, ïðîëåòàðñüêîãî ãí³âó íàáóëè âæå â
í³÷ ç 24 íà 25 æîâòíÿ 1917 ð. ï³ä ÷àñ øòóðìó Çèìîâîãî ïàëàöó òà ³íøèõ óðÿäîâèõ
óñòàíîâ, «áóðæóéñüêèõ îñîáíÿê³â» [15, c. 86].

²  öå  ïðè  òîìó,  ùî  Â.  Ëåí³í  ââàæàâ  õàáàðíèöòâî  îäíèì  ç  íàéíåáåçïå÷í³øèõ
ïåðåæèòê³â ìèíóëîãî ³ âèìàãàâ äëÿ áîðîòüáè ç íèì íàéñóâîð³øèõ, ÷àñîì «âàðâàðñüêèõ»,
çà éîãî âèñëîâîì, çàõîä³â. Ó ëèñò³ ÷ëåíó êîëåã³¿ Íàðêîìþñòó Êóðñüêîìó â³í âèìàãàâ:
«Íåîáõ³äíî íåãàéíî, ç äåìîíñòðàòèâíîþ øâèäê³ñòþ, âíåñòè çàêîíîïðîåêò ùîäî ïî
êàðàííÿ çà õàáàð (õàáàðíèöòâî, ï³äêóï, çâåäåííÿ äëÿ õàáàðà, òà ³íøå ³ òîìó ïîä³á
íå), ÿêå ïîâèííî ïåðåäá÷óâàòè íå íèæ÷å äåñÿòè ðîê³â â�ÿçíèö³ ³, ïîíàä òå, äåñÿòü
ðîê³â ïðèìóñîâèõ ðîá³ò». Ñóâîð³ñòü çàõîä³â ó áîðîòüá³ ç õàáàðíèöòâîì ïîÿñíþâàëàñÿ
òèì, ùî á³ëüøîâèêè ðîçãëÿäàëè éîãî íå ò³ëüêè ÿê ãàíåáíèé òà îãèäíèé ïåðåæèòîê
ñòàðîãî ñóñï³ëüñòâà, àëå ³ ÿê ñïðîáó åêñïëóàòàòîðñüêèõ êëàñ³â ï³ä³ðâàòè îñíîâè íîâîãî
ëàäó. Â îäí³é ç äèðåêòèâ Ðîñ³éñüêî¿ êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ (á³ëüøîâèê³â) (ÐÊÏ (á))
ïðÿìî çàçíà÷àëîñÿ, ùî âåëè÷åçíå ïîøèðåííÿ õàáàðíèöòâà ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå  ³ç çà
ãàëüíîþ íåêóëüòóðí³ñòþ îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ é åêîíîì³÷íîþ â³äñòàë³ñòþ êðà¿íè,
ùî çàãðîæóº ðîçáåùåííÿì òà ðóéíóâàííÿì àïàðàòó ðîá³òíè÷î¿ äåðæàâè.

Äåêðåòîì ÐÍÊ ÐÐÔÑÐ «Ïðî õàáàðíèöòâî» â³ä 8 òðàâíÿ 1918 ð. áóëî âñòàíîâëåíî
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà õàáàðíèöòâî (ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà òåðì³í íå ìåíøå
ï�ÿòè ðîê³â), ïîºäíàíå ç ïðèìóñîâèìè ðîáîòàìè íà òîé ñàìèé òåðì³í [198, c. 20].
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Íàäàë³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà õàáàðíèöòâî âñòàíîâëþâàëàñÿ ÊÊ ÓÐÑÐ 1922, 1926, 1960
ðð. Ó öèõ çàêîíàõ ðåãëàìåíòóâàëàñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îòðèìàííÿ õàáàðà, äàâàííÿ
õàáàðà, ïîñåðåäíèöòâî â õàáàðíèöòâ³ òà ïðîâîêàö³þ õàáàðà [8, c. 196].

Æîðñòê³ êàðäèíàëüí³ çàõîäè ùîäî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ óâ³éøëè äî ïîñò³éíî¿
ïðàêòèêè Ðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè, ïåðåäóñ³ì çà ÷àñ³â ïðàâë³ííÿ É. Ñòàë³íà, ùî âïëèíóëî
íà çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿. Ïðîòå ðîáèòè âèñíîâîê, ùî â ñòàë³íñüêèé ïåð³îä ó ÑÐÑÐ
íå ³ñíóâàëî êîðóïö³¿, íå ìîæíà. Â óìîâàõ òîòàë³òàðíî¿ äåðæàâè íå áóëî ãëàñíîñò³ òà
ñâîáîäè ñëîâà, êîðóïö³ÿ ïðèïèíèëà îô³ö³éíå ³ñíóâàííÿ. Ð³÷ ó òîìó, ùî íà òîé ÷àñ
îñîáëèâî âèðàçíî ïðîñë³äêîâóâàâñÿ âçàºìîçâ�ÿçîê «âëàäà ³ áàãàòñòâî», ïðè÷îìó áàãàòñòâî
íå â êëàñè÷íîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ïîíÿòòÿ. ×èíîâíèêîâ³ íå ïîòð³áí³ áóëè ãðîø³ äëÿ
ïðèäáàííÿ àâòîìîá³ëÿ, ìàºòêó, êâàðòèðè òîùî. Óñå öå äàâàëî éîìó ïåðåáóâàííÿ ïðè
âëàä³. Ïðèäáàâøè àâòîìîá³ëü íà ãðîø³, îòðèìàííÿ ÿê õàáàð, ÷èíîâíèê íàïåâíî ïîòðàïèâ
áè ó â�ÿçíèöþ, à, ìîæëèâî, ³ ï³ä ðîçñòð³ë. Äî òîãî æ ïðîñòî êóïèòè àâòîìîá³ëü ó ÑÐÑÐ
òîä³ áóëî ïðîáëåìàòè÷íî, à êîðèñòóâàòèñÿ íà âëàñíèé ðîçñóä êàçåíèì àâòîìîá³ëåì ç
ïåðñîíàëüíèì âîä³ºì, íàëåæíèì ÷èíîâíèêîâ³ çà øòàòîì, çàêîíîì íå çàáîðîíÿëîñÿ.
Òîìó ó âèùèõ åøåëîíàõ âëàäè òî÷èëàñÿ çàïåêëà áîðîòüáà çà ì³ñöå ó âëàäíèõ ñòðóê
òóðàõ, à íå çà îòðèìàííÿ õàáàð³â. Áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ïðè É. Ñòàë³í³ âèð³ñ ³ çì³öí³â,
ç�ÿâèëàñÿ òàê çâàíà íîìåíêëàòóðà. Òàêèì ÷èíîì, ç�ÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâèé âèä êîðóï
ö³¿ � ñèñòåìà ï³ëüã äëÿ ÷èíîâíèê³â. Êîðóïö³ÿ ïî÷àëà ïðîíèêàòè â óñ³ åøåëîíè âëàäè,
äèñêðåäèòóþ÷è ¿¿ ³ âñòóïàþ÷è â ñóïåðå÷íîñò³ ç ïîòðåáàìè ñóñï³ëüñòâà. Ïîçà ñóìí³âîì,
êîðóïö³ÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîñèëèëà êðèçó åïîõè ñîö³àë³çìó é íàáëèçèëà ðîçïàä ÑÐÑÐ.

Ç íàñòàííÿì «õðóùîâñüêî¿ â³äëèãè» ïðèõîâóâàòè ìàñøòàáè êîðóïö³¿ ñòàâàëî äåäàë³
ñêëàäí³øå. Êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, ÿê³ ïîðóøóâàëè ïî âñ³é êðà¿í³, ïîêàçàëè, ùî êîðóì
ïîâàíèìè º íå ò³ëüêè ÷èíîâíèêè, à é ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè � ì³ë³ö³ÿ, ïðîêóðàòóðà,
ñóäè: çëî÷èíö³ òóðáóâàëèñÿ ïðî òå, ùî ï³çí³øå îòðèìàëî íàçâó «ì³ë³öåéñüêèé äàõ». ²
òîìó ñàìå çà Õðóùîâà áóëî âïðîâàäæåíî ñìåðòíó êàðó çà âàëþòí³ îïåðàö³¿ é ðîçêðàäàííÿ
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ â îñîáëèâî âåëèêèõ ðîçì³ðàõ. À â 1962 ð. äî ÊÊ ïîâåðíóëè
ñìåðòíó êàðó çà îòðèìàííÿ õàáàðà. Ó 1964 ð. çà åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè â Ðàäÿíñüêîìó
Ñîþç³ áóëî ðîçñòð³ëÿíî 3 òèñ. îñ³á, òîáòî êîæíîãî äíÿ ïî â³ñ³ì ñòðàò [15, c. 113].

Âîäíî÷àñ ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ Ñ.Ì. Êë³ìîâà òà Ò.Â. Êîâàëüîâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî
îñîáëèâî ïðèãîëîìøëèâèõ ìàñøòàá³â êîðóïö³ÿ â ÑÐÑÐ íàáóëà â ðîêè ïðàâë³ííÿ Ë. Áðåæíºâà
òà ñòàëà íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ é óìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè, ñîö³àëüíîãî
ðîçøàðóâàííÿ ñóñï³ëüñòâà é îäí³ºþ ç ïðè÷èí äåãðàäàö³¿ åêîíîì³÷íîãî é ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ. Çà 18 ðîê³â ïðàâë³ííÿ Ë. Áðåæíºâà ùîð³÷íèé ïðèð³ñò íàö³îíàëüíîãî äîõîäó êðà¿íè
çíèçèâñÿ ç 9 äî 2,6 %, à ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî � ³ç 7,3 äî 2,8 % [1, ñ. 24].

Îñîáëèâ³ñòü åïîõè Ë. Áðåæíºâà ïîëÿãàº â óðàæåíí³ êîðóïö³ºþ ñàìî¿ âåðõ³âêè
âëàäè. ßêùî Ëåí³í, Ñòàë³í, Õðóùîâ áóëè ë³äåðàìè, îäåðæèìèìè âëàäîþ, ÿê³ ïðè öüî
ìó íå øóêàëè ¿¿ çîâí³øí³õ àòðèáóò³â, òî Ë. Áðåæíºâ áóâ «ôàíàòîì» àòðèáóò³â âëàäè
é ïèøíîãî áàãàòñòâà ñâîãî îòî÷åííÿ.

Ñàìå â îñòàíí³é ïåð³îä ïðàâë³ííÿ Ë. Áðåæíºâà êîðóïö³ÿ ïî÷àëà âñå øèðøå ïðî
íèêàòè é ó òàê³ ñôåðè ñóñï³ëüñòâà, ÿê îõîðîíà çäîðîâ�ÿ é îñâ³òà, ÷îãî ðàí³øå â ÑÐÑÐ
ïðàêòè÷íî  íå  ñïîñòåð³ãàëîñÿ.  Ðîçïàä  ÑÐÑÐ  é  óòâîðåííÿ  ñàìîñò³éíèõ  äåðæàâ  ç
êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê ñóïðîâîäæóâàëèñÿ ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè é ñîö³àëüíèìè
êðèçàìè, êîíôë³êòàìè íà íàö³îíàëüíîìó ́ ðóíò³. Ñòàíîâëåííÿ íîâî¿ äåðæàâíîñò³ â³ä
áóâàëîñÿ â åêñòðåìàëüíèõ óìîâàõ ã³ïåð³íôëÿö³¿, áåçðîá³òòÿ, ïîñï³øíî¿ ïðèâàòèçàö³¿,
à ïî ñóò³, ïðîñòî ðîçãðàáóâàííÿ äåðæìàéíà. Â³äáóâàëàñÿ êðèì³íàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà
íà òë³ áåçä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ çàïåêëî¿ áîðîòüáè çà âëàäó.
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Ñàìå â öåé ÷àñ ôîðìóþòüñÿ òåíäåíö³¿, ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîÿñíþþòü âåëè÷åçí³
ìàñøòàáè  êîðóïö³¿  â  íàø³  äí³.  Ïîïåðøå,  â³äáóâàºòüñÿ  ïðèâàòèçàö³ÿ  âëàñíîñò³,
óíàñë³äîê ÷îãî âëàñíèêàìè ñòàþòü àáî ñàì³ ïðåäñòàâíèêè íîìåíêëàòóðè, àáî ò³, õòî
ìàëè ç íèìè çâ�ÿçêè é òàêèì ÷èíîì îòðèìàëè äîñòóï, äî ïðèâàòèçàö³¿. Ïîäðóãå, ó
ïðîöåñ ïðèâàòèçàö³¿ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ áóëè âêëþ÷åí³ ïðåäñòàâíèêè êðèì³íàëüíèõ
ê³ë, ÿê³ òåæ âèÿâèëèñÿ ïîâ�ÿçàíèìè ç ïðåäñòàâíèêàìè íîìåíêëàòóðè. Áàãàòî õòî ç
íèõ ïîò³ì çóì³â ëåãàë³çóâàòè ñâ³é á³çíåñ. Ïîòðåòº, â³äáóëîñÿ ïîâåðíåííÿ äî ÷àñ³â
«ãîäóâàíü». Â óìîâàõ íåâèïëàòè çàðïëàò ëþäè ð³çíèõ ïðîôåñ³é, çîêðåìà ë³êàð³ é
âèêëàäà÷³, ñï³âðîá³òíèêè ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïî÷àëè âèêîðèñòîâóâàòè
ñâîþ ðîáîòó äëÿ îòðèìàííÿ äîäàòêîâèõ äîõîä³â, îäí³, ùîá âèæèòè, ³íø³, ùîá çáà
ãàòèòèñÿ. Ïî÷åòâåðòå,  â³äáóëîñÿ  ïîäàëüøå  çá³ëüøåííÿ áþðîêðàòè÷íîãî  àïàðàòó,
ê³ñòÿê ÿêîãî ñòàíîâèëè êîëèøíÿ íîìåíêëàòóðà òà ïðåäñòàâíèêè âåëèêîãî á³çíåñó.

Áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò ìàº â êðà¿í³ âåëè÷åçíó âëàäó é âèêîðèñòîâóº ¿¿ ó ñâî¿õ
êîðèñëèâèõ ö³ëÿõ. Êîðóïö³ÿ íàáóëà ïîøèðåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ó íå¿ âòÿãíóò³ ò³ºþ ÷è
³íøîþ ì³ðîþ âñ³ âåðñòâè ñóñï³ëüñòâà. Âîíà ïåðåòâîðèëàñÿ íà íîðìó æèòòÿ, ïåðåäóñ³ì
ó ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ âëàäè, óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìî
âðÿäóâàííÿ [1, ñ. 24�25].

Òàêèì ÷èíîì, àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà òîìó, ùî êîðóïö³ÿ ïðèòàìàííà âèêëþ÷íî
êàï³òàë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâó (à îòæå, íåâëàñòèâà ñîö³àë³ñòè÷íîìó), ìàëî ñóòî ³äåî
ëîã³÷íèé  ³  ïðîïàãàíäèñüêèé  õàðàêòåð. Ïðî  öå  ñâ³ä÷èòü  ³  òå, ùî  äåÿê³  ñïåö³àëüí³
þðèäè÷í³ åíöèêëîïåäè÷í³ âèäàííÿ òîãî ÷àñó âçàãàë³ íå ì³ñòèëè öüîãî òåðì³íà, ³ ëèøå
îñòàíí³ âèäàííÿ (ïî÷èíàþ÷è ³ç ñåðåäèíè 90õ ðîê³â ÕÕ ñò.) ïî÷àëè âèçíà÷àòè êîðóïö³þ
ÿê íåâ³ä�ºìíèé àòðèáóò áóäüÿêî¿ äåðæàâè, ó òîìó ÷èñë³ é ñîö³àë³ñòè÷íî¿, íàãîëîøóþ÷è
íà òîìó, ùî â ÑÐÑÐ êîðóïö³ÿ íàáóëà øèðîêèõ ìàñøòàá³â ó òàê çâàíèé «çàñò³éíèé»
ïåð³îä, êîëè çàãíèâàííÿ ³ ðîçêëàäàííÿ ïàðò³éíî¿ ³ äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿ ñóïðîâîä
æóâàëèñÿ âèâåäåííÿì ¿¿ çï³ä ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ³ êðèòèêè.

Ó  ë³òåðàòóð³  ïîáóòóº  äóìêà,  ùî  êîìóí³ñòè÷íà  ñèñòåìà  ðîçêëàëàñÿ  íå  ò³ëüêè
âíàñë³äîê êðàõó ¿¿ á³ëüø í³æ ñóìí³âíèõ «³äåàë³â» (ÿêáè ñïðàâà áóëà ëèøå â «³äåàëàõ»,
òî ñèñòåìà âïàëà çíà÷íî ðàí³øå), à é óíàñë³äîê ïîâíîãî é îñòàòî÷íîãî êîðóìïóâàííÿ
¿¿ ÷èíîâíèöüêîãî àïïàðàòó [108, c. 14].

Ç 1992 ð. ïî÷èíàºòüñÿ ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó é äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ çàñîá³â
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè íà ïîñòðà
äÿíñüêîìó ïðîñòîð³. Öå çóìîâëåíî ïî÷àòêîì íîâî¿ åïîõè â æèòò³ êîæíî¿ äåðæàâè,
ùî âõîäèëà äî ñêëàäó ÑÐÑÐ. Ç ïîÿâîþ íîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ³íñòèòóò³â, ñòàíîâëåííÿì
íîâîãî ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ é ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà
áóëî íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì êðîêîì äëÿ çàëó÷åííÿ äåðæàâè â ºâðîïåéñüêèé ïðîñò³ð.

Àêòèâ³çóâàëàñü  ðîáîòà  óêðà¿íñüêèõ  íàóêîâö³â  íàä  çàêîíîäàâñòâîì  ó  ñôåð³
çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Êóëüì³íàö³ºþ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 5 æîâòíÿ 1995 ð. ÇÓ
«Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ» (íèí³ âòðàòèâ ÷èíí³ñòü) [8, c. 157]. Óïðîäîâæ öüîãî
ïåð³îäó ïðîáëåìè êîðóïö³¿ øèðîêî îáãîâîðþþòü ó ïîë³òèêóì³ òà íàóêîâèõ êîëàõ.
Ãîòóþòüñÿ ð³çí³ çàêîíîïðîåêòè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ïðîïîíóþòüñÿ çì³íè äî
çàêîí³â, óíîñÿòü ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì, ÿê³ ñòâîðþþòü óìîâè
äëÿ êîðóïö³éíèõ ä³é, õî÷à çíà÷íà ÷àñòèíà ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì çàõîä³â ç ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿ ìàþòü ñóòî äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³ íå ïåðåäáà÷àþòü ä³ºâîãî ìåõàí³çìó
¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàêà ñèòóàö³ÿ âèäàºòüñÿ íåçàäîâ³ëüíîþ äëÿ ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè,
ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ÿêîãî Óêðà¿íà áàæàº ñòàòè íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.

Âðàõîâóþ÷è ïîòðåáó â ïîáóäîâ³ äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ â³äïîâ³äíî äî
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ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â òà ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ó êâ³òí³ � òðàâí³ 2013 ð. Óêðà¿íà
ï³äòâåðäèëà ñâîþ ïîçèö³þ â ïèòàíí³ ï³äòðèìàííÿ êóðñó íà ³íòåãðàö³þ äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó. Öå âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü ÿê íàéøâèäøîãî âèêîíàííÿ íàøîþ äåðæàâîþ âçÿòèõ
íà ñåáå çîáîâ�ÿçàíü, îäíèì ç ÿêèõ º â³äíåñåííÿ âñ³õ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ïîâ�ÿçàíèõ
ç îäåðæàííÿì íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè, äî çëî÷èí³â, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ïîëîæåííÿìè
Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ. Ñõâàëüíîþ, íà íàøó äóìêó, º ðåà
ë³çîâàíà ³äåÿ çàêîíîäàâöÿ ùîäî âèêëþ÷åííÿ ç ÊÓïÀÏ ñò. 1722 òà 1723, à òàêîæ çàì³íè
çàñòàð³ëîãî ïîíÿòòÿ «õàáàð» íà ïîíÿòòÿ «íåïðàâîì³ðíà âèãîäà». Àëå çìåíøåííÿ ð³âíÿ
êîðóïö³¿ Óêðà¿í³ äî áåçïå÷íîãî ìîæëèâå ëèøå çà óìîâè âèâ÷åííÿ òà âò³ëåííÿ â æèòòÿ
çàêîðäîííîãî äîñâ³äó áîðîòüáè ç öèì âêðàé íåãàòèâíèì ñîö³àëüíèì ÿâèùåì, ïåðåäóñ³ì,
óñï³øíî  ä³þ÷èõ  â  ³íøèõ  êðà¿íàõ  ïîë³òè÷íèõ,  ïðàâîâèõ  òà  îðãàí³çàö³éíèõ ìåõàí³çì³â
ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿. Âèä³ëåííÿ òà âèâ÷åííÿ çàêîðäîííèõ ïðîãðàì, ÿê³ ñïðÿìîâàíî¿ íà
ïðîòèä³þ íåïðàâîì³ðí³é âèãîä³ òà êîðóïö³¿, ùî äîâåëè íà ïðàêòèö³ ñâîþ åôåêòèâí³ñòü,
ñòâîðþº  âåëè÷åçí³  ïåðñïåêòèâè  äëÿ  çàïîçè÷åííÿ  ïîçèòèâíîãî  ³íîçåìíîãî  äîñâ³äó,
ïåðåäóñ³ì çà â³äñóòíîñò³ âëàñíîãî ðåàëüíîãî ä³þ÷îãî ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
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