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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ñòàòò³. Îäí³ºþ ç îñíîâîïîëîæíèõ ôóíêö³é äåðæàâè º
çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ³ñíóâàííÿ øëÿõîì äîòðèìàííÿ âñòàíîâëåíîãî òà/àáî ñàíêö³îíîâàíîãî
íåþ æ ïîðÿäêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Öüîìó çàâäàííþ ï³äïîðÿäêîâàí³ äåðæàâíèé
ìåõàí³çì  òà  ñèñòåìà  ïðàâà.  Âàæëèâèì  ÷èííèêîì  òàêîãî  çàáåçïå÷åííÿ  áóëà  òà
çàëèøàºòüñÿ  åôåêòèâíà áîðîòüáà  ç³  çëî÷èíí³ñòþ  [1]. Íåîáõ³äíà  óìîâà áîðîòüáè
äåðæàâè ç³ çëî÷èíí³ñòþ ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ùî ïîòðåáóþòü
ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî àïàðàòó � îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â [2, ñ. 107]. Âèîêðåì
ëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ó ñàìîñò³éíèé
ïðàâîâèé ³íñòèòóò ïðÿìî ïîâ�ÿçàíå ç³ ñïåöèô³÷í³ñòþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ç ¿¿ îñîáëèâîþ
âàæëèâ³ñòþ äëÿ äåðæàâè, øî ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³, ô³êñàö³¿ òà ïîïåðåäæåíí³ ïðî
òèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ îñ³á ÷è ãðóï ç ìåòîþ ïðèïèíåííÿ ÷è íåäîïóùåííÿ
íèìè ïðàâîïîðóøåíü, äîñÿãíåííÿ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, óáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäÿíèíà, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Âò³ì, äåÿê³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ìàëè ì³ñöå
íà  âñ³õ  ³ñòîðè÷íèõ  åòàïàõ  ñòàíîâëåííÿ  òà  ðîçâèòêó  ñóñï³ëüñòâà,  äåðæàâíîñò³  òà
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Ïîòðåáà ïðîòèñòîÿòè çëî÷èííîìó ñåðåäîâèùó îáóìîâëþº ñîö³àëüíó
íåîáõ³äí³ñòü, êîðèñí³ñòü ³ ìîðàëüí³ñòü öüîãî íàïðÿìêó ðîáîòè òà éîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ é ó íàø ÷àñ.

Ðàçîì ç òèì, ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó
ïîòðåáóþòü çîñåðåäæåííÿ çíà÷íî¿ óâàãè ñåðåä íàóêîâö³â. Çîêðåìà, äîñë³äæåííÿ
ïåðåäóìîâ âèíèêíåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â äàº çìîãó âèç
íà÷èòè  éîãî ì³ñöå  ñåðåä  ³íøèõ  ëàíîê ìåõàí³çìó  äåðæàâè,  ïðàâîâ³  àñïåêòè  éîãî
ä³ÿëüíîñò³ íà êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ åòàïàõ. Òàêå äîñë³äæåííÿ âèð³çíÿºòüñÿ ñâîºþ
àêòóàëüí³ñòþ, àäæå âîíî çäàòíå ñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ íîðì ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó
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îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, âèÿâèòè íîâ³ çâ�ÿçêè òà ïðîöåñè äàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó
ç ³íøèìè, âèðîáèòè íàóêîâ³ ïîçèö³¿ ç ïðèâîäó àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîç
ä³ë³â, òâîð÷î òà êðèòè÷íî îö³íþâàòè äîñâ³ä ìèíóëèõ ïîêîë³íü, çäîáóòèé ï³ä ÷àñ çä³éñ
íåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é óïîâíîâàæåíèìè íà òå äåðæàâîþ îðãàíàìè òà ïîñà
äîâèìè îñîáàìè, ïîïåðåäèòè ïîòåíö³éí³ íåäîë³êè òà óíèêíóòè ïîõèáîê ó ïðàâîâîìó
ðåãóëþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó ìàéáóòíüîìó.

Ìåòà ïóáë³êàö³¿. Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ êîíêðåòíèõ ³ñòîðèêî
ïðàâîâèõ  ïåðåäóìîâ  ñòàíîâëåííÿ  ïðàâîâîãî  ³íñòèòóòó  îïåðàòèâíèõ  ï³äðîçä³ë³â  ó
êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè.

Ñòàí  íàóêîâîãî  äîñë³äæåííÿ.  Äîêòðèíàëüí³  äæåðåëà  òåìè  äàíî¿  íàóêîâî¿
ðîçâ³äêè îõîïëþþòü øèðîêèé ñïåêòð çäîáóòê³â íàóêîâö³â ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà,
çîêðåìà ç ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà Óêðà¿íè, òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êðèì³íàëüíîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, êðèì³íàë³ñòèêè, îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
òà ç ðÿäó ³íøèõ. Ñóòòºâèìè äëÿ ðîçêðèòòÿ òåìè íàøî¿ ñòàòò³ º ïðàö³ Â.Ì. ²âàíîâà,
Â.Ì. Êàëàøí³êîâà, Ï.Ï. Çàõàð÷åíêà, Í.Ì. Êðåñòîâñüêî¿, Î.Ô. Ñêàêóí, Â.Þ. Øåï³òüêî
òà ðÿäó ³íøèõ. Ïîîäèíîêå âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâëÿòü ïðàö³, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ́ ðóíòîâíîìó
äîñë³äæåííþ îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ ñë³ä çãàäàòè ïð³çâèùà
Î.Ì. Áàíäóðêè, ª.Ì. Ìî³ñåºâà, Î.Ì. Äæóæè, Ä.É. Íèêèôîð÷óêà. Ç îãëÿäó íà öå, äî
ñÿãíåííÿ ìåòè  äàíî¿  ñòàòò³  ïîòðåáóº  ñèíòåçóâàííÿ  ðîçøàðîâàíèõ  ñêëàäîâèõ  â³ä
ïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó òà ôîðìóâàííÿ éîãî ö³ë³ñíîãî âèãëÿäó.

Âêàçàíèìè äîñë³äíèêàìè âèêëàäåí³ ö³íí³ ðåêîìåíäàö³¿ òà íàóêîâî àðãóìåíòîâàí³
ïðîïîçèö³¿ ç íàñòóïíîãî óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ïðîòå,
êîìïëåêñíå ñèñòåìíå äîñë³äæåííÿ ´åíåçè äàíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà íà â³ò÷èçíÿíèõ
òåðåíàõ, ÿêå á îõîïëþâàëî ́ ðóíòîâíèé àíàë³ç òåîð³¿ òà ïðàâîâèõ íîðì ó ³ñòîðè÷íîìó
ðàêóðñ³, äî öüîãî ÷àñó íå ïðîâîäèëîñü. Â³äïîâ³äíî îäíèì ³ç çàâäàíü ö³º¿ ñòàòò³ ³ º
óñóíåííÿ òàêî¿ ïðîãàëèíè ó þðèäè÷í³é íàóö³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ òîãî, ùîá âåñòè ìîâó ïðî ïåðåäóìîâè ñòà
íîâëåííÿ êîíêðåòíîãî ³íñòèòóòó ïðàâà ñë³ä ñïåðøó ðîçòëóìà÷èòè öþ äåô³í³ö³þ. Â³ä
ïîâ³äíèé òåðì³í õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíîþ îäíîçíà÷í³ñòþ ó òëóìà÷åíí³ òà îçíà÷àº
âïîðÿäêîâàíó ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ÿêà ðåãóëþº ïåâíèé âèä (ãðóïó) ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí [3, ñ. 23; 4, ñ. 248]. Íàé÷àñò³øå ñåðåä éîãî îçíàê âèä³ëÿþòü îäíîð³äí³ñòü
ñîö³àëüíîãî çì³ñòó, þðèäè÷íó ºäí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, íîðìàòèâíó â³äîñîáëåí³ñòü òà
ïîâíîòó ðåãóëüîâàíèõ â³äíîñèí.

Ìè ðîçãëÿäàºìî ³ñòîð³þ ³íñòèòóòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó íåðîçðèâíîìó çâ�ÿçêó
ç ³ñòîð³ºþ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, ùî º ïðåäìåòîì äîñ
ë³äæåííÿ íàóêîâö³â ó ñôåð³ ³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà Óêðà¿íè [5, ñ. 20]. Â³äïîâ³äíî
äî öüîãî, îñíîâí³ ïåð³îäè ðîçâèòêó ³íñòèòóòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ãîëîâíèì ÷èíîì,
ñï³âïàäàþòü ç åòàïàìè ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ äåðæàâíîñò³. Íàøà óâàãà áóäå çâåðíóòà
íà  ïåð³îä  ïî÷àòêó  äåðæàâíîïðàâîâîãî  ðîçâèòêó  íà  òåðåíàõ  Óêðà¿íè  (ñåðåäèíà
² òèñ. äî í.å. � ñåðåäèíà ² òèñ. í.å.) òà ïåð³îä äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè é ïðàâà (V² �
ñåðåäèíà Õ²V ñò.), îñê³ëüêè, íà íàøó äóìêó, ñàìå â ö³ ïåð³îäè áóëè çàêëàäåí³ ïåðåäóìîâè
ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè.

Ó ñòàðîäàâíüîìó ñâ³ò³ çä³éñíåííÿ îñîáîþ ïðàâîïîðóøåíü ñïðè÷èíèëî ïîøèðåííÿ
çàãàëüíîñóñï³ëüíî¿ òåíäåíö³¿ ñòîñîâíî çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë ³ ìåòîä³â
ùîäî ðîçêðèòòÿ, ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà âñòàíîâëåííÿ îñîáè çëî÷èíö³â [6, ñ. 25].
Äëÿ çä³éñíåííÿ òàêèõ ôóíêö³é ïðèçíà÷àëèñü ïåâí³ ÷èíîâíèêè, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ðîçêðè
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âàòè îêðåì³ âèäè çëî÷èí³â, âñòàíîâëþâàòè ³ñòèíó.
Íå ñòàëè âèêëþ÷åííÿì ç öüîãî ïðàâèëà ³ â³ò÷èçíÿí³ òåðåíè, äå îäíèì ç ïåðøèõ

ïàðîñòê³â äåðæàâíîñò³ ³ñòîðèêîïðàâîâà íàóêà òðàäèö³éíî ââàæàº Ñê³ô³þ [7, ñ. 14].
Âñÿ ïîâíîòà âëàäè çîñåðåäæóâàëàñü â ðóêàõ âåðõîâíîãî öàðÿ, ÿêîìó ï³äêîðÿëèñü
³íø³ ïðåäñòàâíèêè öàðñüêî¿ äèíàñò³¿, ùî êåðóâàëè îêðóãàìè Ñê³ô³¿ � íîìàìè. Âèõîäÿ÷è
ç öüîãî,  çâè÷à¿  òà âêàç³âêè öàðÿ áóëè îñíîâíèì, õî÷à é ðîçð³çíåíèì, äæåðåëîì
îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà íà äàíîìó åòàï³ ÷àñòî âèÿâëÿëàñü ó çä³éñíåíí³ ðîçøóêîâèõ
çàõîä³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîë³òè÷íèé òà â³éñüêîâèé ñòàí ñóñ³äí³õ
äåðæàâ, ïðî äèíàñòè÷í³ øëþáè, ïðî óìîâè òîðã³âë³, ïðî íàñòðî¿ íàñåëåííÿ. Òàêà
ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþâàëàñü ñïåö³àëüíèìè àãåíòàìè, ùî âîëîä³ëè óì³ííÿìè, íàâè÷êàìè
òà çíàííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèð³øåííÿ êîíêðåòíîãî çàâäàííÿ ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå ïðàâî Ñê³ô³¿ ïåðåáóâàëî ó ïî÷àòêîâîìó ñòàí³. Íàé
íåáåçïå÷í³øèìè çëî÷èíàìè ââàæàëèñÿ çëî÷èíè ïðîòè öàðñüêî¿ âëàäè òà ¿¿ ïðåäñòàâ
íèê³â, à ñàìå: çëî÷èíè ïðîòè öàðÿ, çàìàõ íà æèòòÿ ìîæíîâëàäöÿ, íåïîêîðà öàðñüêîìó
íàêàçîâ³ òà ðÿä  ³íøèõ. Ñàìå ùîäî òàêèõ íàéíåáåçïå÷í³øèõ çëî÷èí³â ïðîâàäèâñÿ
ðîçøóêîâèé ïðîöåñ, ùî ÷àñòî êåðóâàâñÿ òàêòèêîþ òà ìåòîäàìè, ïîâ�ÿçàíèìè ç ïåâíèìè
êëÿòâàìè, âèïðîáóâàííÿì âîãíåì, êàë³÷åííÿì òà êëåéìóâàííÿì çàñóäæåíèõ [8, ñ. 12].
Ñóòü ðîçøóêîâîãî àáî ñë³ä÷îãî ïðîöåñó ïîëÿãàº â òîìó, ùî âèÿâëåííÿ ôàêòó â÷èíåííÿ
çëî÷èíó, ïîðóøåííÿ ñïðàâè, âñòàíîâëåííÿ îñîáè âèííîãî, äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí
â÷èíåííÿ çëî÷èíó, ç³áðàííÿ äîêàç³â, çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ âèííîãî,
ïîòåðï³ëîãî ³ ñâ³äê³â, çàõèñò ïîòåðï³ëîãî òà äîâåäåííÿ âèíè çëî÷èíöÿ, âèçíà÷åííÿ
ì³ðè ³ ñòóïåíþ ïîêàðàííÿ òà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ïîêëàäàëîñü íà â³äïîâ³äíèé îðãàí
³ç ñóäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ùîäî ³íøèõ çëî÷èí³â, ðîçïîðÿä÷ó, îïåðàòèâíó òà ñóäîâó
ôóíêö³þ çä³éñíþâàëà ñê³ôñüêà îáùèíà.

Ïî÷àòîê äåðæàâíîïðàâîâîãî ðîçâèòêó íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ìàº ñâî¿ì ïðåäìåòîì
ðîçãëÿäó òàêîæ ïîë³ñè ãðåöüêèõ êîëîí³ñò³â, äëÿ ÿêèõ õàðàêòåðíèé á³ëüø ñòðàòèô³
êîâàíèé õàðàêòåð îðãàí³â, ùî çä³éñíþâàëè ñë³ä÷ó (ðîçøóêîâó) ä³ÿëüí³ñòü. Ïðàâîâà
ñèñòåìà ãðåöüêèõ ì³ñò Ïðè÷îðíîìîð�ÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì â³äòâîðþâàëà ïðàâîâó ñèñòåìó
Àô³íñüêî¿ ðåñïóáë³êè, ïðîòå ìàâ ì³ñöå âïëèâ çâè÷à¿â òà òðàäèö³é ñóñ³äí³õ ïëåìåí.
Òàê, íàðîäí³ çáîðè áóëè óïîâíîâàæåí³ íà ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïîâàëåííÿ äåìîêðàò³¿,
çìîâè, çëî÷èíí³ ñï³âòîâàðèñòâà, óìèñí³ çäàâàííÿ ì³ñòà, â³éñüêà, ôëîòó; ãåë³åÿ áóëà
àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ òà â òîé æå ÷àñ çä³éñíþâàëà ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî íàéâàæëèâ³ø³
äåðæàâí³ òà ïîñàäîâ³ çëî÷èíè; íà àðåîïàã áóëè ïîêëàäåí³ îáîâ�ÿçêè ³ç âèð³øåííÿ
ñïðàâ ïðî óìèñí³ âáèâñòâà, îòðóºííÿ, ï³äïàëè [9, ñ. 37].

Îêð³ì öüîãî, äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçøóêîâèõ ä³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ îáñòàâèí â÷è
íåíîãî çëî÷èíó, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îáâèíóâà÷åíîãî ïðèçíà÷àëèñÿ ñïåö³àëüí³ ïîñàäîâ³
îñîáè, ÿê³ íàä³ëÿëèñÿ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ìàëè ïåâí³ îáîâ�ÿçêè. Ðîçøóêîâ³
ôóíêö³¿ çä³éñíþâàëè ÿê ÷èíîâíèêè, ùî ïåðåáóâàëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³, òàê ³ îêðåì³
ãðîìàäÿíè, ÿê³ ðîáèëè öå, êåðóþ÷èñü ïàòð³îòè÷íèìè ³ ìîðàëüíèìè ïî÷óòòÿìè, ÷è
ñâî¿ìè ö³ëÿìè, àáî çà âèíàãîðîäó. Ó ãðåöüêèõ êîëîí³ÿõ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð�ÿ
òàê³ ôóíêö³¿ âèêîíóâàëè íàãëÿäà÷³ çà äîòðèìàííÿì ïðàâèë òîðã³âë³, çáèðà÷³ ïîäàòê³â,
ìèòíèêè, ì³ñüêà âàðòà, íàãëÿäà÷³ çà ïóáë³÷íèìè æ³íêàìè. Ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ÷èíîâíèê³â
áóëà â³äêðèòîþ, îô³ö³éíîþ, ïðîòå âîíè çáèðàëè ³ êîíô³äåíö³éíó, òàºìíó ³íôîðìàö³þ
ïðî ïîâåä³íêó îñ³á, çà ÿêèìè âîíè çä³éñíþâàëè íàãëÿä, òà ïîä³¿, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ íà
îáñëóãîâóâàí³é íèìè òåðèòîð³¿.

Îäí³ºþ ç íàéá³ëüøèõ äåðæàâ Ï³âí³÷íîãî Ïðè÷îðíîìîð�ÿ áóëî Áîñïîðñüêå öàðñòâî,
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ùî óòâîðèëîñü ÿê ñîþç ãðåöüêèõ äåðæàâïîë³ñ³â òà ï³äïàëî ï³ä âëàäó Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿
òà çãîäîì ïîâí³ñòþ ïåðåòâîðèëîñü íà ìîíàðõ³þ. Çáåðåãëîñÿ íåáàãàòî â³äîìîñòåé
ïðî ïðàâîâó ñèñòåìó Áîñïîðñüêîãî öàðñòâà. Íàóêîâö³ ñõîäÿòüñÿ äî âèñíîâêó, ùî
ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþâàëîñü öàðåì ç éîãî íàáëèæåíèìè, ÿê³ çíàëèñÿ ó ñóäîâèõ ñïðàâàõ,
à òàêîæ ì³ñöåâèìè ïðàâèòåëÿìè. Òàêîæ âîíè çàçíà÷àþòü ïðî íàÿâí³ñòü ñë³ä÷èõ é
³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó êàðíèõ ñïðàâàõ ó Áîñïîðñüêîìó öàðñòâ³ [10].

Íàñòóïíèé ïåð³îä íàøîãî äîñë³äæåííÿ îõîïëþº äàâíüîðóñüêó äåðæàâó ³ ïðàâî,
îñê³ëüêè ñàìå òîä³ âèíèêëà äàâíüîðóñüêà ïðàâîâà ñèñòåìà òà âñòàíîâèëà íîâèé åòàï
ñòàíîâëåííÿ  ³íñòèòóòó  îïåðàòèâíèõ  ï³äðîçä³ë³â  ó  êðèì³íàëüíîìó  ñóäî÷èíñòâ³.  Ç³
çì³öíåííÿì êíÿæî¿ âëàäè îáîâ�ÿçîê ðîçøóêîâèõ ³ ñë³ä÷èõ ôóíêö³é ïîñòóïîâî ïåðå
õîäèâ â³ä ïðèâàòíèõ îñ³á äî îðãàí³â çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ àáî â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü
òà îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á.

Ó  öåé  ïåð³îä,  à  ñàìå  çà  ÷àñ³â  êíÿçþâàííÿ  Ðþðèêîâè÷³â,  â³äáóâàºòüñÿ  ïåðøà
â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ îïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äæåðåëîì òàêî¿ ðåãëà
ìåíòàö³¿ ñëóãóº �Ðóñüêà ïðàâäà�, ÿêà áóëà êíÿç³âñüêèì ñóäåáíèêîì, ùî óîñîáëþâàâ
ñîáîþ  çâ³ä  ïðàâîâèõ  íîðì Êè¿âñüêî¿  Ðóñ³  òà  ðåãëàìåíòóâàâ  âíóòð³øíüîäåðæàâí³
ôåîäàëüí³ â³äíîñèíè [11, ñ 28].

²ç çì³ñòó ïîëîæåíü «Ðóñüêî¿ ïðàâäè» ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ó Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ïàíóâàâ
îáâèíóâàëüíîçìàãàëüíèé ïðîöåñ. Â³í õàðàêòåðèçóâàâñÿ òèì, ùî ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿ çä³éñíþâàëèñü ó ñïðàâàõ ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó � êíÿç³âñüêîþ âëàäîþ íà ÷îë³ ç
êíÿçåì, ó êàðíèõ ñïðàâàõ � îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè òà ïîòåðï³ëèìè,
ùî ñàìîñò³éíî çàéìàëèñÿ ïîøóêîì âèííèõ. Êíÿçÿìè òà ¿õí³ìè ïðèá³÷íèêàìè ñàìîñò³é
íî çä³éñíþâàëîñü ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â òà ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ. Åëåìåíòè ðîçøó
êîâîãî ïðîöåñó âèêîðèñòîâóâàëè òàêîæ öåðêîâíèêè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî çëî÷èíè
ïðîòè ðåë³ã³¿ òà öåðêâè [12, ñ. 526].

ßê ìè áà÷èìî, íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ â Óêðà¿í³Ðóñ³ ñïå
ö³àëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî àïàðàòó íå áóëî. Ïîë³öåéñüê³ ôóíêö³¿ çä³éñíþâàâ êíÿçü ³
ïðåäñòàâíèêè éîãî àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêîæ ÷àñòèíó ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é òà ôóíêö³é
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â çä³éñíþâàëè äðóæèííèêè. Âèíèêíåííÿ ãðîìàäñüêîãî ³íñòèòóòó
äðóæèííèê³â  íàëåæèòü  äî  VI�VII  ñò.  [13].  Îñòàíí³é  áóâ  ïîñò³éíîþ  îðãàí³çàö³ºþ
ïðîôåñ³éíèõ âî¿í³â, ÿê³ áóëè îá�ºäíàí³ âíàñë³äîê ñï³ëüíîñò³ â³éñüêîâèõ ³ ìàéíîâèõ
³íòåðåñ³â òà â³ðíîñò³ ñâîºìó âàòàæêó, à òàêîæ ôàêòè÷íî ïåðåáóâàëè íàä îáùèíîþ.
Äðóæèííèêè âèêîíóâàëè ÷àñòèíó ïîë³öåéñüêèõ, ñóäîâèõ é àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é,
à î÷îëþâàâ ¿õ âîºâîäà. Ó XIII  XIV ñò. îðãàí³çàö³ºþ ïîøóêó îï³êóâàëèñÿ êíÿçü òà
êíÿæèé äâ³ð, íà ì³ñöÿõ öå áóëè ÷èñëåíí³ ò³óíè, ÿê³ ðîçãëÿäàëè ñïðàâè, ïîâ�ÿçàí³ ç
ïîñÿãàííÿì íà êíÿç³âñüêå ìàéíî òà íà êíÿæèõ ëþäåé ³ áàãàò³¿â.

Ïåâíà ðîëü ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ íàëåæàëà ñ³ëüñüê³é îáùèí³, ÿêó êíÿç³âñüêà
àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîá³ë³çîâóâàëà íà çáèðàííÿ ïîäàòê³â äëÿ âèêîíàííÿ óñ³ì «ìèðîì»
äåÿêèõ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é (âèëîâó çá³ãëèõ õîëîï³â, ðîçøóê óáèâöü, òà ³í.). Ñ³ëüñüêà
òåðèòîð³àëüíà îáùèíà îòðèìàëà íàçâó � âåðâü. Âîíà áóëà êîëåêòèâíèì âëàñíèêîì
íåïîä³ëüíèõ çåìåëü, çä³éñíþâàëà ðåàë³çàö³þ íîðì çâè÷àºâîãî ïðàâà, îðãàí³çàö³þ
çàõèñòó ñâî¿õ ÷ëåí³â òà ¿õíüî¿ âëàñíîñò³ ó êîíôë³êòàõ ç äåðæàâíèì àïàðàòîì, ôåî
äàëàìè é ñóñ³äí³ìè îáùèíàìè [14].

Â³éñüêîâ³ ïîñàäè òèñÿöüêèõ, ñîöüêèõ, äåñÿöüêèõ, ùî áóëè ï³äëåãë³ îäèí îäíîìó
çà ³ºðàðõ³ºþ, îòðèìàëè êàðäèíàëüíó çì³íó ïîâíîâàæåíü. Òàêà äåñÿòêîâà â³éñüêîâà
ñèñòåìà  óïðàâë³ííÿ  ïåðåðîñëà  â  ñèñòåìó ôåîäàëüíî¿  àäì³í³ñòðàö³¿,  à  ¿¿  ñóá�ºêòè
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îòðèìàëè óðÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ. Ïîñòóïîâî òèñÿöüê³, ñîöüê³ é äåñÿöüê³ íàä³ëÿëèñÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôóíêö³ÿìè (ï³äòðèìàííÿ òà íàâåäåííÿ ïîðÿäêó ó ì³ñò³, ïðèäóøåííÿ
îïîðó ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, äîïîìîãà çáèðà÷àì äàíèíè), òîðãîâåëüíîïîë³öåéñüêèìè
ôóíêö³ÿìè, à ç ðîçâèòêîì âåëèêîêíÿç³âñüêî¿ þðèñäèêö³¿ � ñóäîâîàäì³í³ñòðàòèâíèìè.

Ì³ñöåâà àäì³í³ñòðàö³ÿ êíÿçÿ ìàëà ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ äîïîì³æíèé àäì³í³ñò
ðàòèâíèé ïåðñîíàë, íà ÿêèé âîíè ñïèðàëèñÿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ç óïðàâë³ííÿ
ï³äâëàäíîþ ¿ì òåðèòîð³ºþ. Äëÿ âåäåííÿ ñóäîâèõ ðîçãëÿä³â ó íåçíà÷íèõ ñïðàâàõ,
âèêîíàííÿ äåÿêèõ ïîë³öåéñüêèõ ôóíêö³é ó ìåæàõ ñ³ëüñüêî¿ îáùèíè îáèðàëèñÿ ñòà
ðîñòè. Âîíè ï³äêîðÿëèñÿ ì³ñöåâ³é êíÿç³âñüê³é àäì³í³ñòðàö³¿, íàéâèù³ ïîñàäè â ÿê³é
îá³éìàëè çäåá³ëüøîãî áîÿðè.

Ö³êàâîþ áóëà ïîñàäà ÿáåòíèêà. Â³í áóâ ïîñàäîâîþ îñîáîþ êíÿçÿ, ïåðøî÷åðãîâî
çä³éñíþþ÷è éîãî âêàç³âêè [15, ñ. 191]. Ïðîòå, â ïðîöåñ³ ïîñèëåííÿ êíÿç³âñüêî¿ âëàäè
ÿáåòíèê ïî÷àâ âèêîíóâàòè äîïîì³æí³ ôóíêö³¿, ùî ïîëÿãàëè ó âèÿâëåíí³ ïðàâîïîðóøåíü
òà çâ³òóâàíí³ ïðî ¿õ íàÿâí³ñòü êíÿçþ.

Äëÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ õàðàêòåðíîþ áóëà íàäçâè÷àéíà àêòèâí³ñòü
ïîçèâà÷à  (çàÿâíèêàïîòåðï³ëîãî)  ïî  ñïðàâ³  ó  â³äíîâëåíí³,  çàõèñò³  ñâîãî  ïðàâà  òà
ïîêàðàííÿ âèííîãî. ßñêðàâèì ïðèêëàäîì âèÿâëåííÿ àêòèâíîñò³ ïîçèâà÷à áóëà ïðî
öåäóðà ðîçøóêó çëî÷èíöÿ. Öå áóëè «çàêëè÷», «çâ³ä» ³ «ãîí³ííÿ ñë³äó» [16, ñ. 38].
Êîæíèé ç íèõ ìàâ ñâîþ ïðîöåñóàëüíó ôîðìó, âëàñí³ ö³ëêîì âèçíà÷åí³ çàäà÷³ òà êîëî
ñóá�ºêò³â, ùî çàëó÷àþòüñÿ äî ó÷àñò³ â ðîçøóêîâèõ ä³ÿõ.

«Çàêëè÷» ïîëÿãàâ ó îá�ÿâ³ íà òîðãó ïðî çíèêíåííÿ õîëîï³â òà ðå÷åé, ùî ìàëè
âñòàíîâëåí³ ³íäèâ³äóàëüí³ îçíàêè (ê³íü, çáðîÿ, îäÿã). ßêùî ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ï³ñëÿ
îãîëîøåííÿ ð³÷ çíàõîäèëè ó êîãîíåáóäü, òî â³í ââàæàâñÿ â³äïîâ³äà÷åì

«Çâ³ä» áóâ îäíî÷àñíî îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàñîá³â ðîçøóêó ãðàá³æíèêà òà çàñîáîì
äîâåäåííÿ éîãî âèíè. Â³í ÿâëÿâ ñîáîþ ïðîöåäóðó ðîçøóêóâàííÿ îñîáè, çâèíóâà÷åíî¿
â êðàä³æö³, øëÿõîì «çâîäèí» ð³çíèõ ëþäåé äëÿ âèÿñíåííÿ ïîõîäæåííÿ ìàéíà, íà
ÿêå ïðåòåíäóº ïîòåðï³ëèé. Ïîêóïåöü, ÿêèé êóïèâ ð³÷, ùî âèÿâèëàñÿ âêðàäåíîþ, ïîâèíåí
áóâ ïîêàçàòè òîãî, ó êîãî â³í ¿¿ êóïèâ, àáî ïðèñÿãòè ó ñâî¿é íåâèííîñò³. Çàâäàííÿì
«çâîäó» áóâ ðîçøóê çëî÷èíöÿ, ùî äàâàëî ìîæëèâ³ñòü â³äíîâèòè ïîðóøåíå ïðàâî
ïîçèâà÷à íà âîëîä³ííÿ âèêðàäåíîþ ð³÷÷þ.

«Ãîí³ííÿ ñë³äó» çã³äíî Ðóñüêî¿ Ïðàâäè ïîëÿãàëî ó ðîçøóêó çëî÷èíöÿ çà éîãî
ñë³äàìè ÷è çà ñë³äàìè çíèêëî¿ ðå÷³. Çà â³äñóòíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, «ãîí³ííÿ
ñë³äó» çä³éñíþâàëè ïîòåðï³ë³, ¿õ ðîäè÷³, ÷ëåíè îáùèíè òà äîáðîâîëüö³. ßêùî ñë³äè
ïðÿìóâàëè äî âåðâè, âîíà ïîâèííà áóëà âèäàòè çëî÷èíöÿ àáî çàïëàòèòè çíà÷íèé
øòðàô. ßêùî ñë³äè ïðÿìóâàëè äàë³, òî íàñòóïíà îáùèíà ïîâèííà áóëà ïðèéíÿòè
àêòèâíó ó÷àñòü ó «ãîí³íí³ ïî ñë³äó», ³íàêøå ïîâèííà áóëà ñïëàòèòè øòðàô òà â³äøêî
äóâàííÿ çáèòê³â ïîòåðï³ëîìó.

Àêòèâí³ñòü ïîçèâà÷à ïðîäóêóâàëà äî çàñòîñóâàííÿ ïðèâàòíî¿ ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ïðèâàòíèõ ñèùèê³â çàçâè÷àé íàéìàëè ëþäè ñåðåäíüîãî òà âèùå äîñòàòêó äëÿ ïîøóêó
îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó êðàä³æö³, ðîçáî¿, âáèâñòâ³, à òàêîæ òèõ, õòî ïåðåõîâóâàâñÿ â³ä
ñïëàòè áîðã³â [17, ñ. 40]. Îñòàííº ñòîñóâàëîñü çíà÷íîþ ì³ðîþ êè¿âñüêèõ ëèõâàð³â,
â³ä ÿêèõ ïåðåõîâóâàëèñÿ áîðæíèêè. Ðîçøóê çëî÷èíö³â çàëåæàâ â³ä ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿,
ùî ïåðåäáà÷àëà ïîêàðàííÿ çà çëî÷èí.

Ó  ïîäàëüøîìó  ñèñòåìà  îðãàí³â,  ùî  çä³éñíþâàëà  îïåðàòèâíó  ä³ÿëüí³ñòü  ðîç
øèðþºòüñÿ.  Öå  â³äáóâàºòüñÿ,  îñê³ëüêè  óñêëàäíþºòüñÿ  ïðîöåñ  ñóñï³ëüíîãî  æèòòÿ:
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çàãîñòðþþòüñÿ êëàñîâ³ ñóïåðå÷íîñò³, ðîçâèâàºòüñÿ çëî÷èíí³ñòü òà óäîñêîíàëþþòüñÿ
ìåòîäè â÷èíåííÿ òà ïðèõîâóâàííÿ ïðàâîïîðóøåííü.

Ç ðÿäó âèñíîâê³â, îòðèìàíèõ ïðè àíàë³ç³ ïåðøèõ äâîõ ïåð³îä³â ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿
äåðæàâíîñò³ ìîæíà ñôîðìóâàòè ðÿä ñï³ëüíèõ îçíàê ³íñòèòóòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â,
ùî ïåðåáóâàâ íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, à ñàìå:

� ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ïåðåáóâàëî ó çàëåæíîñò³ â³ä
ïîë³òè÷íèõ, ³äåîëîã³÷íèõ, ïðàâîâèõ òà ³íøèõ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â;

� äåðæàâí³ ïð³îðèòåòè, ó ð³çí³ ïåð³îäè ³ñòîð³¿, ñëóãóâàëè îñíîâîþ ôîðìóâàííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè òà ñòðàòåã³¿ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, â ³íòåðåñàõ ÿêèõ ìîãëà
â³äáóâàòèñü ä³ÿëüí³ñòü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.

� íîðìàòèâíîïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é ìàëà ïåðñîí³
ô³êîâàíèé òà ðîçïîðîøåíèé õàðàêòåð, à ïîäåêóäè, íå ìàëà ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ìåæ.
Ïåðñîíàëüí³ âêàç³âêè ïðàâèòåëÿ, ùî ñòîñóâàëèñü ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ìîãëè
ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ éîãî ï³äëåãëîãî òà, ï³ñëÿ âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî çàâäàííÿ,
çíîâó ïîâåðíóòèñü äî ïåðøî÷åðãîâîãî âèãëÿäó;

� íàäçâè÷àéíà ñòðîêàò³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî çä³éñíþâàëè ôóíêö³¿
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïî÷èíàþ÷è â³ä âåðõîâíîãî öàðÿ àáî êíÿçÿ òà çâåðøóþ÷è
ñëóæèòåëÿìè ðåë³ã³éíèõ òå÷³é.

� á³ëüø³ñòü îáîâ�ÿçê³â, ùî íàðàç³ çä³éñíþþòü îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, íà ïî÷àòêó
äåðæàâíîïðàâîâîãî ðîçâèòêó íà òåðåíàõ Óêðà¿íè òà äàâíüîðóñüêî¿ äåðæàâè ³ ïðàâà
áóëè íåâ³ää³ëüí³ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîóïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ëîí³ ÿêî¿ ïåðåáóâàëî
ñóäî÷èíñòâî. Â³äïîâ³äí³ îáîâÿçêè, ãîëîâíèì ÷èíîì, áóëè ïîêëàäåí³ íà îðãàíè çà
ãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ àáî íà â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ;

� íàäçâè÷àéíà àêòèâí³ñòü ïîçèâà÷à ó çàõèñò³ òà â³äíîâëåí³ ñâî¿õ ïðàâ ³ â³äïîâ³äíî
ó çä³éñíåíí³ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é.

Ïîðÿä ³ç öèì, ïîì³òíèì âèäàºòüñÿ ðÿä ôàêòîð³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî ïåðåäóìîâè
ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
Óêðà¿íè:

� îñîáëèâà óâàãà òà çä³éñíåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) çàõîä³â â³äáóâàºòüñÿ ó
êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåííÿõ, äå îá�ºêò ïîñÿãàííÿ ïîâ�ÿçàíèé ç äåðæàâíîþ (öàðñüêîþ)
âëàäîþ òà îñîáàìè, øî íàëåæàëè äî ¿¿ àïàðàòó

� íå äèâëÿ÷èñü íà â³äñóòí³ñòü â³äîêðåìëåíèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ îïåðàòèâíèõ ï³ä
ðîçä³ë³â, îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè, ùî çä³éñíþâàëè ãëàñí³ ³ íåãëàñí³ ïîøóêîâ³, ðîç
â³äóâàëüí³ òà êîíòððîçâ³äóâàëüí³ çàõîäè, ïîâèíí³ áóëè âîëîä³òè ñïåö³àëüíèìè çíàííÿìè
òà íàâè÷êàìè;

� âèíèêàþòü ñïåöèô³÷í³ ôîðìè òà ìåòîäè ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèêëàäîì
ÿêèõ º «çàêëè÷», «çâ³ä», «ãîí³ííÿ ñë³äó»;

� çä³éñíåííÿ ðîçøóêîâèõ ä³é ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ÿê³ çàðàõóíîê öüîãî çàðîáëÿëè
ñîá³ íà æèòòÿ.

¥ðóíòóþ÷èñü íà âèñíîâêàõ, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ, çàç
íà÷èìî ùî ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòó îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â â Óêðà¿í³ ïîâÿçóºòüñÿ ùå ç
íàéäàâí³øèìè ðàáîâëàñíèöüêèìè äåðæàâíèöüêèìè óòâîðåííÿìè ó Ï³âí³÷íîìó Ïðè
÷îðíîìîð�¿  òà  Ïðèàçîâ�¿.  Ïðàâîâà  áàçà  â³äïîâ³äíîãî  ³íñòèòóòó  áóëà  çàêëàäåíà  â
Êè¿âñüê³é Ðóñ³, äå ó Ðóñüê³é Ïðàâä³ îòðèìàëà ñâîþ ïåðøó íîðìàòèâíó ô³êñàö³þ ôóíêö³ÿ
ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ êîëî îñ³á, ùî çä³éñíþâàëè
ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â.
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