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Äîñë³äæåíî ïðàâîâ³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ïðîàíàë³çîâàí³ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ³ç íèõ, òàê³ ÿê: ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà;
ïðèíöèï çàêîííîñò³; ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè; ïðèíöèï ãëàñíîñò³ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðèíöèï ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â; ïðèíöèï ïðàâîâî¿,
îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíîô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³; ïðèíöèï äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Èññëåäîâàíû ïðàâîâûå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ïðîàíàëèçèðîâàíû íàèáîëåå âàæíûå èç íèõ, òàêèå êàê: ïðèíöèï
âåðõîâåíñòâà ïðàâà; çàêîííîñòè; ïðèíöèï ïðèîðèòåòíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà; ïðèíöèï ãëàñíîñòè ãîñóäàðñò
âåííûõ àäìèíèñòðàöèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ
èíòåðåñîâ; ïðèíöèï ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííîé è ìàòåðèàëüíîôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè; ïðèíöèï
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è ãàðàíòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèïû, âçàèìîäåéñòâèå, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè, ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

The article investigates system of legal principles of cooperation between local state authorities and self
government bodies as a key element of building interaction between them. Based on the analysis of doctrinal
views concerning understanding of the notion of principle and in particular suggested in academic literature
classifications of principles of cooperation between legal principles of local state authorities and selfgovernment
bodies the author concludes that the a number of these principles could be deduced from the principles of
functioning of the corresponding local public authorities. However, despite their similarity, and in some aspects
coincidence, one should not to identify the principles of organization and functioning of local state authorities
and selfgovernment bodies with the principles which lay at the basis of their cooperation.

The following formulation of these principles is suggested: responsibility towards the individual and the
state for their activities; rule of law; legality; priority of human rights; publicity; combination of state and local
interests; legal, organizational, material and financial independence within the powers provided by laws;
government support and guarantees of local selfgovernment, etc.

In addition, the author has identified and analyzed the most important, in his view, principles of cooperation
between local state authorities and selfgovernment bodies. These principles include, in particular: the rule of law
principle; the principle of legality; the principle of priority of human rights; the principle of publicity of local state
authorities and selfgovernment bodies (which, according to the author, in context of state governance and local
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selfgovernance should be rephrased into the principle of mutual publicity and awareness); principle of combination
of state and local interests; principle of legal, organizational, material and financial independence within the
powers provided by laws; principle of government support and guarantees of local selfgovernment.

Keywords: principles, cooperation, local state authorities, local selfgovernment, local selfgovernment bodies.

Àêòóàëüí³ñòü. Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ³íòåãðóâàòèñÿ ó ªâðîïåéñüêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé
ïðîñò³ð âèìàãàº â³ä íàøî¿ äåðæàâè ïðîâåäåííÿ ðåàëüíèõ òà åôåêòèâíèõ ðåôîðì ó
ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñòàíí³ ïîâèíí³ áàçó
âàòèñÿ íà òàêèõ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ çàñàäàõ, ÿê äåöåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè òà ñóáñèä³àð
í³ñòü. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàñàä íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðîåêòóº ïîºäíàííÿ çàãàëüíîäåð
æàâíèõ  òà ëîêàëüíèõ  ³íòåðåñ³â,  âèðàçíèêàìè ÿêèõ âèñòóïàþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ïðåäñòàâëåí³ äóàë³ñòè÷íî � ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà
òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ � ÿê ïðåäñòàâíèöüêèìè, òàê ³ âèêîíàâ÷èìè. Òîìó äîñë³äæåííÿ îðãà
í³çàö³¿ ³ ñòðóêòóðóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ º îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàï
ðÿì³â þðèäè÷íî¿ íàóêè. Âàæëèâó ðîëü ïðè öüîìó ïîâèííî â³ä³ãðàâàòè âèâ÷åííÿ òà
àíàë³ç ñèñòåìè ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
îðãàí³â  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ,  ùî  ñêëàäàþòü  êëþ÷îâèé  åëåìåíò  ìåõàí³çìó
âçàºìîä³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ äîñë³äæåííþ ñèñòåìè ïðà
âîâèõ ïðèíöèï³â  âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é  òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèñâÿ÷óâàëè óâàãó òàê³ íàóêîâö³ ÿê: Ê. Æèâîäüîð, Ã.Ô. Ñêðèïê³í,
Ì.². Êîçþáðà òà ³íø³, îäíàê äîñèòü ïîá³æíî òà â ìåæàõ àíàë³çó ³íøèõ îá�ºêò³â äîñë³ä
æåííÿ.

Ìåòîþ íàøî¿ ñòàòò³ º êîìïëåêñíèé òà ö³ë³ñíèé àíàë³ç ñèñòåìè ïðèíöèï³â ñàìå
âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îáîâ�ÿçêîâèì åëåìåíòîì ó ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³
âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íåîáõ³äíî ââàæàòè ïðèíöèïè, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ öÿ âçàºìîä³ÿ. Ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ó
çàãàëüíîíàóêîâîìó ðîçóì³íí³ º áàçîâèìè îñíîâîïîëîæíèìè íà÷àëàìè çä³éñíåííÿ
ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå, öå íàäòî âóçüêå ðîçóì³ííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, ÿêå
íå âðàõîâóº ñó÷àñíèõ íàóêîâèõ òåíäåíö³é öüîãî ïîíÿòòÿ. Àäæå îñòàíí³ âèêîíóþòü íå
ëèøå ðåãóëÿòèâíó ôóíêö³þ, à òàêîæ º âàæëèâèì çàñîáîì ïîäîëàííÿ ïðîãàëèí ó ïðàâ³.

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ çàïðîïîíîâàíî áàãàòî âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ïðàâîâ³ ïðèí
öèïè». Çîêðåìà, Â.Â. Êîïºé÷èêîâ âèçíà÷àº öå ïîíÿòòÿ, ÿê îñíîâí³ çàñàäè, âèõ³äí³
³äå¿, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ óí³âåðñàëüí³ñòþ, çàãàëüíîþ çíà÷èì³ñòþ, âèùîþ ³ìïåðà
òèâí³ñòþ [1, ñ. 95]. Ñ.Ñ. Àëºêñººâ ðîçãëÿäàº ïðèíöèïè ïðàâà ÿê âèðàæåí³ ó ïðàâ³
âèõ³äí³  íîðìàòèâíîêåð³âí³  íà÷àëà, ùî  õàðàêòåðèçóþòü  éîãî  çì³ñò,  éîãî  îñíîâè,
çàêð³ïëåí³ ó íüîìó çàêîíîì³ðíîñò³ ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ [2, ñ. 102]. ª. Ð. Ñóøêî çâåðòàº
óâàãó,  ùî  ïðèíöèïè  ïðàâà  º  îñíîâíèìè,  ïî÷àòêîâèìè  ïîëîæåííÿìè,  ³äåÿìè,  ùî
âèñâ³òëþþòü çàêîíîì³ðíîñò³ òà ñóòí³ñòü ïðàâà ÿê ñïåöèô³÷íîãî ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòîðà;
«êåð³âí³ ³äå¿, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü çì³ñò ïðàâà, éîãî ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ â ñóñï³ëüñòâ³».
Ïðè öüîìó À.Ì. Êîëîä³é â³äçíà÷àº «âèùó ³ìïåðàòèâí³ñòü» ïðèíöèï³â ïðàâà, ¿õ ñàìî
ñò³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè [3, ñ. 117].

Ïðèíöèïè ïðàâà, õî÷ òåîðåòè÷íî ³ ìîæóòü áóòè íåçàêð³ïëåíèìè íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³, âñå æ àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü çíàéøëà â³äîáðàæåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ
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Óêðà¿íè. Ïðîòå, ïðàâîâ³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî íå âèä³ëÿþòüñÿ ó ÷èííîìó çàêî
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, õî÷à îêðåì³ ç íèõ ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ ³ç íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
÷è  Çàêîí³â  Óêðà¿íè  «Ïðî  ì³ñöåâ³  äåðæàâí³  àäì³í³ñòðàö³¿»  [4]  òà  «Ïðî  ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [5]. Ê. Æèâîäüîð, ãðóïóº ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàãàëüí³ òà ñïå
ö³àëüí³. Ïåðøó ãðóïó òàêèõ ïðèíöèï³â, íà ¿¿ äóìêó, ñòàíîâëÿòü çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó Óêðà¿íè: ïðèíöèïè íàðîäíîãî ³ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, äåìîêðàòèçìó, óí³
òàðèçìó, âèçíàííÿ ³ ãàðàíòîâàíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿
äåðæàâè, çàêîííîñò³, ãëàñíîñò³ òîùî. Äðóãà ãðóïà çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â òàêîæ ñòîñóºòüñÿ
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàéæå âñ³õ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, àëå íå ìàº îçíàê, ïðèòà
ìàííèõ îñíîâàì êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó Óêðà¿íè: ïðîôåñ³îíàë³çì (êîìïåòåíòí³ñòü), åêî
íîì³÷í³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü, ð³âíèé äîñòóï ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿ òà
ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè, ïîºäíàííÿ âèáîðíîñò³ òà ïðèçíà÷óâàíîñò³, êîëåã³àëüíîñò³ òà
ºäèíîíà÷àëüñòâà,  ïîºäíàííÿ  äåðæàâíèõ  ³  ì³ñöåâèõ  ³íòåðåñ³â,  ºäí³ñòü  ³  ö³ë³ñí³ñòü
äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ â çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿
âëàäè, çáàëàíñîâàí³ñòü ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â ç óðàõóâàííÿì ¿õ
³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìîãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé,
åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé òîùî. Ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè ñòîñóþòüñÿ âèêëþ÷íî âçàº
ìîâ³äíîñèí ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ íå ìîæóòü áåç ñóòòºâîãî êîðèãóâàííÿ çàñòîñîâóâàòèñÿ äî ³íøèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Äî íèõ ñë³ä â³äíåñòè ïðèíöèïè: ïðàâîâî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíîô³íàíñîâî¿
ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é; íàëåæíèé
êîíòðîëü ç áîêó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çà âèêîíàííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ
ìåõàí³çìó öèâ³ë³çîâàíîãî ðîçâ�ÿçàííÿ êîíôë³êò³â, âçàºìíî¿ ï³äòðèìêè ³ âçàºìîäîïîìîãè
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü çàãàëüíîäåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, åôåêòèâíîñò³ âçàºìîä³¿,
ïàðèòåòíîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí, âçàºìíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ ïîâ
íîâàæåíü, íàóêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿, áàãàòîìàí³òíîñò³ ôîðì ³ ìåòîä³â âçàºìîä³¿,
åôåêòèâíîñò³ òà åêîíîì³÷íîñò³ âçàºìîä³¿, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî [6].

Íèçêó ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà âèâåñòè ³ç ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâî¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà, ç³ ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»
òà ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ¿õíþ
ñõîæ³ñòü, à ïîäåêóäè ³ çá³ã, íå âàðòî îòîòîæíþâàòè ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðèíöèïè, ÿê³ ëåæàòü
â îñíîâ³ ¿õ âçàºìîä³¿. Ñóìàðíî ö³ ïðèíöèïè ìîæóòü ïîçíà÷àòèñÿ òàê: â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåä ëþäèíîþ ³ äåðæàâîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü; âåðõîâåíñòâà ïðàâà; çàêîííîñò³; ïð³îðè
òåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè; ãëàñíîñò³; ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â; ïðàâîâî¿,
îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíîô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, ïåðåä
áà÷åíèõ çàêîíàìè; äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Áåç ñóìí³âó, âñ³ ïðèíöèïè ìàþòü âàæëèâå, õî÷à ³ íåîäíàêîâå çíà÷åííÿ, àëå äîñÿãòè
âèñîêèõ ðåçóëüòàò³â âçàºìîä³¿, ï³äñèëèòè «êîåô³ö³ºíò êîðèñíî¿ ä³¿» âîíè ìîæóòü ëèøå
ó âèïàäêó ¿õ ñèñòåìíîãî òà êîìïëåêñíîãî ïîºäíàííÿ òà ðåàë³çàö³¿.

Îêðåìî âàðòî âèä³ëèòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é  òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³,  âîäíî÷àñ,  ñëóãóâàòèìóòü
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êðèòåð³ÿìè äëÿ îö³íêè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè
àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñåðåä íèõ � ïðèíöèï âåð
õîâåíñòâà ïðàâà. Ì. ². Êîçþáðà âèä³ëÿº ÷îòèðè îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Çà ïåðøèì ï³äõîäîì, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà îòîòîæíþºòüñÿ
³ç ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà çàêîíó; çà äðóãèì � ³ç âåðõîâåíñòâîì âñ³õ íîðìàòèâíî
ïðàâîâèõ àêò³â, çà òðåò³ì � ³ç âåðõîâåíñòâîì ðîçóìó òà ñïðàâåäëèâîñò³, íàðåøò³, çà
÷åòâåðòèì � ³ç ïð³îðèòåòîì çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà
ïåðåä íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì [7, ñ. 25]. Ïðîòå, íà éîãî äóìêó, âåðõîâåíñòâî
ïðàâà «îçíà÷àº íàñàìïåðåä ³ ãîëîâíèì ÷èíîì âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè».
Àëå öå «íå îçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ «âåðõîâåíñòâî ïðàâà» ³ «âåðõîâåíñòâî êîíñòèòóö³¿»
º ïîâí³ñòþ ³äåíòè÷íèìè», òîìó ùî Êîíñòèòóö³þ Óêðà¿íè íå ìîæíà òëóìà÷èòè ç ñóòî
ïîçèòèâ³ñòñüêèõ çàñàä [7, ñ. 31].

Â÷åíèé òàêîæ ïåðåêîíàíèé, ùî îð³ºíòèðàìè ó öüîìó íàïðÿì³ ìàþòü ñëóãóâàòè
çàãàëüíîâèçíàí³ ñó÷àñíèì öèâ³ë³çîâàíèì ñâ³òîì ïðèíöèïè ïðàâà, ì³æíàðîäí³ ïàêòè
ïðî ïðàâà ëþäèíè, ì³æíàðîäíà ñóäîâà ïðàêòèêà, çîêðåìà ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó ïðàâîâèõ çàñîá³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè ó
ºâðîïåéñüêîìó òà ì³æíàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâàõ òîùî [7, ñ. 32]. Îêð³ì òîãî, âàðòî
çàçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà çàêð³ïëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (ñò. 8),
îòæå,  ìàº  êîíñòèòóö³éíå  ï³ä´ðóíòÿ.  Ó  âçàºìîâ³äíîñèíàõ  ì³ñöåâèõ  äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ öåé ïðèíöèï, çîêðåìà, îçíà÷àº ó
ïîºäíàíí³ ³ç ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [8], ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Ïóíêòîì 4 ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» ÷³òêî çàô³ê
ñîâàíî, ùî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ ó çä³éñíåííÿ
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. Âîäíî÷àñ, íà íàø ïîãëÿä,
ùîäî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íîðìè ùîäî ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíí³ õàðàê
òåðèçóâàòèñÿ á³ëüøîþ äèñïîçèòèâí³ñòþ, à ïîâíîâàæåííÿ çàêð³ïëþâàòèñÿ çà íåãà
òèâíèì  ïðèíöèïîì  ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ � äîçâîëåíî  âñå, ùî  íå  çàáîðîíåíî
çàêîíîì. Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ìàòè á³ëüøó ñâîáîäó ä³é ó âèð³øåíí³
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, àëå ïðè öüîìó êîíòðîëü ç áîêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
òà ñóäó ïîâèíåí ïîñèëþâàòèñü, ôîðìè êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè ð³çí³, ïðîòå ïðîïèñàí³
÷³òêî ³ êîíêðåòíî ó çàêîí³, îñîáëèâî ùîäî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ.

Ñ. Ãîëîâàòèé íàçèâàº ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà ìåãàïðèíöèïîì, ùî âêëþ÷àº
ó ñåáå íèçêó ³íøèõ ïðèíöèï³â: çàêîííîñò³ (ïðàâîçàêîííîñò³), äåìîêðàò³¿, ãóìàí³çìó,
ïîâàãè äî ïðàâ ëþäèíè ÿê äî ðåàëüíî ä³þ÷îãî ïðàâà, íåâ³ä÷óæóâàíîñò³ öèõ ïðàâ,
ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè, íåçàëåæíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ ñóäó, ïåðâèííîñò³ ëþäèíè
ñòîñîâíî äåðæàâíî¿ âëàäè òîùî [9, ñ. 6475].

Íå ìåíø âàæëèâèì º ïðèíöèï çàêîííîñò³, ÿêèé ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ³ç ïðèíöèïîì
âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Ïðîòå, ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà º âèçíà÷àëüíèì ïðè ôîð
ìóâàíí³ óñ³õ ³íñòèòóò³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ ïðàâî
âèñòóïàº íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ, íàéãîëîâí³øèì ñóñï³ëüíèì îð³ºíòèðîì. Ñàìå
íà  íèõ  ìàº  îïèðàòèñÿ  çàêîíîäàâåöü,  çàêð³ïëþþ÷è  çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³  ïðèïèñè,
íàäàþ÷è ¿ì íîðìàòèâíèé õàðàêòåð. Çà òàêèõ óìîâ çàêîí íàáóâàº îçíàêè ïðàâîâîãî
çàêîíó,  òîáòî  â³í  ïîâèíåí  â³äïîâ³äàòè  íå  ò³ëüêè  ôîðìàëüíèì  õàðàêòåðèñòèêàì
íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â (â³äïîâ³äí³ñòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äí³ñòü ïðîöåäóðè
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éîãî ïðèéíÿòòÿ âñòàíîâëåíèì âèìîãàì òîùî), àëå é çà çì³ñòîì êîðåñïîíäóâàòèñÿ ³ç
ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Âîäíî÷àñ ³ç ïðèéíÿòòÿì çàêîíó â³í ñàì ñòàº ïðàâîâèì
îð³ºíòèðîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òàêèì ÷èíîì, âèìîãà äîòðèìàííÿ ïðèïèñ³â çàêîí³â (³
â ö³ëîìó íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â) ðåàë³çóºòüñÿ ó ïðèíöèï³  çàêîííîñò³,  ÿêèé º
îñíîâîïîëîæíèì ó ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â [10].

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ òàêîæ âèïëèâàº ³ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, çã³äíî ³ç ÿêèìè
íà ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ�ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè çàêîíí³ñòü ³
ïðàâîïîðÿäîê, à òàêîæ äîäåðæàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Çàêîíí³ñòü ÷àñòî ðîçãëÿ
äàºòüñÿ ÿê ñóâîðå ³ íåóõèëüíå ñë³äóâàííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè
çàêîíó â ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ ïðàâà [11, ñ. 387]. Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷ ðîçãëÿäàº çàêîíí³ñòü
ÿê ðåæèì â³äïîâ³äíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çàêîíàì, ï³äçàêîííèì íîðìàòèâíîïðàâîâèì
àêòàì  äåðæàâè,  ÿêèé  óòâîðþºòüñÿ  ó  ðåçóëüòàò³  ¿õ  íåóõèëüíîãî  çä³éñíåííÿ  âñ³ìà
ñóá�ºêòàìè  ïðàâà  [12,  ñ. 104].  Â. Â. Êîïºé÷èêîâ  âèçíà÷àº  ïðèíöèï  çàêîííîñò³  ÿê
çä³éñíåííÿ óñ³õ ïðàâîâèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ãðîìàäÿí íà îñíîâ³ é ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íîðìàìè ïðàâà [13, ñ. 135].

Ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷àº çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ìåòó ¿õ âçàºìîä³¿. Çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº íåïîðóøí³ñòü
òà íåäîïóñòèì³ñòü ïîðóøåííÿ ïðàâ ëþäèíè. Â³í âèïëèâàº ó çíà÷í³é ì³ð³ òàêîæ ç³
ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿
âèçíà÷àþòü çì³ñò  ³  ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Äåðæàâà â³äïîâ³äàº ïåðåä
ëþäèíîþ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º
ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè.

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ó êîíòåêñò³ âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîö³ëüíî ïåðåôðàçóâàòè íà ïðèíöèï âçàºìíî¿ ãëàñíîñò³ òà
³íôîðìîâàíîñò³. Ã. Ô. Ñêðèïê³í çàçíà÷àº, ùî öåé ïðèíöèï ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè
çàõèùåí³ñòü ïðàâ ìóí³öèïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Îñîáëèâî âàæëèâî äîòðèìóâàòèñü öüîãî
ïðèíöèïó, íà äóìêó â÷åíîãî, ïðè óêëàäåíí³ äîãîâîð³â, îñê³ëüêè ïîâíîö³ííà ³íôîðìàö³ÿ
çàáåçïå÷óº íåìîæëèâ³ñòü â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó çì³íþâàòè âçàºìí³ ïðàâà, îáîâ�ÿçêè
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, óñòàíîâëåíó ó äîãîâ³ðíîìó ïîðÿäêó [14, ñ. 62].

×. 2 ³ 3 ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» âêàçóþòü ³
íà  ³íø³  ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿  öüîãî ïðèíöèïó. Çîêðåìà,  éäåòüñÿ  ïðî  òå, ùî ó ðàç³
ðîçãëÿäó ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ ïèòàíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðî öå ïîâ³äîìëÿºòüñÿ çàçäàëåã³äü â³äïîâ³äíèì îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àíàëîã³÷íó çà çì³ñòîì íîðìó ì³ñòèòü ï. 3 ñò. 71 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ïðåäñòàâíèêè öèõ îðãàí³â  òà ïîñàäîâ³
îñîáè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ òàêèõ ïèòàíü
ì³ñöåâîþ äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ, âèñëîâëþâàòè çàóâàæåííÿ ³ ïðîïîçèö³¿. Ãîëîâè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ¿õ çàñòóïíèêè, êåð³âíèêè ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ àáî ¿õ ïðåäñòàâíèêè ìàþòü ïðàâî áóòè ïðèñóòí³ìè
íà çàñ³äàííÿõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà áóòè âèñëóõàíèìè ç ïèòàíü, ùî
ñòîñóþòüñÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 7 òà 8 ñò. 49 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³» äåïóòàò ðàéîííî¿  òà îáëàñíî¿ ðàä ìàº ïðàâî çâåðíóòèñÿ  ³ç  çàïèòîì äî
ãîëîâè ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ïèòàíü, â³äíåñåíèõ äî â³äàííÿ ðàäè. Îðãàí
àáî ïîñàäîâà îñîáà, äî ÿêèõ çâåðíåíî çàïèò, çîáîâ�ÿçàí³ äàòè óñíó ÷è ïèñüìîâó
â³äïîâ³äü íà çàïèò íà ñåñ³¿ ðàäè ó ñòðîêè ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåí³ ðàäîþ â³äïîâ³äíî
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äî çàêîíó. Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó çàïèòó ðàäà ïðèéìàº ð³øåííÿ.
Ïðèíöèï ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â. Çðîçóì³ëî, ùî âèðàçíèêàìè,

ñóá�ºêòàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â º, â³äïîâ³äíî  îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè, çîêðåìà, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ö³ ³íòåðåñè ìàþòü ïóáë³÷íó ïðèðîäó ³ â ö³ëîìó íå ìîæóòü ïðîòèñòàâëÿòèñÿ, îñê³ëüêè ó
ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ çàáåçïå÷óþòü çàãàëüíîñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ. Öåé ïðèíöèï íåîáõ³äíî
òðàêòóâàòè  øâèäøå  ÿê  âñòàíîâëåííÿ  ìåæ³  ïîâíîâàæåíü  â³äïîâ³äíèõ  îðãàí³â,  ÿê
äåðæàâíèõ,  òàê  ³  ñàìîâðÿäíèõ.  Âðàõîâóþ÷è  äåùî  àáñòðàêòíèé  òà  äåêëàðàòèâíèé
õàðàêòåð öüîãî ïðèíöèïó, â³í ïîâèíåí â³äíàéòè ïîäàëüøó äåòàë³çàö³þ òà êîíêðåòèçàö³þ
ó çàêîíàõ òà âèâåñòè íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü âçàºìîä³þ òà ³íø³ âçàºìîâ³äíîñèíè îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Á³ëüø âäàëó ³íòåðïðåòàö³þ
öüîãî ïðèíöèïó çàïðîïîíîâàíî Ã. Ô. Ñêðèïê³íèì, ÿêèé íàçèâàº éîãî «ïðèíöèïîì ïîãîä
æåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». ² ââàæàº,
ùî ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ êîë³ç³é ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ êîíêðåòíèõ ä³é îðãàí³â âëàäè ïðèíöèï ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â
ïîâèíåí áóòè äîïîâíåíèé ïðèíöèïàìè êîîðäèíàö³¿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà. Íà ïðàêòèö³
ñï³âðîá³òíèöòâî äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ³íôîðìóâàííÿ îäèí îäíîãî ïðî ïëàíè ðîáîòè,
ïðî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â, ïðî ï³äãîòîâëþâàí³ äîêóìåíòè, à êîîðäèíàö³ÿ �
øëÿõîì ïîãîäæåííÿ ïëàí³â, ä³é çàðàäè âèð³øåííÿ ñï³ëüíèõ çàâäàíü. Äëÿ çä³éñíåííÿ
öèõ ôóíêö³é îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòâîðþþòü ñïåö³àëüí³
ïîãîäæóâàëüí³ ÷è êîîðäèíàö³éí³ êîì³ñ³¿ àáî æ ñàì³ áåðóòü íà ñåáå ¿õ çä³éñíåííÿ [14,
ñ. 61]. Äëÿ ïðèêëàäó, äëÿ çä³éñíåííÿ ñï³ëüíèõ ïðîãðàì ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿
òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü óêëàäàòè äîãîâîðè, ñòâîðþâàòè ñï³ëüí³
îðãàíè òà îðãàí³çàö³¿ (÷. 5 ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿»).

Ïðèíöèï ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíîô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ó ìå
æàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè, ùîäî âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³
ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè, ç îäíîãî áîêó, ÿê
ñàìîñò³éí³ñòü, íåçàëåæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè, ùî, îäíàê, íå âèêëþ÷àº çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíîíàãëÿäîâèõ ôóíêö³é ç³ ñòîðîíè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà  òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿  âëàäè â Óêðà¿í³,  ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 01.04.2014 ð. [15] óêàçóº íà «åôåêòèâíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü
çà äîòðèìàííÿì îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè»; «ï³äêîíòðîëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿
âëàäè  ó  ïèòàííÿõ  äîòðèìàííÿ  Êîíñòèòóö³¿  òà  çàêîí³â  Óêðà¿íè»;  «çàïðîâàäæåííÿ
ìåõàí³çìó  çä³éñíåííÿ  ì³ñöåâèìè  äåðæàäì³í³ñòðàö³ÿìè  äåðæàâíîãî  êîíòðîëþ  çà
â³äïîâ³äí³ñòþ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ÿê³ñòþ íàäàííÿ íàñåëåííþ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã»; «çì³í³ ñòàòóñó ì³ñöåâèõ äåðæàäì³
í³ñòðàö³é ç îðãàí³â çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ íà êîíòðîëüíîíàãëÿäîâ³ îðãàíè ó ñèñòåì³
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». À ç ³íøîãî áîêó � íà ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíó òà ô³íàíñîâó ñïðî
ìîæí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çã³äíî ³ç âæå çãàäàíîþ Êîíöåïö³ºþ ñòâîðåííÿ
íàëåæíèõ ìàòåð³àëüíèõ, ô³íàíñîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ òà ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî
ñêëàäó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ³
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü çä³éñíþºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì  òàêèõ ïðèíöèï³â:  íàÿâí³ñòü
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñ
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îá÷èñëåííÿ îáñÿãó äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ íà îñíîâ³ óí³ô³êî
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âàíèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã; íàäàííÿ òðàíñôåðò³â ç äåðæàâíîãî áþä
æåòó áåçïîñåðåäíüî êîæíîìó ì³ñöåâîìó áþäæåòó; âèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ïîäàòê³â òà çáîð³â,
ÿê³ ïîâ�ÿçàí³ ç òåðèòîð³ºþ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³; çàêð³ï
ëåííÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè ÷àñòèíè êîøò³â, ùî íàäõîäÿòü â³ä ñïëàòè ïîäàòêó íà
ïðèáóòîê íîâîñòâîðåíèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðîòÿãîì ï�ÿòè ðîê³â â³ä äàòè ³íâåñòóâàííÿ â
þðèäè÷íó îñîáó; íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâà ðåãóëþâàòè ñòàâêè
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â; íàäàííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñòóïó äî
çàëó÷åííÿ êðåäèòíèõ ðåñóðñ³â äëÿ ³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó øëÿõîì ñïðîùåííÿ ïðîöåäóð
ïîãîäæåííÿ çàïîçè÷åíü ³ ì³ñöåâèõ ãàðàíò³é òà çáàëàíñóâàííÿ ¿õ ³ç ñïîñîáàìè äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ,  ñïðÿìîâàíîãî  íà  çàïîá³ãàííÿ  áàíêðóòñòâó  îá�ºêò³â  ïðàâà  êîìóíàëüíî¿
âëàñíîñò³; ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíîö³ëüîâîãî ìåòîäó äëÿ âñ³õ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òîùî.

Ôàêòè÷íî îñîáëèâ³ñòü öüîãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº ó ìåõàí³çì³ ïåðåðîçïîä³ëó ÷àñòèíè
äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â íà êîðèñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî
âðÿäóâàííÿ.

Ïðèíöèï äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà ãàðàíò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ñíî êîðåñ
ïîíäóºòüñÿ ç ³íøèìè ïðèíöèïàìè âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðåàë³çóºòüñÿ, âëàñíå ÷åðåç ìåõàí³çìè öèõ ïðèíöèï³â. ×. 1
ñò. 35 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïåðåäáà÷àº, ùî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ âçàºìîä³þòü ç ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè ³
ì³ñüêèìè ðàäàìè, ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè òà ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè ³ ì³ñüêèìè ãîëîâàìè,
ñïðèÿþòü ó çä³éñíåíí³ íèìè âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà ó
âèð³øåíí³ ïèòàíü åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é,
çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà ô³íàíñîâî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîíòðîëþþòü
âèêîíàííÿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðîçãëÿäàþòü òà
âðàõîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðîïîçèö³¿ äåïóòàò³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Ïðîòå ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ ó
çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ ì³ñöåâèõ äåð
æàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü çì³ñòîâíó ñêëà
äîâó ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿, º éîãî êëþ÷îâèì åëåìåíòîì. Ïåðåë³ê ïðèíöèï³â íå º âè
÷åðïíèì, ìîæóòü áóòè îá�ºêòèâíî ñôîðìîâàí³ ³íø³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñ
öåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþº
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â. Âðàõîâóþ÷è çíà÷åííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â, îñòàíí³
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ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè
öüîìó âàæëèâî ðîçìåæîâóâàòè ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³  â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâî¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ öèõ îðãàí³â.
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