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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÑÁ Óêðà¿íè ìàº ì³æãàëó
çåâèé õàðàêòåð ³ áàçóºòüñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Ñëóæáó Áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25.03.1992 ¹ 2229XII; «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðà
ö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» â³ä 23.12.1993 ¹ 3781XII, Çàêîí³ Óêðà¿íè
«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19.06.2003 ¹ 964IV òà ³íøèõ. Âæå
íàéá³ëüø óçàãàëüíåíèé îãëÿä íîðì òàêèõ àêò³â äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî îñîáëèâèé
ïðàâîâèé ñòàòóñ ÑÁ Óêðà¿íè. Çîêðåìà, âæå ó ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó
Áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 25.03.1992 ¹ 2229XII [1] çàçíà÷åíî, ùî ÑÁ Óêðà¿íè  äåð
æàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº äåðæàâíó
áåçïåêó Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â ñâîþ ÷åðãó, ì³ñöå òà ðîëü Ñëóæáè Áåçïåêè
Óêðà¿íè â ìåõàí³çì³ äåðæàâè îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü òà çíà÷åííÿ öèâ³ëüíîãî êîíò
ðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè (äàë³  ÑÁ Óêðà¿íè). Çîêðåìà, ðîëü ÑÁ
Óêðà¿íè ó ïèòàííÿõ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, çàõèñòó òàêî¿ â³ä
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, âêëþ÷àþ÷è íîâ³ âèêëèêè ì³æíàðîäí³é áåçïåö³ ó ñèðî
âèíí³é, åíåðãåòè÷í³é, ô³íàíñîâ³é, ³íôîðìàö³éí³é, åêîëîã³÷í³é ³ ïðîäîâîëü÷³é ñôåðàõ,
òàê³ çàãðîçè, ÿê ïîøèðåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî óðàæåííÿ, ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì, òðàíñ
íàö³îíàëüíà îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ, ï³ðàòñòâî, åñêàëàö³ÿ ì³æ
äåðæàâíèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ êîíôë³êò³â [2, ñ. 33,35] òîùî íåìîæëèâî ïåðåîö³íèòè.
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² ñïåöèô³êà ÑÁ Óêðà¿íè îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ö³ëî¿ ñèñòåìè
êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî åëåìåíòó ìåõàí³çìó äåðæàâè. ßê îäèí ç àñïåêò³â àêòèâíà
ðåàë³çàö³ÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü â³äíîñíî ñóá�ºêò³â ñèñòåìè áåçïåêè äåðæàâè
(ñåðåä íèõ ³ ÑÁ Óêðà¿íè) ñïðèÿº ïîïåðåäæåííþ, ïðèïèíåííþ ïîðóøåíü ïðèíöèï³â
çàêîííîñò³, ïîâàãè äî ïðàâ ³ ã³äíîñò³ îñîáè, ïîçàïàðò³éíîñò³, â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä
íàðîäîì Óêðà¿íè â ä³ÿëüíîñò³ ÑÁ Óêðà¿íè, óíèêíåííþ çëîâæèâàíü ñëóæáîâèì ñòà
íîâèùåì, ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü òà ³íøèõ íåãàòèâíèõ ïðîÿâ³â, âèêëèêàíèõ «îñîá
ëèâèìè» ìîæëèâîñòÿìè ñï³âðîá³òíèê³â ÑÁ Óêðà¿íè.

Òèì á³ëüøå, ïèòàííÿ êîíòðîëþ º àêòóàëüíèì â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿, ïðîöåñè ÿêî¿ ïåâíèì
÷èíîì îáìåæóþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é, ïðè òîìó, ùî,
ÿê êîíñòàòóº À.². Áàëàêëèöüêèé, äåðæàâà â îñîá³ ¿¿ âëàäíèõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é íå
âòðàòèòü ñâîãî äóæå âàæëèâîãî çíà÷åííÿ â ìàéáóòíüîìó, îñê³ëüêè ñàìå äåðæàâà º ò³ºþ
³ñòîðè÷íî  ñôîðìîâàíîþ  ñòðóêòóðîþ,  ùî  ïîêëèêàíà  êîíöåíòðóâàòè  òà  âèðàæàòè
çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, º ðåçóëüòàòîì âçàºìîä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ
ïðèâàòíèõ  ³íòåðåñ³â  [3,  ñ.  59].  ²  öå  òâåðäæåííÿ  ÿñêðàâî  ³ëþñòðóºòüñÿ  íà  ïðèêëàä³
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³, â çàáåçïå÷åíí³ ÿêî¿ ñàìå äåðæàâà
³ îñîá³ ¿¿ îðãàí³â â³ä³ãðàº ïðîâ³äíó ðîëü. Ç öüîãî ïðèâîäó Â.Â. Òîöüêèé òà Î.Â. Ïëåòíüîâ
çàóâàæóþòü, ùî îáîâ�ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ íàëåæíîãî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ³
ïðîòèä³¿  çàãðîçàì  «º  ñòâîðåííÿ  òà  åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ  ñèñòåìè  çàáåçïå÷åííÿ
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè� ó ö³é ñèñòåì³ ïðîâ³äíó ðîëü â³ä³ãðàþòü ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çîêðåìà Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ
îñòàííÿ ïîñòóïîâî ïåðåòâîðþºòüñÿ ç äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî âèêîíóº ëèøå êàðàëüí³ ôóíêö³¿,
íà îðãàí, îñíîâíèì ïð³îðèòåòîì ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. Öå çóìîâëþº çì³íó ¿¿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè çàãàëîì ³ ñåðåä ñèë îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó çîêðåìà» [2, c. 35].

Îäíèì ç ð³çíîâèä³â êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÑÁ Óêðà¿íè º äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé,
ùî éîãî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ áàçóºòüñÿ íà Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé
öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè»
â³ä 19.06.2003 ¹ 975IV [4]. Âîäíî÷àñ, ñòðóêòóðà íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî âèçíà÷åííÿ
ó âêàçàíîìó çàêîí³ âèêëèêàº çàóâàæåííÿ.

À òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ âàä äåô³í³ö³¿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî
êîíòðîëþ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ
îðãàí³çàö³ºþ  ³  ïðàâîîõîðîííèìè  îðãàíàìè  äåðæàâè»  â³ä 19.06.2003 ¹ 975IV  ç
ïîøóêîì øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ.

Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ îçíà÷åíî¿ ìåòè äîö³ëüíèì âáà÷àºòüñÿ âñòàíîâëåííÿ íåäîë³ê³â
äåô³í³ö³¿ «äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâî
îõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè», ïîøóê êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿  âèä³ëåííÿ äàíîãî
ð³çíîâèä êîíòðîëþ, âèçíà÷åííÿ äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñàìå âêàçàíî¿ òåðì³íîëîã³¿,
ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ïîíÿòòÿ.

Çà îñíîâó íàïèñàííÿ ñòàòò³ âçÿòî íàïðàöþâàííÿ òàêèõ íàóêîâö³â ÿê Â.Á. Àâåð�ÿ
íîâ, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, À.². Áàëàêëèöüêèé, Ë.Ð. Á³ëà, Ñ.Â. Ê³âàëîâ òà ³íøèõ.

Îòæå, ïèòàííÿ ùîäî ñòðóêòóðè âèçíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ
ó ñò. 1 Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãà
í³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè» â³ä 19.06.2003 ¹ 975IV [4] âèêëèêàº
áàãàòî çàóâàæåíü. Çîêðåìà, äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îð
ãàí³çàö³ºþ òà ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè âèçíà÷åíî ÿê êîìïëåêñ çä³éñ
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íþâàíèõ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ, ³í
ôîðìàö³éíèõ  çàõîä³â  äëÿ  çàáåçïå÷åííÿ  íåóõèëüíîãî  äîòðèìàííÿ  çàêîííîñò³  é
â³äêðèòîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â äåðæàâè, ñïðèÿííÿ ¿õí³é åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ ôóíêö³é, çì³öíåííþ äåðæàâíî¿ òà â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè.

Ïîïåðøå, öå æ âèçíà÷åííÿ ìîæå õàðàêòåðèçóâàòè áóäüÿêèé ³íøèé ç ð³çíîâèä³â
êîíòðîëþ, îá�ºêòîì ÿêîãî º ÑÁ Óêðà¿íè, ñêëàäîâ³ ñòðóêòóðè Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ
÷è ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè.

Ïîäðóãå, âîíî âêëþ÷àº ðîçá³æí³ñòü çì³ñòó ïîíÿòü Âîºííà îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâè òà
ïðàâîîõîðîííèé îðãàí, ïåðåòèíàííÿ ÿêèõ ìîæëèâî äîâåñòè (Ïðî òå, ùî ÑÁ Óêðà¿íè
º ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì çàçíà÷åíî â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Ñëóæáó Áåçïåêè Óêðà¿íè»
â³ä 25.03.1992 ¹ 2229XII [5]. Ïðè öüîìó ÑÁ Óêðà¿íè áåççàïåðå÷íî º â³éñüêîâèì
ôîðìóâàííÿì, óòâîðåíèì â³äïîâ³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.  ² öå òàêîæ
âèçíà÷åíî â çàêîíîäàâñòâ³. Çîêðåìà, çã³äíî ÷.1.ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» â³ä 19.06.2003 ¹ 964IV [6] äî ÷èñëà ñóá�ºêò³â çàáåç
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â³äíåñåíî «Çáðîéí³ Ñèëè Óêðà¿íè, Ñëóæáó áåçïåêè
Óêðà¿íè, Ñëóæáó çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè
òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ, óòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè». Âèêîðèñòàííÿ
êîíñòðóêö³¿ «òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ» îçíà÷àº í³ùî ³íøå, ÿê â³äíåñåííÿ ÑÁ
Óêðà¿íè äî êîëà òàêèõ. Òàêèì ÷èíîì, ÑÁ Óêðà¿íè º ï³äñòàâè âèçíà÷àòè ³ åëåìåíòîì
Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâè, ³ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíîì).

Ïîòðåòº, äàíå âèçíà÷åííÿ íå ì³ñòèòü òèõ â³äì³ííèõ îçíàê, ùî äîçâîëèëè á ôîð
ìóâàòè ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî ÿâèùå öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ, âêëþ÷àþ÷è òàêèé ñòîñîâíî
ÑÁ Óêðà¿íè.

Ïî÷åòâåðòå, âèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ íàäàºòüñÿ ÷åðåç ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü  öå êîì
ïëåêñ çàõîä³â».

Ñïðîáà âèð³øèòè îçíà÷åíó ïðîáëåìó, íà íàø ïîãëÿä, ïîëÿãàº ó ïëîùèí³ êðèòåð³þ
äëÿ êëàñèô³êàö³¿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ÑÁ Óêðà¿íè, êîëè âèâîäèòüñÿ òàêèé éîãî
ð³çíîâèä ÿê öèâ³ëüíèé êîíòðîëü.

ßêùî ïðèïóñòèòè, ùî êðèòåð³ºì ñëóãóº ñòàòóñ ñóá�ºêòà, òî öèâ³ëüíèì âèçíà÷èòè
êîíòðîëü ç áîêó ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè áåçï³äñòàâíî (õî÷ áè òî ìîâà ³ áóäå ³òè ïðî
òàêèé ð³çíîâèä êîíòðîëþ ÿê íàãëÿä).

Àíàë³ç ïåðåë³êó ñóá�ºêò³â äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ â ðàìêàõ ïîëîæåíü
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³
ïðàâîîõîðîííèìè  îðãàíàìè  äåðæàâè»  â³ä 19.06.2003  ð. ¹ 975IV  [4]  äîçâîëÿº
ñòâåðäæóâàòè ïðî îáðàííÿ êðèòåð³ºì ïîä³ëó â òàêîìó ðàç³ çíàõîäæåííÿ êîæíîãî ç ñóá�ºêò³â
êîíòðîëþ ïîçà ìåæàìè ñèñòåìè îðãàí³â ÑÁ Óêðà¿íè. À çà öèì êðèòåð³ºì (ç òî÷êè çîðó
îðãàí³çàö³éíèõ âçàºìîçâ�ÿçê³â êîíòðîëþþ÷îãî ñóá�ºêòà ³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá�ºêòà [7, ñ.
352] àáî æ çà ñïðÿìîâàí³ñòþ [8, ñ. 123]) êîíòðîëü äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà çîâí³øí³é ³
âíóòð³øí³é.

Äîñèòü äîñë³äæåíèì ç ö³º¿ ïîçèö³¿ º äåðæàâíèé çîâí³øí³é êîíòðîëü àáî æ çîâí³øí³é
êîíòðîëü ÿê ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çðîçóì³ëî, ùî âñ³ îçíàêè òàêîãî êîíòðîëþ,
à òàêîæ éîãî â³äì³ííîñò³ â³ä âíóòð³øíüîãî íå áóäóòü ñòîñóâàòèñÿ àíàëîã³÷íèõ ð³çíîâèä³â,
êîëè ìîâà áóäå ³òè ïðî äåìîêðàòè÷íèé çîâí³øí³é êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè. Àäæå îñòàíí³é íå çàâæäè áóäå äåðæàâíèì, à òîìó
ïðî ºäí³ñòü ðèñ ìîâè ³òè íå ìîæå. Âîäíî÷àñ, êîðèñòóþ÷èñü íàïðàöþâàííÿìè ùîäî âè
ð³øåííÿ îçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ö³ëêîì ìîæëèâî âèä³ëèòè ò³ ðèñè, ùî  ¿õ ñë³ä âçÿòè çà
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îñíîâó íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî ó íàçâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
àáî æ äåìîêðàòè÷íîãî çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ ó çàïðîïîíîâàíîìó íàìè âàð³àíò³.

Çðîçóì³ëî, ùî ïîð³âíÿííÿ çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ òà äåìîêðàòè÷íîãî
öèâ³ëüíîãî çà ä³ÿëüí³ñòþ ÑÁ Óêðà¿íè äîçâîëèòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî êîæíèì ç öèõ
òåðì³í³â ïîçíà÷åíî ð³çí³ âèäè êîíòðîëþ. Âîäíî÷àñ, ðèñè ïåðøîãî ìîæíà âçÿòè çà
îñíîâó âñòàíîâëåííÿ õàðàêòåðíèõ äëÿ äðóãîãî, ÷èì âèð³øèòè ïðîáëåìó âäîñêîíàëåííÿ
äåô³í³ö³¿.

Àäæå, íå çâàæàþ÷è íà â³äì³íí³ñòü íàçâè, â îñíîâó âèä³ëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî
öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ áóëî âçÿòî çàãàëüíîâèçíàíèé â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà
ïîä³ë êîíòðîëþ íà çîâí³øí³é òà âíóòð³øí³é.

² â òàêîìó ðàç³ áóäå âèð³øåíî ³ ïðîáëåìó òåðì³íîëîã³¿ (òåðì³íè öèâ³ëüíèé òà â³éñü
êîâèé êîíòðîëü íå º íåîáõ³äíèìè äëÿ ââåäåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ), ³ ïðîáëåìó âäîñêî
íàëåííÿ äåô³í³ö³¿ ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ îçíàê çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ç
âñòàíîâëåííÿì ïåâíèõ îñîáëèâîñòåé, îáóìîâëåíèõ ñïåöèô³êîþ îá�ºêò³â, ñóá�ºêò³â òà
³íøèõ â³äì³ííîñòåé.

Î.Ô. Àíäð³éêî ñòîñîâíî çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ âèçíà÷àº, ùî òàêèé
ÿê ïðàâèëî, çä³éñíþºòüñÿ çà êîíêðåòíîþ ñôåðîþ ÷è ôóíêö³ºþ ³ ñòîñóºòüñÿ ÿêî¿ñü
îêðåìî¿  ñòîðîíè  ä³ÿëüíîñò³  ñèñòåìè.  ßêùî  çàñòîñîâóâàòè  ïîíÿòòÿ  çîâí³øíüîãî  ³
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ äî ñôåðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî âíóòð³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþþòü
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ìåæàõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³. Ó
ñàì³é ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèä³ëÿþòüñÿ ï³äñèñòåìè (ñèñòåìè) â îêðåìèõ
ñôåðàõ ³ ãàëóçÿõ óïðàâë³ííÿ, â ÿêèõ òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ âíóòð³øí³é êîíòðîëü. Àëå
êîíòðîëü ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî öèõ ãàëóçåé ÷è ñôåð ìàòèìå çîâí³øí³é
õàðàêòåð. Çîâí³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþþòü ñóá�ºêòè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ, ç ïîçèö³é äåðæàâè çàãàëîì òàêèé êîíòðîëü ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê âíóòð³øí³é [7, ñ. 352].

Âíóòð³øí³ì ñë³ä ââàæàòè êîíòðîëü ó ñàì³é ñèñòåì³. Çîâí³øí³ì áóäå êîíòðîëü, ùî éîãî
çä³éñíþþòü ñóá�ºêòè, ÿê³ ñòðóêòóðíî ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè ïåâíî¿ ñèñòåìè [9, ñ. 441].

Êîðèñòóþ÷èñü ì³ðêóâàííÿìè Ñ.Â. Ê³âàëîâà òà Ë.Ð. Á³ëî¿, ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî
äëÿ çîâí³øíüîãî äåðæàâíîãî êîíòðîëþ õàðàêòåðíèìè º: à) â³äñóòí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿
ï³äïîðÿäêîâàíîñò³  òîãî,  êîãî  êîíòðîëþþòü,  òîìó,  õòî  êîíòðîëþº;  á)  çä³éñíåííÿ
â³äíîñíî âèçíà÷åíèõ îêðåìèõ ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ îá�ºêòà; â) êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ìîæå
âäàòèñÿ äî ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, àáî æ çâåðíóòèñÿ ç ïîäàííÿì ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ
ó â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàí [10, ñ. 63].

Âðàõîâóþ÷è  õàðàêòåðèñòèêè  çîâí³øíüîãî  äåðæàâíîãî  êîíòðîëþ  ìîæëèâèì  º
âèçíà÷åííÿ íàñòóïíèõ îçíàê äåðæàâíîãî öèâ³ëüíîãî íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ  ³
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè:

 çä³éñíåííÿ çà êîíêðåòíîþ ñôåðîþ, ôóíêö³ºþ, îêðåìîþ ñòîðîíîþ ä³ÿëüíîñò³ îá�ºêòà;
 â³äñóòí³ñòü îðãàí³çàö³éíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ òîãî, êîãî êîíòðîëþþòü, òîìó, õòî

êîíòðîëþº;
 çàñòîñóâàííÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ ð³çíèõ çàõîä³â âïëèâó íà îá�ºêò, âêëþ

÷àþ÷è ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç áîêó ñóá�ºêòà êîíòðîëþ àáî æ ç
éîãî ³í³ö³àòèâè çà â³äñóòíîñò³ íåîáõ³äíèõ äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïîâíîâàæåíü.

Çðîçóì³ëî, ùî çîâí³øíüîìó áóäå ïðîòèñòàâëåíî âíóòð³øí³é êîíòðîëü ç òèì, ùî
âíóòð³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþþòü Âîºíí³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè äåðæàâè
ó ìåæàõ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêèìè âîíè íàä³ëåí³. Ó ñàìèõ ñèñòåìàõ âêàçàíèõ
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îðãàí³â âèä³ëÿþòüñÿ ï³äñèñòåìè (ñèñòåìè), â ÿêèõ òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ âíóòð³øí³é
êîíòðîëü. Êîíòðîëü ³íøèõ ñóá�ºêò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü çà ìåæàìè ñèñòåì Âîºííèõ
îðãàí³çàö³é ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, ìàòèìå çîâí³øí³é õàðàêòåð.

Íà íàø ïîãëÿä, íåäîö³ëüíèì º âèêîðèñòàííÿ ïðè íàäàíí³ âèçíà÷åííÿ êîíñòðóêö³¿
«êîíòðîëü � öå êîìïëåêñ çàõîä³â», ïðè öüîìó ç óòî÷íåííÿì «ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ,
³íôîðìàö³éíèõ». Àäæå öå çâóæóº ïåðåë³ê âèä³â çàõîä³â, ùî ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî
êîíòðîëüíèõ; îáìåæóº ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ ïîíÿòòÿì «êîìïëåêñíîñò³», êîëè êîíòðîëü
ìîæå áóòè îáìåæåíèé ïåâíèì îêðåìèì çàõîäîì áåç ¿õ ïîºäíàííÿ. Ââàæàºìî, ùî á³ëüø
âäàëèì º íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ ÿê ïåâíîãî ð³çíîâèäó ä³ÿëüíîñò³. Òèì á³ëüøå,
ùî  ñòîñîâíî  äåðæàâíîãî  êîíòðîëþ  íàóêîâöÿìè  íåîäíîðàçîâî  çàóâàæóâàëîñÿ  ïðî
äîö³ëüí³ñòü òðàêòóâàííÿ êîíòðîëþ ó âóçüêîìó ðîçóì³ííÿ ÿê ïåâíî¿ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â çà äîïîìîãîþ ïðèòàìàííèõ ¿ì ôîðì, ìåòîä³â òà âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð [9, ñ. 429].
Íà íàø ïîãëÿä, íå çâàæàþ÷è íà â³äñóòí³ñòü îáîâ�ÿçêîâîñò³ îçíàêè äåðæàâíîãî ó êîíòðîëþ,
ïðî ÿêèé ³äå ìîâà â ñòàòò³, ñë³ä âèêîðèñòàòè çàïðîïîíîâàíèé øëÿõ íàäàííÿ âèçíà÷åííÿ.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé êîíòðîëü íàä ÑÁ Óêðà¿íè ìîæíà
âèçíà÷èòè ÿê ä³ÿëüí³ñòü ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ é â³äêðèòîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ
ñêëàäîâèõ ÷àñòèí Âîºííî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äåðæàâè, ñïðèÿííÿ
¿õí³é åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ âèêîíàííþ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é, çì³öíåííþ äåðæàâíî¿
òà â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè ç áîêó çîâí³øí³õ ùîäî ÑÁ Óêðà¿íè ñóá�ºêò³â (íå ìàþòü îðãà
í³çàö³éíèõ çâ�ÿçê³â ç âêàçàíèì îá�ºêòîì) â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè.
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