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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà ïîðÿä ³ç
ïðåöåäåíòàìè ³ çàêîíàìè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü é ³íø³ äæåðåëà ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ
é äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî. Òðàäèö³éíî öå äæåðåëî ðàçîì ç ³íøèìè íàëåæèòü äî
ðîçðÿäó äðóãîðÿäíèõ äæåðåë ïðàâà,  òîìó ùî âîíè îòðèìàëè ìåíøå ïîøèðåííÿ  ³
âèçíàííÿ, í³æ ïðåöåäåíò ³ çàêîí. Ó ðåàëüíîìó æèòò³ äåëåãîâàí³ àêòè çà ñâî¿ì çíà÷åííÿì
³ þðèäè÷íîþ ñèëîþ íå ïîñòóïàþòüñÿ çâè÷àéíèì ïàðëàìåíòñüêèì àêòàì, à ïðàâîâ³
äîêòðèíè ³ çâè÷à¿ � ïðåöåäåíòàì. Ùîá íå áóëî ïëóòàíèíè, ¿õ â³äíîñÿòü äî ³íøèõ,
ìåíø ïîøèðåíèõ, ïîð³âíÿíî ç çàêîíàìè òà ïðåöåäåíòàìè, äæåðåë ïðàâà [2, ñ. 584].

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â äåëåãîâàíî¿ çàêîíîòâîð÷îñò³
â êðà¿íàõ àíãëîàìåðèêàíñüêîãî òèïó ïðàâà íà ñüîãîäí³ íå º êîìïëåêñíî äîñë³äæåíîþ,
öå, çîêðåìà, ï³äòâåðäæóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ìîíîãðàô³÷íèõ äîñë³äæåíü ç äàíî¿ ïðîá
ëåìàòèêè. Âàæëèâî, ùî óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè ìàéæå íå âèñâ³òëþþòü ¿¿ ó
ñâî¿õ íàóêîâèõ äîðîáêàõ. Ñåðåä ïðàöü çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ ñë³ä âèîêðåìèòè ðîáîòè
Êèðÿêîâî¿ ².Í., Ëàãóí Ä.À., Äçèáîâî¿ Ñ.Ã., Ñåäåëüíèê Â.Â., ×åáóðàíîâî¿ Ñ.ª., Òðî
¿öêîãî, Â.Ñ., Áîãäàíîâñêî¿ ².Þ., Àðåô³íî¿ Ñ.²., Êðåì³íñüêîãî Ì., Íîâàêîâñüêîãî Ì.,
Çàêðåâñüêîãî Â, Ïàíäåðà Ã., Ì. Ìàð÷åíêà, Ë. Ëóöü, ². ²ñàºâà òîùî.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî çàéìàº â³äïîâ³äíå ì³ñöå
â ñèñòåì³ äæåðåë ïðàâà, ùî º åôåêòèâíèì çàñîáîì äëÿ âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Äåëåãóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà (à ñàìå ïîâíîâàæåíü) çä³éñíþºòüñÿ äâîìà øëÿõàìè:
� â îäíèõ âèïàäêàõ äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî àñîö³þºòüñÿ ç ïåðåäà÷åþ â³äïî

â³äíèõ ïîâíîâàæåíü ò³ëüêè â³ä Ïàðëàìåíòó. Â³äïîâ³äíî òåðì³íîì �äåëåãîâàíå çàêîíî
äàâñòâî� ïîçíà÷àþòüñÿ âñ³ àêòè, ÿê³ º ï³ä âëàäîþ Ïàðëàìåíòó ³ ä³þòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ
öèõ àêò³â óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè íà îñíîâ³ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ Ïàðëàìåíòîì.

Öÿ òî÷êà çîðó õàðàêòåðíà äëÿ àíãë³éñüêèõ òåîðåòèê³â ³ ïðàêòèê³â, ùî ìàþòü ñïðà
âó ç äåëåãîâàíèì çàêîíîäàâñòâîì [2, ñ. 584].

ßê çàçíà÷àº À.Ê. Ðîìàíîâ ó ïðàö³ �Ïðàâîâà ñèñòåìà Àíãë³¿�, Ïàðëàìåíò óïîâíîâàæóº
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â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á óðÿäó ³ îðãàí³â, âëàñíå ì³í³ñòð³â, ùî î÷îëþþòü äåïàðòàìåíòè
óðÿäó, âèäàâàòè â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè. Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ö³ íîðìàòèâí³ àêòè,
ùî íàçèâàþòüñÿ äåëåãîâàíèì çàêîíîäàâñòâîì, ìàþòü òàêó æ ïðàâîâó ñèëó, ùî é çàêîíè
Ïàðëàìåíòó, â³äïîâ³äíî ç ÿêèìè ³ äî âèêîíàííÿ ÿêèõ âîíè ïðèéìàþòüñÿ [4, ñ. 136].

� ó ïåâíèõ âèïàäêàõ äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî íàçèâàºòüñÿ ³íîä³ ñóáîðäèíàö³éíèì
çàêîíîäàâñòâîì, é â³äòàê àñîö³þºòüñÿ ç ïðàâîòâîð÷³ñòþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ï³äïîðÿä
êîâàíèìè îðãàíàìè íà îñíîâ³ ïîâíîâàæåíü, ïåðåäàíèõ ¿ì íå ò³ëüêè â³ä Ïàðëàìåíòó, à é
â³ä ³íøèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Ïðèêëàäîì ñëóãóþòü âëàñíå âèù³ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè
ñóá�ºêò³â ôåäåðàö³¿. Â ÑØÀ � öå ëåã³ñëàòóðè øòàò³â, â Êàíàä³ � ëåã³ñëàòóðè ïðîâ³íö³é.

Â ³íøèõ âèïàäêàõ âêàçóºòüñÿ ëèøå íà òå, ùî äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî áåçïî
ñåðåäíüî íå âèõîäèòü í³ â³ä Ïàðëàìåíòó, í³ â³ä ëåã³ñëàòóð, à âèäàºòüñÿ ³íøèìè îðãà
íàìè ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè [2, ñ. 585].

Òàêîæ ³ñíóº ïðîáëåìà ïåðåäà÷³ Ïàðëàìåíòîì ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Â Àíãë³¿ ïðîöåñ
ïåðåäà÷³ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòó ç ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³íøèìè
îðãàíàìè ââàæàºòüñÿ ïîâí³ñòþ ïðèðîäíèì òà ïðàâîì³ðíèìè ³ ́ ðóíòóºòüñÿ íà äîêòðèí³
âåðõîâåíñòâà Ïàðëàìåíòó. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ³ çä³éñíþºòüñÿ â³í òàêîæ âåðõîâåíñòâîì
ïàðëàìåíòó, ÿêèé ÿê �ñóâåðåííèé ³íñòèòóò� ìîæå àáî ñàì ïðèéíÿòè çàêîíîäàâ÷èé
àêò, àáî æ äîðó÷èòè öå çðîáèòè ³íøîìó îðãàíó [2, ñ. 585].

Ïðàâîì³ðí³ñòü  äåëåãîâàíîãî  çàêîíîäàâñòâà  Àíãë³¿  îá´ðóíòîâóºòüñÿ  ñóãóáî
ïðàãìàòè÷íèìè çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì àðãóìåíòàìè, à âëàñíå íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó ³ âäîñêîíàëåííÿ ñòàòóòíîãî ïðàâà.

Àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòü â ïîðÿäêó äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, â Àíãë³¿ ïîä³ëÿþòüñÿ
íà: íàêàçè â Ðàä³, ïîñòàíîâè òà ³íñòðóêö³¿, ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè [4, ñ. 136].

Íàêàçè â Ðàä³ � íàä³ëåí³ âèùîþ ñèëîþ ñåðåä àêò³â äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Áàãàòî  àêò³â  Ïàðëàìåíòó  ââîäÿòüñÿ  â  ä³þ  øëÿõîì  ïðèéíÿòòÿ  àêò³â  äåëåãîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Â òåîð³¿ Íàêàç ó Ðàä³ � öå ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ Òàºìíîþ
Ðàäîþ. Íà ïðàêòèö³ öå çä³éñíþºòüñÿ óðÿäîì â³ä ³ìåí³ ìîíàðõà, à Òàºìíà Ðàäà éîãî
ëèøå çàòâåðäæóº. Òàêà ïðàêòèêà äîçâîëÿº íàä³ëèòè çàêîíîäàâ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè
â³äïîâ³äí³ äåïàðòàìåíòè óðÿäó. Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî òåîðåòè÷íî Íàêàç ó Ðàä³ �
öå ïðèïèñ, ùî ïðèéìàºòüñÿ Òàºìíîþ Ðàäîþ (Privy Council), äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäÿòü
ìîíàðõ ³ òàºìí³ ðàäíèêè. Íà ïðàêòèö³ öå ðîáèòü óðÿä â³ä ³ìåí³ êîðîëÿ (êîðîëåâè), à
Òàºìíà Ðàäà éîãî ëèøå ñàíêö³îíóº.

Ïîñòàíîâè òà ³íñòðóêö³¿ � ïðèéìàþòüñÿ ì³í³ñòðàìè àáî â³äïîâ³äíèìè äåïàð
òàìåíòàìè óðÿäó, ÿêùî äàíèìè øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ¿õ íàä³ëèâ ñòàòóò. Ïîñ
òàíîâè òà ³íñòðóêö³¿, à òàêîæ ðåãëàìåíòè ïîçíà÷àþòüñÿ ïîíÿòòÿì �ñòàòóòíå çàêîíî
äàâñòâî�. ×³òêî¿ ð³çíèö³ ì³æ ³íñòðóêö³ÿìè, íàêàçàìè ³ ïðàâèëàìè ìàéæå íåìàº, ïðîòå
íèí³ äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî ìàº ïåðåâàæíî ôîðìó ³íñòðóêö³é [4, ñ. 136].

Òîáòî àêòè, ùî âèäàþòüñÿ ì³í³ñòðàìè â ïîðÿäêó äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàçèâàþòüñÿ ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè (statutory instruments). Â Àíãë³¿ ¿õ âèäàþòü
ïîíàä äâ³ òèñÿ÷³ ùîðîêó. Ïîðÿä ç³ ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè, ÿê³ âèõîäÿòü íå ò³ëüêè
â³ä ì³í³ñòð³â, à é â³ä ³íøèõ �öåíòðàëüíèõ óðÿäîâèõ â³äîìñòâ�, ñòàòóòí³ àêòè ñòàëè çà
îñòàíí³ äåñÿòèë³òòÿ �îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ äæåðåë ïðàâà� [2, ñ. 588].

Ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâí³ àêòè. ̄ õ ïðèéìàþòü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ä³þòü âîíè ëèøå
íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿ [4, ñ. 137]. Â á³ëüøîñò³ êðà¿í çàãàëüíîãî ïðàâà ì³ñöåâ³ îðãàíè
âèäàþòü ï³äçàêîíí³ àêòè, àëå ïîòð³áíå ï³äòâåðäæåííÿ ç áîêó â³äïîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ
ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ.

Â Àíãë³¿ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà (âëàñíå äåëåãóâàííÿ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(97)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 257

çàêîíîäàâñòâà) ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ íå ëèøå îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå é äåÿêèì
ïðèâàòíèì óñòàíîâàì ³ êîðïîðàö³ÿì, à òàêîæ ñóäîâèì îðãàíàì. Ñóäîâ³ îðãàíè â ïîðÿäêó
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü â³ä Ïàðëàìåíòó (ÿê ïðàâèëî, øëÿõîì âèäàííÿ �óïîâíî
âàæåíèõ� çàêîí³â) ìîæóòü ïðèéìàòè ïðîöåäóðí³ òà ³íø³ ïðàâèëà [2, ñ. 588].

²íîä³ àêòè, ïîâíîâàæåííÿ íà ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ïåðåäàíå Ïàðëàìåíòîì ïðèâàòíèì
óñòàíîâàì ³ êîðïîðàö³ÿì, íàçèâàþòüñÿ àâòîíîìíèì çàêîíîäàâñòâîì. Àâòîíîìíå
çàêîíîäàâñòâî ïðèòàìàííå ïðèâàòíèì àâòîíîìíèì óñòàíîâàìï³äïðèºìñòâàì òðàíñ
ïîðòó, ãàçîâèì óïðàâë³ííÿì, àíãë³êàíñüê³é Öåðêâ³, Çàãàëüí³é ìåäè÷í³é ðàä³, Þðè
äè÷íîìó òîâàðèñòâó, ïðîôñï³ëêàì òà ³í., ÿê³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàòè ñâîþ
ñòðóêòóðó  ³  âèäàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ äëÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â. ßê çàóâàæóþòü àíãë³éñüê³
þðèñòè, ïàðëàìåíòñüê³ ïîâíîâàæåííÿ íàäàþòüñÿ öèì îðãàí³çàö³ÿì ç ìåòîþ âñòàíîâ
ëåííÿ äîáðèõ ïðàâèë òà ìóäðîãî ïðàâë³ííÿ [3, ñ. 157�158].

Àêòè  äåëåãîâàíîãî  çàêîíîäàâñòâà  (öå  ñòîñóºòüñÿ  àêò³â  óðÿäó  òà  ì³í³ñòåðñòâ)
ôàêòè÷íî ìàþòü òàêó æ þðèäè÷íó ñèëó, ùî é çàêîíè Ïàðëàìåíòó, íà îñíîâ³ ÿêèõ
âîíè ïðèéìàþòüñÿ. Öå ïîëîæåííÿ ìîæíà ïðîñòåæèòè â çàêîíîäàâñòâ³ [3, ñ. 158].

Äåùî â³äì³ííà ñèòóàö³ÿ ³ñíóº ñòîñîâíî äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà â ³íøèõ êðà¿íàõ
àíãëîàìåðèêàíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿.

Ó ÑØÀ ïèòàííÿ ïðî ïðàâî ïåðåäà÷³  òàêèõ ïîâíîâàæåíü Êîíãðåñîì âèêëèêàº
ãîñòð³ äèñêóñ³¿ òà ñóïåðå÷êè.

Òóò ÷àñ â³ä ÷àñó ïîðóøóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðàâîì³ðí³ñòü äåëåãîâàíîãî çàêîíî
äàâñòâà, ³ çàãàëîì äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü íà âèäàííÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â, îñê³ëüêè
äàíèé ïðîöåñ, íà äóìêó ïðîòèâíèê³â äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, ñóïåðå÷èòü äóõó
òåîð³¿ ïîä³ëó âëàä.

Ó Êàíàä³, ÿê ³ â ÑØÀ, îñîáëèâî â àêàäåì³÷íèõ ñóää³âñüêèõ êîëàõ, ³íîä³ âèíèêàþòü
ñóïåðå÷êè ç ïðèâîäó ïðàâîì³ðíîñò³ ³ñíóâàííÿ â ö³é êðà¿í³ äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Àëå âîíè âåäóòüñÿ çîâñ³ì íà ³íø³é îñíîâ³. Ïèòàííÿ ñòàâèòüñÿ òàê: ÷è ìîæóòü âèù³
çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè êðà¿íè â îñîá³ ïàðëàìåíòó (íà ð³âí³ ôåäåðàö³¿) ³ ëåã³ñëàòóð (íà
ð³âí³ ïðîâ³íö³é) âçàãàë³ äåëåãóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ³íøèì îðãàíàì, ÿêùî âîíè,
áóäó÷è ³íñòèòóòàìè äåðæàâè � ÷ëåíà Áðèòàíñüêî¿ Ñï³âäðóæíîñò³, ñàì³ îòðèìàëè äàí³
ïîâíîâàæåííÿ â³ä �³ìïåðñüêîãî ïàðëàìåíòó�.

Êàíàäà, êîëèøíÿ àíãë³éñüêà êîëîí³ÿ (ç 1763 ð.), à ïîò³ì äîì³í³îí (ç 1867 ð.), çà
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ â íàø ÷àñ º êîíñòèòóö³éíîþ ìîíàðõ³ºþ. Íà ¿¿ ÷îë³ ñòî¿òü àíãë³éñüêà
êîðîëåâà, ùî ïðåäñòàâëåíà ãåíåðàëãóáåðíàòîðîì. Ç ôîðìàëüíî þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó
öå õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî âñ³ êàíàäñüê³ ã³ëêè âëàäè îòðèìóþòü ñâî¿ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ
â³äïîâ³äíî â³ä Áðèòàíñüêî¿ êîðîíè òà �³ìïåðñüêîãî ïàðëàìåíòó�. Çàêîíîì³ðíî ìîæíà
ñòàâèòè ïèòàííÿ ïðî ñï³ðí³ñòü ÷è íàâ³òü ïðî íåäîïóñòèì³ñòü ïîäâ³éíîãî äåëåãîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà, à ðàçîì ç òèì ³ ñàìîãî äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà [2, ñ. 586].

Ó ÑØÀ Êîíãðåñ çàçâè÷àé ïåðåäàº Ïðåçèäåíòó çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ, ç ÿêèõ
âèíèêàº �íàêàçíå ïðàâî�. Àâòîìàòè÷íî, ÿêùî Ïðåçèäåíòó íàäàíå òàêå ïðàâî, òî öå
äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî.

Ïðåçèäåíò ÑØÀ âèäàº ãîëîâíèì ÷èíîì òàê³ ïðàâîâ³ àêòè:
�  âèêîíàâ÷³  íàêàçè  (óêàçè),  ùî  çàñíîâàí³  íà  çàêîíàõ  òà  ³íøèõ  äåëåãîâàíèõ

ïîâíîâàæåííÿõ ³ ðåãóëþþòü ò³ ÷è ³íø³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
� äèðåêòèâè, ïðàâèëà, ïîëîæåííÿ, ³íñòðóêö³¿;
� ðåîðãàí³çàö³éí³ ïëàíè; ç ¿õ äîïîìîãîþ âíîñÿòü çì³íè â ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

âëàäè (ç íàñòóïíèì çàòâåðäæåííÿì Êîíãðåñîì) [5, ñ. 79].
Ñòîñîâíî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÑØÀ, òî âîíè âèçíàþòüñÿ ñàìîñò³é
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íèìè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Ââàæàºòüñÿ, ùî øòàòè ïåðåäàþòü ìóí³öèïàëüíèì îðãàíàì
÷àñòèíó íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü, ³ òîìó ì³ñöåâ³ îðãàíè âèñòóïàþòü ÿê àãåíòè øòàò³â.

Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÑØÀ çä³éñíþºòüñÿ íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ
ç òàêèõ ïèòàíü:

� çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó (óïðàâë³ííÿ ïîë³ö³ºþ);
� ïðîòèïîæåæíà áåçïåêà;
� çá³ð ïîäàòê³â;
� ïðîâåäåííÿ âèáîð³â;
� çàïèñ àêò³â ãðîìàäñüêîãî ñòàíó;
� áëàãîóñòð³é ì³ñò ³ ñ³ë;
� îðãàí³çàö³ÿ øê³ë ³ ë³êàðåíü;
� á³áë³îòå÷íà ñïðàâà;
� îõîðîíà äîâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
� çàáåçïå÷åííÿ êîìóíàëüíèìè ïîñëóãàìè;
� êîíòðîëü çà ÿê³ñòþ òîâàð³â;
� áóä³âíèöòâî äîð³ã ³ ò. ï. [5, ñ. 86�87].
Îòæå, äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî â àíãëîàìåðèêàíñüê³é ïðàâîâ³é ñ³ì�¿ â³ä³ãðàº

äîäàòêîâó ðîëü ïîðÿä ³ç ïðåöåäåíòîì òà ñòàòóòîì ³ º åôåêòèâíèì çàñîáîì äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ íîðìîòâîð÷îñò³ ³ ðîçâ�ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ó ñóñï³ëüñòâ³.

Äîö³ëüíî çóïèíèòèñü íà ïåðåâàãàõ òà íåäîë³êàõ äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïåðåâàãè äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ââàæàºòüñÿ, ùî ïðàêòèêà äåëåãîâàíîãî

çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº ïàðëàìåíòó åêîíîìèòè ÷àñ äëÿ âèð³øåííÿ á³ëüø ìàñøòàáíèõ
³ äèñêóñ³éíèõ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü.

Çàâäÿêè äåëåãîâàíîìó çàêîíîäàâñòâó ì³í³ñòåðñòâà ìîæóòü îïåðàòèâí³øå ðåàãóâàòè
íà ñèòóàö³þ, ùî ïîòðåáóº îïåðàòèâíîãî âòðó÷àííÿ. Íàïðèêëàä, öå îñîáëèâî âàæëèâî
ó ïðîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ïðîìèñëîâîñò³.

Ñïåö³àë³ñòèåêñïåðòè  îòðèìóþòü  ìîæëèâ³ñòü  çàéìàòèñÿ  âèð³øåííÿì  ì³ñöåâèõ  ³
îðãàí³çàö³éíèõ çàâäàíü. Êð³ì òîãî, äåëåãîâàíå çàêîíîäàâñòâî çàáåçïå÷óº âåëèêó ãíó÷ê³ñòü
â òîìó ñåíñ³, ùî ïðèéíÿò³ â éîãî ðàìêàõ ³íñòðóêö³¿  ³ ïðàâèëà ÷àñ â³ä ÷àñó ìîæóòü
îïåðàòèâíî äîïîâíþâàòèñÿ ÷è çì³íþâàòèñÿ, ùî º åôåêòèâíèì çàñîáîì ç åëåìåíòàðíèõ
ïèòàíü íå çâåðòàòèñÿ êîæíîãî ðàçó ùîäî ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî àêòà äî Ïàðëàìåíòó.

Íåäîë³êè äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îñíîâíà êðèòèêà ïðàêòèêè äåëåãîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà ñêîíöåíòðîâàíà íà òîìó, ùî, ïîïåðøå, âîíî âèâîäèòü ÷àñòèíó çàêîíî
äàâ÷îãî ïðîöåñó çà ìåæ³ ïðÿìîãî êîíòðîëþ äåìîêðàòè÷íî îáðàíèõ ïðåäñòàâíèê³â
íàðîäó. Ïðàâîòâîð÷³ñòü ïåðåäàºòüñÿ â ðóêè ÷èíîâíèê³â óðÿäó. Â òåîð³¿ öå ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê ìåíø äåìîêðàòè÷íå ð³øåííÿ.

Ïîäðóãå, Ïàðëàìåíò íå ìàº äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ êîíòðîëþ íàä ïðèéíÿòòÿì íîðì
äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ôàêòè÷íî Ïàðëàìåíò óñóâàºòüñÿ â³ä äèñêóñ³éíîãî ïðîöåñó
ôîðìóâàííÿ çì³ñòó ³ ñïðÿìîâàíîñò³ ïîëîæåíü äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äî òîãî
æ ê³ëüê³ñòü àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ ùîðîêó â ïîðÿäêó äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü,
çíà÷íî ïåðåâàæàº ê³ëüê³ñòü çàêîí³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ Ïàðëàìåíòîì [4, ñ. 137].

Àêòè, ùî âèäàí³ â ïîðÿäêó äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, ï³äëÿãàþòü îáîâ�ÿçêîâîìó
êîíòðîëþ: ïàðëàìåíòñüêîìó, ñóäîâîìó é àäì³í³ñòðàòèâíîìó.

²íîä³ ùå âèä³ëÿþòü ñàìîñò³éíèé âèä êîíòðîëþ � êîíòðîëü ç áîêó çàö³êàâëåíî¿ �ãðóïè
òèñêó� ÷è �ãðóïè ³íòåðåñ³â�, à òàêîæ ò. çâ. ïóáë³÷íèé êîíòðîëü (çä³éñíþºòüñÿ ç áîêó
øèðîêèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ) � øëÿõîì ïóáë³êàö³¿ êðèòè÷íèõ ìàòåð³àë³â ó âèäàííÿõ, âèñòóï³â
ç îö³íêîþ òèõ ÷è ³íøèõ äåëåãîâàíèõ àêò³â ïî ðàä³î, òåëåáà÷åííþ ³ ò. ï. [2, ñ. 590].

Äîñë³äíèê À.Ê. Ðîìàíîâ ó ïðàö³ �Ïðàâîâà ñèñòåìà Àíãë³¿� [4] âèä³ëÿº äâà âèäè



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(97)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 259

êîíòðîëþ (ïàðëàìåíòñüêèé ³ ñóäîâèé). Ì.Í. Ìàð÷åíêî ó ïðàö³ �Äæåðåëà ïðàâà� [14]
âèä³ëÿº ôàêòè÷íî ÷îòèðè âèäè êîíòðîëþ (ïàðëàìåíòñüêèé, ñóäîâèé, àäì³í³ñòðàòèâíèé,
ñóñï³ëüíîãðîìàäñüêèé). Ìè áóäåìî äîòðèìóâàòèñü äðóãî¿ êëàñèô³êàö³¿.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþþòü ñïåö³àëüí³ êîì³òåòè, ùî ôóíêö³îíóþòü ó
êîæí³é ³ç ïàëàò Ïàðëàìåíòó. Îäíà ³ç éîãî îñîáëèâîñòåé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðî
õîäæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íå çâ³ëüíÿº äåëåãîâàíèé àêò â³ä ³íøèõ âèä³â
êîíòðîëþ [2, ñ. 590].

Çà ôîðìîþ ³ñíóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü áóâàº ïîïåðåäí³ì (ïðåâåíòèâíèì),
³ ïîëÿãàº â ïðåäñòàâëåíí³ â êîì³òåò Ïàðëàìåíòó ïðîåêòó äåëåãîâàíîãî àêòà, à òàêîæ
íàñòóïíèì (êîíòðîëü ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ). Ñóòü öüîãî îñòàííüîãî ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íà
ðîçãëÿä ³ óòâåðäæåííÿ ïàðëàìåíòîì ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íå ïðîåêò, à âëàñíå ïðèéíÿòèé
ó ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü àêò [1, ñ. 590]. Ïàëàòà Ïàðëàìåíòó
ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî â³äì³íó òàêîãî àêòà (ñòàòóòíîãî äîêóìåíòà).

Òàêîæ â Àíãë³¿ ³ñíóº ñïåö³àëüíèé îðãàí ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì
äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà � Îá�ºäíàíèé êîì³òåò Ïàëàòè ãðîìàä ³ Ïàëàòè ëîðä³â
Ïàðëàìåíòó. Äî éîãî êîìïåòåíö³¿ âõîäèòü çîêðåìà é ðîçãëÿä ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â.
Êîì³òåò âèçíà÷àº, ñõâàëèòè ¿õ ÷è âêàçàòè íà ïåâí³ íåäîë³êè ïóíêò³â äåëåãîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà [4, ñ. 138].

Ñóäîâèé êîíòðîëü, íà â³äì³íó â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî, íå º ïîñò³éíèì. Â³í ìàº
ñâîºð³äíèé âèá³ðêîâèé õàðàêòåð. Îñîáëèâ³ñòü öüîãî êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í
çä³éñíþºòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè â ïðîöåñ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ñóä
ñòèêàºòüñÿ ç äåëåãîâàíèì àêòîì. Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè ³ îö³íö³ ç³áðàíèõ äîêàç³â ñóä
îäíî÷àñíî âèð³øóº ïèòàííÿ ÿê ùîäî ÷èííîñò³ àêòà äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî
çàñòîñîâóºòüñÿ, ç ïðîöåäóðíî¿ òî÷êè çîðó, òàê ³ ùîäî éîãî ñóò³ ç îãëÿäó íà äîòðèìàííÿ
ïðèíöèïó óëüòðà â³ðåñ (ultra vires) [2, ñ. 590].

²íøèìè ñëîâàìè, ÿêùî ì³í³ñòð, äåïàðòàìåíò óðÿäó àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ
äóâàííÿ ñâî¿ì ð³øåííÿì ÷è ïðèéíÿòèì íîðìàòèâíèì àêòîì ïåðåâèùèëè äåëåãîâàí³
ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ íàäàí³ ¿ì, ñóä âïðàâ³ âèçíàòè äàíèé àêò ÷è ð³øåííÿ òàêèì, ùî íå
ìàº þðèäè÷íî¿ ñèëè [4, ñ. 138].

Àäì³í³ñòðàòèâíèé êîíòðîëü ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ íå íà ïàðëà
ìåíòñüêîìó ÷è ñóäîâîìó ð³âí³, à àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, ïåðåäóñ³ì, ì³í³ñòåðñòâàìè
òà ³í. öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè äåðæàâè.

Ó íàø ÷àñ â Àíãë³¿, Êàíàä³, Àâñòðàë³¿ òà äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿íàõ çàãàëüíîãî ïðàâà
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ òåíäåíö³ÿ ðîçøèðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ, ïåðåäóñ³ì, çà
ðàõóíîê çâóæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ. Çàõ³äí³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî
êîíòðîëü çà äàíèì ïðîöåñîì ïåðåõîäèòü äî ðóê ÷èíîâíèê³â [2, ñ. 591].

Ãðîìàäñüêèé ñóñï³ëüíèé êîíòðîëü � çàñ³á òèñêó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íà îñíîâ³
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òåëåáà÷åííÿ, ðàä³î, ùî º ïîçèòèâíèì ìåòîäîì âèð³øåííÿ
òèõ ÷è  ³íøèõ ïèòàíü. ßê çàçíà÷àº  ². À.  ²ñàºâ ó ïðàö³ �Ïðèõîâàí³ àñïåêòè âëàäè�,
âïëèâ âëàäè íàðîäó ìîæå áàçóâàòèñÿ òàêîæ íà ïðèõîâàíèõ àñïåêòàõ ñóñï³ëüíî¿ äóìêè,
êóëüòóðíèõ ñôåðàõ, íåâèäèìèõ âïëèâàõ  ³  ò. ä., ùî º á³ëüø åôåêòèâíèì çàñîáîì
êîíòðîëþ ³ âïëèâó, í³æ äåðæàâíèé [1, ñ. 538 � 539].

Îòæå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îäí³ºþ ³ç îñíîâîïîëîæíèõ ïðè÷èí ïîÿâè, à ïîò³ì äîâîë³
øâèäêîãî ðîçâèòêó äåëåãîâàíîãî çàêîíîäàâñòâà, º òå, ùî âîíî ìîá³ëüí³øå é îïå
ðàòèâí³øå, í³æ ñòàòóòíå ïðàâî, ³, â ðàç³ ïîòðåáè âíåñåííÿ çì³í äî àêòó äåëåãîâàíîãî
çàêîíîäàâñòâà, íå âèìàãàºòüñÿ îêðåìîãî ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó. Òîìó â àíãëîàìåðè
êàíñüê³é ïðàâîâ³é ñ³ì�¿ äàíå äæåðåëî øâèäêî ðîçâèâàºòüñÿ ÿê çàñ³á âèð³øåííÿ ñî
ö³àëüíèõ òà ³íøèõ ïðîòèð³÷ ó ñóñï³ëüñòâ³.
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ÓÄÊ  343.21

Ãðîìêî Â. ß., çäîáóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî
ïðàâà òà êðèì³íîëîã³¿ ôàêóëüòåòó ç ï³äãîòîâêè

ôàõ³âö³â äëÿ ï³äðîçä³ë³â ñë³äñòâà ËüâÄÓÂÑ

Ïîíÿòòÿ îáñòàâèí, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà êðèì³íàëüíèì ïðàâîì Óêðà¿íè

Ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ îáñòàâèí, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êðèì³íàëüíèì ïðàâîì Óêðà¿íè.
Ç�ÿñîâàíî çì³ñò âñ³õ ïîíÿòü, ÿê³ âèêîðèñòóâóþòüñÿ ó êðèì³íàëüíîïðàâîâ³é íàóö³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ öüîãî òà
ñóì³æíèõ ïîíÿòü. Ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ ïîãëÿäè â÷åíèõ ñòîñîâíî âèçíà÷åííÿ îáñòàâèí, ùî îáòÿæóþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Îáãðóíòîâàíî, ùî ïðàâèëüíî âåñòè ìîâó ïðî îáñòàâèíè, ÿê³ îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ïðèð³âíþþòüñÿ êâàë³ô³êóþ÷èì îçíàêàì. Ïðîâåäåíèì àíàë³çîì ñàíêö³é çëî÷èí³â,
êâàë³ô³êóþ÷îþ îçíàêîþ ÿêèõ º ¿õ â÷èíåííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ç�ÿñîâàíî, ùî ïðîñòåæóºòüñÿ ïåâíà
çàêîíîäàâ÷à íåóçãîäæåí³ñòü çàêð³ïëåííÿ âêàçàíèõ îçíàê, â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ óí³ô³êàö³¿, ïîòðåáà
òåðì³íîëîã³÷íî¿ óçãîäæåíîñò³ â äèñïîçèö³ÿõ ñòàòåé Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çëî÷èí, îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè, ñòóï³íü âèíè,
ñàíêö³ÿ, ñëóæáîâà îñîáà.

Ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå îòÿã÷àþò îòâåòñòâåííîñòü ïî óãîëîâíîìó ïðàâó Óêðàèíû.
Âûÿñíåíî ñîäåðæàíèå âñåõ ïîíÿòèé, êàêèå åñòü â óãîëîâíîïðàâîâîé íàóêå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ýòîãî è
ñìåæíûõ ïîíÿòèé. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå âçãëÿäû ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ,
êîòîðûå îòÿã÷àþò îòâåòñòâåííîñòü. Îáîñíîâàíî, ÷òî ïðàâèëüíî âåñòè ðå÷ü îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå
îòÿã÷àþò îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ïðèðàâíèâàþòñÿ êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêàì. Ïðîâå
äåííûì àíàëèçîì ñàíêöèé ïðåñòóïëåíèé, êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èõ ñîâåðøå
íèå ñëóæåáíûì ëèöîì, âûÿñíåíî, ÷òî ïðîñëåæèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü
çàêðåïëåíèÿ óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé óíèôèêàöèè, ïîòðåáíîñòü òåðìèíîëîãè÷åñêîé
ñîãëàñîâàííîñòè â äèñïîçèöèÿõ ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåñòóïëåíèå, îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå îòÿã÷àþò îòâåòñòâåííîñòü, êâàëèôèöèðóþùèå
ïðèçíàêè, ñòåïåíü âèíû, ñàíêöèÿ, ñëóæåáíîå ëèöî.

The concept of circumstances which burden responsibility after a criminal right for Ukraine is considered.
Maintenance of all concepts is found out, what âèêîðèñòóâóþòüñÿ in êðèì³íàëüíîïðàâîâ³é science for this
denotation and contiguous concepts. The scientific looks of scientists are analysed in relation to determination
of circumstances which burden responsibility. Reasonably, that correctly to conduct speech about circumstances
which burden responsibility, which in turn are equated to the characterizing signs. It is found out the conducted
analysis of approvals of crimes, the characterizing sign of which is their feasance by an official person, that is


