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ÓÄÊ  342.1

Ñåìåíåöü Ð. Ì.,  çäîáóâà÷ ÍÀÂÑ

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó
ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ òà íàïðÿìêè

éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³

Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî
îïîäàòêóâàííÿ òà íàïðÿìêè éîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî, ùî ó ö³ëîìó ì³ñöåâ³ ïîäàòêè çàðóá³æíèõ
êðà¿í ïîä³ëÿþòü íà ÷îòèðè ãðóïè: 1) âëàñí³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè; 2) íàäáàâêè äî äåðæàâíèõ ïîäàòê³â íà
êîðèñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; 3) ïîäàòêè, ùî ñòÿãóþòüñÿ ó âèãëÿä³ ïëàòè çà ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ì³ñöåâîþ;
4) ïîäàòêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïîë³òèêó ì³ñöåâî¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîäàòêè, ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ, çáîðè, âèäè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ.
Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå îñóùåñòâëåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà â ñôåðå ìåñòíîãî

íàëîãîîáëîæåíèÿ è íàïðàâëåíèÿ åãî ïðèìåíåíèÿ â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíî, ÷òî â öåëîì ìåñòíûå íàëîãè
çàðóáåæíûõ ñòðàí ðàçäåëÿþò íà ÷åòûðå ãðóïïû: 1) ñîáñòâåííûå ìåñòíûå íàëîãè; 2) íàäáàâêè ê ãîñó
äàðñòâåííûì íàëîãàì â ïîëüçó ìåñòíûõ áþäæåòîâ; 3) íàëîãè, âçèìàåìûå â âèäå ïëàòû çà óñëóãè, êîòîðûå
ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåñòíûìè; 4) íàëîãè, êîòîðûå îòðàæàþò ïîëèòèêó ìåñòíûõ âëàñòåé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîãè, ìåñòíûå íàëîãè, ìåñòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñáîðû, âèäû ìåñòíîãî
íàëîãîîáëîæåíèÿ.

In this scientific article the comparative analysis of international experience in the areas of local taxation and its
application in Ukraine. Determined that in general, local taxes of foreign countries are divided into four groups:
1) their own local taxes; 2) allowances for state taxes to local budgets; 3) taxes imposed in the form of fees for
services provided by local; 4) taxes that reflect the policies of local authorities.

Keywords: taxes, local taxes, local taxes, fees, types of local taxation.

Ïîñòàâêà ïðîáëåìè. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íî îð³ºíòîâàíîãî ãðî
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ðåàë³çàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é íåçàëåæíîñò³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæèòü â³ä çàêð³ïëåííÿ â íîðìàòèâíîïðàâîâîìó ïîë³ ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíèìè äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ ïðîâ³äíå ì³ñöå ìàº
íàëåæàòè ì³ñöåâèì ïîäàòêàì ³ çáîðàì. Îäíàê ¿õ ðîëü íå îáìåæóºòüñÿ íàïîâíåííÿì
äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ ö³ ïîäàòêè òà
çáîðè ïðèçíà÷åí³ ñòèìóëþâàòè ï³äïðèºìíèöüêó àêòèâí³ñòü, ñïðèÿòè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ãîñïîäàðñòâà òà éîãî ³íôðàñòðóêòóðè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äëÿ íàøî¿ êðà¿íè, äå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
çíàõîäèòüñÿ íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, ïîøóêó íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèõ (ó òîìó ÷èñë³ é ç
òî÷êè çîðó ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó, íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é) ôîðì, íàÿâíå íà ñüîãîäí³
ñï³ââ³äíîøåííÿ  äæåðåë  ôîðìóâàííÿ  ì³ñöåâèõ  áþäæåò³â  âèêëèêàíå  îá�ºêòèâíîþ
íåîáõ³äí³ñòþ åôåêòèâíîãî âïëèâó äåðæàâè íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ÿê îäíîãî ç åëåìåíò³â äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³. Ðàçîì ç òèì, íå ñë³ä
çàáóâàòè: âåñü ñâ³òîâèé äîñâ³ä çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî òå,
ùî öåé åòàï º ïåðåõ³äíèì ³ ðîëü âëàñíèõ äæåðåë íàïîâíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
íåîäì³ííî ïîâèííà çðîñòàòè [1, ñ. 7]. Ó çâ�ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî çâåðíóòèñÿ äî çàðó
á³æíîãî äîñâ³äó îïîäàòêóâàííÿ ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè.

Íåîáõ³äíî  â³äì³òèòè,  ùî  îðãàí³çàö³éíå  îôîðìëåííÿ  ³íñòèòóòó  ì³ñöåâîãî  ñàìî
âðÿäóâàííÿ ³ âèçíà÷åííÿ êîëà çàâäàíü ì³ñöåâî¿ âëàäè â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ â³äáóëîñÿ
íàïðèê³íö³ XIX ñò. Ó XX ñò. ïðîõîäèâ ïîäàëüøèé ïðîöåñ çì³öíåííÿ ïîçèö³é ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³äïîâ³äàëî çàãàëüíîñâ³òîâèì òåíäåíö³ÿì ïîñèëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
çàñàä ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ òà äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê³ ïðîöåñè ñóïðîâîä
æóâàëèñÿ çðîñòàííÿì îáñÿã³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íàäõîäèëè â ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çîñåðåäæóâàëèñü, ãîëîâíèì ÷èíîì, ó ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ.

Îñîáëèâó óâàãó ñë³ä çâåðíóòè, ùî çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â çà
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ âêëþ÷àþòü:

1) ïîñòóïîâå ³ íåóõèëüíå ðîçøèðåííÿ êîëà çàâäàíü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè;
2) çðîñòàííÿ íàñåëåííÿ ì³ñò, ùî ïîòðåáóº á³ëüøèõ çàòðàò íà ñîö³àëüíîêóëüòóðí³

ïîòðåáè;
3) ïðîöåñ óðáàí³çàö³¿, âíàñë³äîê ÿêîãî çðîñòàþòü çàòðàòè ì³ñöåâî¿ âëàäè íà óòðè

ìàííÿ äîð³ã, îñâ³òëåííÿ, ïðèáèðàííÿ òåðèòîð³¿ òîùî;
4)  çðîñòàííÿ  ðîë³  ì³ñöåâî¿  âëàäè  ó  â³äòâîðåíí³  ðîáî÷î¿  ñèëè  (ô³íàíñóâàííÿ

îáîâ�ÿçêîâî¿ ïî÷àòêîâî¿ ³ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, äîïîìîãà òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåçðî
á³òíèõ, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ çá³ëüøóâàëàñÿ, òà ³í.);

5) ñîö³àëüíà îð³ºíòàö³ÿ åêîíîì³êè á³ëüøîñò³ ðèíêîâèõ êðà¿í ïåðåäáà÷àº çðîñòàííÿ
ðîçì³ð³â êîøò³â, ùî ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà äîïîìîãó ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèì âåðñòâàì
íàñåëåííÿ, â òîìó ÷èñë³ çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

6) ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíîâèùà, ùî ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ çàòðàò ç îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, çàïîá³ãàííÿ ³ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â åêîëîã³÷íèõ
êàòàñòðîô òîùî;

7) ðåã³îíàë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â (ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè),
äîïîìîãà äåïðåñèâíèì òåðèòîð³ÿì ç â³äïîâ³äíîþ ïåðåäà÷åþ ¿ì äîäàòêîâèõ êîøò³â.

Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ìàþòü âïëèâ íà çá³ëüøåííÿ çàãàëüíèõ îáñÿã³â
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè, à òàêîæ íà âèçíà÷åííÿ
ïð³îðèòåò³â ùîäî ¿õ âèòðà÷àííÿ, òîáòî íà ñòðóêòóðó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Òàê, ó äðóã³é ïîëîâèí³ XX ñò. ñïîñòåð³ãàëàñÿ ïðîòèëåæíà òåíäåíö³ÿ � äî çá³ëü
øåííÿ îáñÿã³â ðåñóðñ³â, çîñåðåäæåíèõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Öå çóìîâëåíî ïîñòóïîâèì
â³äíîâëåííÿì ïîçèö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âòðà÷åíèõ ï³ä ÷àñ ñâ³òîâèõ â³éí,
ðîçâèòêîì ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ùî ìàþòü ì³ñöå îñòàíí³ìè ðîêàìè, òà
ïîñèëåííÿ àâòîíîì³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îáñÿãè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ïîñòóïàþòü ó ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè,
çàëåæàòü â³ä ïîêëàäåíèõ íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàâäàíü. Â³äïîâ³äíî
äî êîíöåïö³¿  ñóñï³ëüíèõ áëàã, ì³ñöåâà  âëàäà íàäàº íàñåëåííþ,  ÿêå  ïðîæèâàº íà
òåðèòîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåâí³ åêîíîì³÷í³ òà ñîö³àëüí³ ì³ñöåâ³ ïîñëóãè.

Ñêëàä òà ð³âåíü íàäàííÿ ì³ñöåâèõ áëàã îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè â îêðåìèõ êðà¿íàõ
³ íàâ³òü ó ðîçð³ç³ ðåã³îí³â îäí³º¿ êðà¿íè ìîæóòü ³íîä³ ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ. Öå ïîÿñíþ
ºòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó, ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè, äåðæàâíèì óñòðîºì, ðîçâèòêîì äåìî
êðàòè÷íèõ çàñàä òîùî.

Ó Ôðàíö³¿, çîêðåìà, ìóí³öèïàë³òåòè íàäàþòü îêðåì³ âèäè ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, óòðè
ìóþòü äîðîãè òà âóëèö³, çä³éñíþþòü çàáåçïå÷åííÿ êàäðàìè. Â Í³äåðëàíäàõ ì³ñöåâà
âëàäà îï³êóºòüñÿ îõîðîíîþ çäîðîâ�ÿ, îñâ³òîþ, æèòëîâèì áóä³âíèöòâîì, ìîäåðí³çàö³ºþ
ì³ñò, êóëüòóðîþ, îõîðîíîþ ïðàâîïîðÿäêó, ãðîìàäñüêèìè ðîáîòàìè. Â ²ñïàí³¿ ìóí³öè
ïàë³òåòè çä³éñíþþòü ñàí³òàðíèé êîíòðîëü, îñâ³òëåííÿ, óòðèìóþòü ïàðêè ³ ñàäè ó ì³ñòàõ,
êëàäîâèùà, ì³ñöåâèé òðàíñïîðò, íàäàþòü äîïîìîãó á³äíèì, ô³íàíñóþòü ì³ñüêó àâòî
³íñïåêö³þ, ïðîâåäåííÿ âèñòàâîê ³ çìàãàíü. Êð³ì òîãî, ðÿä ïîâíîâàæåíü ³ñïàíñüê³ ìóí³
öèïàë³òåòè çä³éñíþþòü ñï³ëüíî ç îðãàíàìè âëàäè àâòîíîìíèõ îáëàñòåé (ïëàíóâàííÿ
ì³ñò, æèòëîâå áóä³âíèöòâî, ñïîðò, îñâ³òà ³ êóëüòóðà, öèâ³ëüíà îáîðîíà, òóðèçì, ìóçå¿,
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ïàì�ÿòíèêè, óòðèìàííÿ äîð³ã). Â ²òàë³¿ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè óòðèìóþòü ñàí³òàðíó, ìåäè÷íó,
êîìóíàëüíó ñëóæáó, ì³ñöåâó ïîë³ö³þ, ì³ñüêèé òðàíñïîðò, øêîëè, íàäàþòü äåðæàâíó äî
ïîìîãó, ô³íàíñóþòü æèòëîâå áóä³âíèöòâî, ãðîìàäñüê³ ðîáîòè, ðèíêè òà ÿðìàðêè, ñïîðò,
ðîçâàæàëüí³ òà êóëüòóðí³ îá�ºêòè. Ó Øâåö³¿ ìóí³öèïàë³òåòè çä³éñíþþòü ñîö³àëüíå çà
áåçïå÷åííÿ, äîãëÿä çà ë³òí³ìè ëþäüìè, ô³íàíñóþòü äîøê³ëüí³ çàêëàäè, îáîâ�ÿçêîâó îñâ³òó,
ðÿòóâàëüí³ ñëóæáè, ãðîìàäñüêó îõîðîíó çäîðîâ�ÿ ³ äîâê³ëëÿ, ðîçâàãè, ìèñòåöòâî, ñïîðò,
æèòëîâå áóä³âíèöòâî, êàíàë³çàö³þ, åëåêòðî, ãàçî ³ âîäîïîñòà÷àííÿ [2, ñ. 88�89].

Ó ñåðåäèí³ 90õ pp. çà ðàõóíîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ôîðìóâàâñÿ 61% êîìóíàëüíèõ
äîõîä³â ó Øâåö³¿, 51 � ó Äàí³¿, 46 � ó Øâåéöàð³¿, 43 � ó Íîðâåã³¿, 36 � ó Ôðàíö³¿, 34 �
ó Ô³íëÿíä³¿, 31% � â ²ñïàí³¿. Äóæå âèñîêèé öåé ïîêàçíèê ó ÑØÀ. Âîäíî÷àñ ó Ãðåö³¿
â³í ñòàíîâèòü ëèøå 2%, ó Ñëîâåí³¿, Ðóìóí³¿, Í³äåðëàíäàõ � 5, â Óãîðùèí³ � 4, â
Áîëãàð³¿ � 1, â Ëàòâ³¿ � 6% [3, ñ. 174]. .

Âíàñë³äîê áàãàòîâ³êîâî¿ åâîëþö³¿ íà Çàõîä³ ñêëàëàñÿ ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ÿêî¿ º ¿õíÿ ÷èñëåíí³ñòü: ó Áåëüã³¿ çàïðî
âàäæåíî 100 ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, â ²òàë³¿ � 70, ó Ôðàíö³¿ � á³ëüø ÿê 50. Ðàçîì ç
òèì, â îêðåìèõ êðà¿íàõ çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ê³ëüêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, à ó Âåëèêîáðèòàí³¿,
íàïðèêëàä, � ëèøå îäèí (äî 1990 ð. öå áóâ ïîäàòîê ç íåðóõîìîãî ìàéíà, â ïîäàëüøîìó
éîãî çàì³íåíî íà ïîäóøíèé ïîäàòîê, êîòðèé òàêîæ ââàæàºòüñÿ ìàéíîâèì).

Êðà¿íè, äå çàñòîñîâóºòüñÿ ëèøå ê³ëüêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, º âèíÿòêîì. ×èñëåíí³ñòü
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çàáåçïå÷óº óí³âåðñàëüí³ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ¿õ ó
ð³çíèõ çà ïîòåíö³àëîì òà óìîâàìè àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåííÿõ, ùî
º ãàðàíò³ºþ ñòàá³ëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü.

Ì³ñöåâ³ ïîäàòêè âèêîðèñòîâóþòüñÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â
óí³òàðí³é Ôðàíö³¿ öå êîìóíè, äåïàðòàìåíòè é ðåã³îíè. Äî ì³ñöåâèõ çàðàõîâóþòüñÿ
òàêîæ ïîäàòêè, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ ñóá�ºêòàìè ôåäåðàö³¿.
Ó Í³ìå÷÷èí³ öå � çåìë³, ó ÑØÀ � øòàòè. Òîáòî êîæíèé ð³âåíü âëàäè ó á³ëüøîñò³
ðîçâèíåíèõ êðà¿í Çàõîäó ìàº ñâîþ ïîäàòêîâó ñèñòåìó.

Ùå îäí³ºþ îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â íà Çàõîä³ º ¿õíÿ ìàñîâ³ñòü.
Âîíè ñïëà÷óþòüñÿ ôàêòè÷íî âñ³ì äîðîñëèì íàñåëåííÿì, íåçàëåæíî â³ä ñîö³àëüíîãî
ñòàòóñó òà ð³âíÿ äîõîä³â. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ â áþäæåò³ ñ³ì�¿ ç ÷îòèðüîõ îñ³á ç ð³÷íèì
äîõîäîì 50 òèñ. äîë. ïëàòåæ³ çà âñ³ìà ì³ñöåâèìè ïîäàòêàìè ñêëàäàþòü ó ñåðåäíüîìó
4,4 òèñ. äîë. ùîð³÷íî � 8,9% ¿¿ äîõîä³â. Ó ö³ëîìó öåé ïîêàçíèê â îêðåìèõ øòàòàõ
ì³í³ìàëüíèé ³ äîð³âíþº 3,5%, à â ³íøèõ ñÿãàº 14% äîõîä³â ñ³ìåé çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿.

Îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í º òàêîæ ¿õíÿ
ðåãðåñèâí³ñòü, òîáòî ÷àñòêà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â çìåíøóºòüñÿ ñòîñîâíî ñóêóïíîãî
ðîçì³ðó äîõîä³â, ÿêùî äîõîäè çðîñòàþòü. Ó òîé æå ÷àñ ÷àñòèíà êðà¿í ùîäî ãîëîâíèõ
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â çàñòîñîâóþòü ïðîãðåñèâí³ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ. Öå õàðàêòåðíå,
íàïðèêëàä, äëÿ Ô³íëÿíä³¿, Íîðâåã³¿,  ²ñïàí³¿, Øâåö³¿, Øâåéöàð³¿ ïðè îïîäàòêóâàíí³
îñîáèñòîãî ìàéíà ãðîìàäÿí.

Ïðàêòè÷íî â óñ³õ ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñòâîðåíî íàä³éíó ïðàâîâó îñíîâó çàñòî
ñóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. Ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòà
íîâëþâàòè ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè ãàðàíòóºòüñÿ êîíñòèòóö³ÿìè öèõ êðà¿í. Ó ÔÐÍ,
íàïðèêëàä, ïðàâà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çåìåëü íà âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ðåãëàìåíòóþòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ äåðæàâè, à òàêîæ ðÿäîì çàêîí³â. Ñåðåä íèõ
º äâà ñïåö³àëüí³: Ïîëîæåííÿ ïðî ñïëàòó ïîäàòê³â, çáîð³â ³ ìèòà, ùî, ïî ñóò³, º ïî
äàòêîâèì êîäåêñîì, ³ Ïîëîæåííÿ ïðî ñïëàòó ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â.

Ðîçïîä³ë çàâäàíü äåðæàâè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº â³äïîâ³äíîãî
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ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ³, çîêðåìà, áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â. Ó ìåæàõ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
êîæíî¿ êðà¿íè äîõîäè áþäæåò³â ð³çíèõ ð³âí³â ðîçïîä³ëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âñòà
íîâëåíîãî ðîçïîä³ëó çàâäàíü äåðæàâè òà ì³ñöåâèõ ôîðìóâàíü, ïîä³ëó ïîâíîâàæåíü
ì³æ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ³ ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ òðè îñíîâí³ ñïîñîáè ðîçìåæóâàííÿ áþä
æåòíèõ äîõîä³â:

  ðîçïîä³ë ïîäàòê³â òà ³íøèõ äîõîä³â ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â;
  ðîçùåïëåííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòê³â øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ çà êîæíèì ð³âíåì

áþäæåòíî¿ ñèñòåìè êîíêðåòíèõ ÷àñòîê ïîäàòêó â ìåæàõ ºäèíî¿ ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ;
  óñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíèõ íàäáàâîê äî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â.
Çàñòîñóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ñïîñîáó ðîçìåæóâàííÿ äîõîä³â çàëåæèòü â³ä çàñàä

ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, âèçíà÷àþòüñÿ äåðæàâíèì óñòðîºì êðà¿íè.
Çì³íè, ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ öåíòðàëüíîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ

á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, çíàéøëè çàêîíîì³ðíå â³äîáðàæåííÿ ó ôîðìóâàíí³ äîõîäíî¿
áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó ïåðåâàæí³é ¿õ á³ëüøîñò³ îñíîâó äîõîäíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ñêëàäàþòü ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, äå ïåðåâàãà
íàäàºòüñÿ ñóáñèäóâàííþ ³, â³äïîâ³äíî, ÷àñòêà ãðàíò³â ó ñóêóïíèõ äîõîäàõ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â êðà¿íè º íàéâèùà. Òàêå ñòàíîâèùå ñïðè÷èíåíî íàö³îíàëüíèìè îñîáëèâîñ
òÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íå ìàþòü ñàìîñò³éíèõ
ïðàâ ³ ôàêòè÷íî ïåðåòâîðèëèñÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè öåíòðàëüíîãî óðÿäó.

Ó ñêëàä³ ïîäàòêîâèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê ïðàâèëî,
ïåðåâàæàþòü ì³ñöåâ³ ïîäàòêè, äî ÿêèõ â³äíåñåíî ìàéíîâ³, ì³ñöåâ³ ïðèáóòêîâ³, ïðî
ìèñëîâ³, ïîäàòêè íà ïðîôåñ³þ, à òàêîæ ÷èñåëüíó ãðóïó äð³á�ÿçêîâèõ çà ñâî¿ì ô³ñ
êàëüíèì  çíà÷åííÿì  ïîäàòê³â,  ÿê³  â³äîáðàæàþòü  ïîë³òèêó  ì³ñöåâèõ  îðãàí³â  âëàäè
(åêîëîã³÷í³, íà ïîëþâàííÿ, íà ñîáàê ³ ò.ï.).

Íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó êîæíî¿ êðà¿íè çóìîâëþþòü ð³çíîìàí³òí³ñòü
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó
äîõîäíèõ äæåðåë ì³æ äåðæàâíèì òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Òàê, ÿêùî ó Âåëèê³é
Áðèòàí³¿, äå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå íàáóëî çíà÷íîãî ðîçâèòêó, â ê³íö³ XX ñò. ëèøå ïðèá
ëèçíî 14% ñóêóïíèõ äîõîä³â ôîðìóâàëîñÿ ç ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, à ðåøòà � çà
ðàõóíîê äåðæàâíèõ ñóáñèä³é òà ñóáâåíö³é, òî â Øâåö³¿, äå â íàñë³äîê ïðîâåäåíèõ
ðåôîðì áóëî äîñÿãíóòî âèñîêîãî ñòóïåíÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè, âëàñí³ ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñêëàäàëè íàï
ðèê³íö³ 1990õ ðîê³â 70,1% ³ ëèøå 19,1% � äåðæàâí³ ñóáñèä³¿.

Ïîäàòêîâ³ äîõîäè ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàþòü çíà÷í³ â³äì³ííîñò³. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿
âîíè ìàéæå ïîâí³ñòþ ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê îäíîãî ìàéíîâîãî ïîäàòêó, ùî º âè
íÿòêîì ³ç çàãàëüíîðîçïîâñþäæåíî¿ ïðàêòèêè ì³ñöåâîãî îïîäàòêóâàííÿ ³ç çàñòîñó
âàííÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ äð³á�ÿçêîâèõ ïîäàòê³â, ÿê³ â ïëàòíèê³â ñòâîðþþòü ³ëþç³þ
íåâåëèêîãî ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ. Îêð³ì Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, ìàéíîâ³ ïîäàòêè â³ä³ãðàþòü
ñóòòºâó ðîëü ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÑØÀ � íàïðèê³íö³ XX ñò. çà ¿õ ðàõóíîê
áóëî çàáåçïå÷åíî íàäõîäæåííÿ á³ëüøå, í³æ 45% âëàñíèõ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ïîíàä 70% ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; â ²ñïàí³¿ �
á³ëüøå í³æ 20% âëàñíèõ äîõîä³â àáî 30% ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
ó Ôðàíö³¿ � ïîíàä 25% âëàñíèõ äîõîä³â àáî 35% ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â.

Ó êðà¿íàõ Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè, äå íàéâèù³ ïîêàçíèêè æèòòºâîãî ð³âíÿ ³, â³äïîâ³äíî,
âèñîê³  ïîäàòêè,  ó ôîðìóâàíí³  äîõîä³â  ì³ñöåâèõ  áþäæåò³â  âåëèêó  ðîëü  â³ä³ãðàþòü
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ìóí³öèïàëüí³ ïðèáóòêîâ³ ïîäàòêè: â Øâåö³¿ íàïðèê³íö³ 1990õ ðîê³â çà ¿õ ðàõóíîê áóëî
ñôîðìîâàíî 70% ñóêóïíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ó Äàí³¿ � ïîíàä 40%, ó Íîðâåã³¿ �
á³ëüøå í³æ 35%.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî ³ñíóº ê³ëüêà îñíîâíèõ ìîäåëåé ïîäàòêîâèõ ñèñòåì ì³ñ
öåâèõ îðãàí³â âëàäè, ¿õ îñíîâó ñêëàäàº ñïîñ³á, â ÿêèé âñòàíîâëþºòüñÿ ³ çàðàõîâóºòüñÿ
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îêðåì³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè. Çàçíà÷èìî öå íà ïðèêëàä³ ìóí³öè
ïàëüíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó.

Ïåðøà ìîäåëü: ó Àâñòð³¿, ²ñïàí³¿, Ëþêñåìáóðç³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè àâòîìàòè÷íî
îòðèìóþòü ô³êñîâàíèé â³äñîòîê (÷àñòêó) â³ä ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, ÿêèé çàðàõîâóºòüñÿ
äî áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â.

Äðóãà ìîäåëü: ó Áåëüã³¿, Êàíàä³ (êð³ì Êâåáåêó), Äàí³¿, Íîðâåã³¿ ì³ñöåâ³ îðãàíè
ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþþòü äîäàòêîâ³ ì³ñöåâ³ íàäáàâêè äî ñòàâîê ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó,
ÿêèé íàäõîäèòü äî öåíòðàëüíîãî áþäæåòó.

Òðåòÿ ìîäåëü: ì³ñöåâ³ îðãàíè ö³ëêîì ñàìîñò³éíî âñòàíîâëþþòü ñòàâêè ïðèáóòêîâîãî
äîõîäó äëÿ ïîäàòê³â, ÿê³ íàäõîäÿòü äî öåíòðàëüíîãî áþäæåòó. Òàêà ìîäåëü ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè  çàñòîñîâóºòüñÿ  ó Øâåéöàð³¿,  ïðîâ³íö³¿ Êâåáåê  (Êàíàäà)  òà äåÿêèõ  ³íøèõ
êðà¿íàõ. Ó ÑØÀ ì³ñöåâ³ ñòàâêè ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³
ñòàâîê öüîãî ïîäàòêó äî öåíòðàëüíîãî áþäæåòó.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ó ö³ëîìó ì³ñöåâ³ ïîäàòêè çàðóá³æíèõ êðà¿í ïîä³ëÿþòü
íà ÷îòèðè ãðóïè:

1) âëàñí³ ì³ñöåâ³ ïîäàòêè. Âîíè âñòàíîâëþþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ
³ ñïðàâëÿþòüñÿ ëèøå íà òåðèòîð³¿ ì³ñöåâî¿ ñï³ëêè. Äî íèõ íàëåæàòü ïðÿì³ ³ íåïðÿì³
ïîäàòêè: îñîáèñò³ ïðèáóòêîâ³, ïîäàòêè íà ïðèáóòîê êîðïîðàö³é, ìàéíîâ³, çåìåëüí³,
ïðîìèñëîâ³, íà àâòîìîá³ë³, íà ïðîôåñ³¿, ì³ñöåâ³ àêöèçè, íà ïîêóïêè òîùî. Íàéá³ëüøå
ô³ñêàëüíå çíà÷åííÿ ìàþòü ïîäàòêè íà äîõîäè (ãðîìàäÿí òà ï³äïðèºìñòâ) ³ ìàéíîâ³;

2) íàäáàâêè äî äåðæàâíèõ ïîäàòê³â íà êîðèñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Êð³ì òîãî, äî
ö³º¿ ãðóïè íàëåæàòü â³äðàõóâàííÿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ
â äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ðîçì³ðè â³äðàõóâàíü, à òàêîæ ãðàíè÷í³ ð³âí³ íàäáàâîê
âèçíà÷àþòüñÿ öåíòðàëüíèì óðÿäîì;

3) ïîäàòêè, ùî ñòÿãóþòüñÿ ó âèãëÿä³ ïëàòè çà ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ
(çà êîðèñòóâàííÿ åëåêòðîåíåðã³ºþ, ãàçîì, âîäîïðîâîäîì, êàíàë³çàö³ºþ, ïîñëóãàìè çâ�ÿçêó,
àâòîñòîÿíêàìè, çà âèäà÷ó ð³çíîãî ðîäó äîêóìåíò³â îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè);

4) ïîäàòêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ïîë³òèêó ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ãîëîâíèì ÷èíîì öå åêîëîã³÷í³
ïîäàòêè; çíà÷íî¿ ô³ñêàëüíî¿ ðîë³ âîíè íå â³ä³ãðàþòü, ïðîòå ñïðèÿþòü îõîðîí³ íàâêî
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà åêîíîìíîìó âèêîðèñòàííþ îáìåæåíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.
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