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Ó ñòàòò³ íà îñíîâ³ ïðàöü â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ³ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè âèñâ³òëåíî
ïîíÿòòÿ òà âèäè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî
îñíîâí³ ñêëàäîâ³ çä³éñíåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Âèçíà÷åíî çàñîáè çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåäåðæàâí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíî
êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿.

Â ñòàòüå íà îñíîâå ðàáîò îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ è íîðìàòèâíîïðàâîâûõ àêòîâ Óêðàèíû îñâåùåíû
ïîíÿòèå è âèäû èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â Óêðàèíå.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåíû ñðåäñòâà îñóùåñòâëåíèÿ
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåãîñóäàðñòâåííûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, èíôîðìàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü,
èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííîêîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè.

On the basis of the works of native scholars and legal acts of Ukraine the article points out the concept and
types of informational activity of nongovernmental organizations in Ukraine. Main components of this activity are
analyzed. Means of implementation of informational activity of nongovernmental organizations are also determined.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñüîãîäí³, ó çâ�ÿçêó ç ³íòåíñèâíèì ðîçâèòêîì êîìóí³êà
ö³éíèõ  òåõíîëîã³é,  âíåñåííÿì  çì³í  äî  ÷èííîãî  çàêîíîäàâñòâà  òà  ïðèéíÿòòÿì  íîâèõ
íîðìàòèâíîïðàâîâèõ  àêò³â  Óêðà¿íè  â  ³íôîðìàö³éí³é  ñôåð³,  âèíèêàº  íåîáõ³äí³ñòü
âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Âèñâ³òëåííÿì ïèòàííÿ ïðî ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é çàéìàëèñÿ íàóêîâö³ Ë. Àáðàìîâ, Ò. Àçàðîâà, Þ. Ãàëóñòÿí, Â. Ãîëîâåíüêî,
Ñ. Ñ³ëâåð, Ì. Øåâ÷åíêî òà ³íø³, ïðàö³ ÿêèõ íå âòðà÷àþòü ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Ñ. Ñ³ëâåð ó ñâî¿é ðîáîò³ «ßê ñï³ëêóâàòèñÿ ³ç çàñîáàìè
ìàñîâî¿  ³íôîðìàö³¿: Ïîñ³áíèê äëÿ  ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é»  (2000 ð.)  äàº  ðåêî
ìåíäàö³¿ ùîäî ñï³ëêóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ç ïðåñîþ òà ³íøèìè
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî º âàæëèâî äëÿ ¿õ ñóñï³ëüíîãî ³ì³äæó [1].

Â. Ãîëîâåíüêî, Þ. Ãàëóñò³í òà Ì. Øåâ÷åíêî ó ïðàö³ «Òðåò³é ñåêòîð â Óêðà¿í³:
ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ» (2001 ð.) âèñâ³òëþþòü ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíèõ
ìîæëèâîñòåé ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü [2].

À. Àáðàìîâ òà Ò. Àçàðîâà ó ïðàö³ «²íôîðìàö³éíèé êîìïîíåíò ä³ÿëüíîñò³ ÍÄÎ»
(2009 ð.) çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî íåâ³ä�ºìíèì êîìïîíåíòîì ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó
íåäåðæàâíî¿  ãðîìàäñüêî¿  îðãàí³çàö³¿  º  ñòâîðåííÿ,  âèðîáíèöòâî  é  âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíîãî ïîòåíö³àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ [3].

Õî÷à äàí³ ïðàö³ º âàãîìèì âíåñêîì ó ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ãðî
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, îäíàê íà ñüîãîäí³ â³äñóòíº êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ
ïîíÿòòÿ, âèä³â, ñïîñîá³â òà çàñîá³â çä³éñíåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèìè
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ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ìè â Óêðà¿í³.
Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Îõàðàêòåðèçóâàòè  ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü  íåäåðæàâíèõ

ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³, ¿¿ âèäè òà âèçíà÷èòè ñïîñîáè ³ çàñîáè ¿¿ çä³éñíåííÿ.
Âèêëàä  îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ó  êðà¿íàõ  Çàõîäó  ä³ÿëüí³ñòü  íåäåðæàâíèõ  ãðî

ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é îõîïëþº ïðàêòè÷íî âñ³ ñôåðè æèòòÿ ëþäèíè � åêîíîì³êó, ïîë³òèêó,
íàóêó, êóëüòóðó, îñâ³òó. Ä³º ðîçãàëóæåíà ìåðåæà ìîëîä³æíèõ, ïðîôåñ³éíèõ, äèòÿ÷èõ, æ³íî÷èõ,
âåòåðàíñüêèõ, ðåë³ã³éíèõ, à òàêîæ åë³òàðíèõ îðãàí³çàö³éêëóá³â, «ìîçêîâèõ öåíòð³â» (Think
Tanks)  òà  ³í.  Íåäåðæàâí³  ãðîìàäñüê³  îðãàí³çàö³¿  ñòâîðþþòü  îñíîâó  ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, º âèð³øàëüíèì ñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì, ãàðàíòîì äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó
ðîçâèòêó [4, ñ. 3435]. Â Óêðà¿í³ çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ãðîìàäÿíè êðà¿íè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ ïåðåâàãàìè äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè,
ÿêà äàº çìîãó êîæíîìó âèñëîâëþâàòè òà â³äñòîþâàòè ñâîþ äóìêó é ïîãëÿäè [5, ñ. 86].

Ó ñëîâíèêîâ³é òà åíöèêëîïåäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åíî, ùî «ä³ÿëüí³ñòü» � öå: �
çàñòîñóâàííÿ ñâîº¿ ïðàö³ äî ÷îãîíåáóäü; ôóíêö³îíóâàííÿ, ä³ÿííÿ îðãàí³â æèâîãî îðãàí³çìó;
âèÿâëåííÿ ñèëè, åíåðã³¿ ÷îãîíåáóäü [6, ñ. 311]; � ñïîñ³á áóòòÿ ëþäèíè â ñâ³ò³, çäàòí³ñòü ¿¿
âíîñèòè â ä³éñí³ñòü çì³íè [7, ñ. 389]; � çàíÿòòÿ, ïðàöÿ (íàóêîâà, ïåäàãîã³÷íà ä³ÿëüí³ñòü);
ðîáîòà ÿêèõîñü îðãàí³â, ñèë ïðèðîäè [8, ñ. 140]; � ö³ëåñïðÿìîâàíà àêòèâí³ñòü, øëÿõîì
ÿêî¿  ³íäèâ³ä  òà ñï³ëüíîòà âêëþ÷àþòüñÿ â ðåàëüí³ñòü  (áóòòÿ). Ä³ÿëüí³ñòü � ïðîöåñ, ùî
àêòóàë³çóº ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî ñâ³òó, â³äïîâ³äàº ïîòðåá³ ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåâíèì ìîòèâîì;
íåîáìåæåíà, áåçê³íå÷íà ìíîæèíí³ñòü îêðåìèõ ä³é òà ¿õí³õ êîìïëåêñ³â [9, ñ. 228]; � ôîðìà
àêòèâíîñò³ ëþäèíè, ùî âèÿâëÿºòüñÿ ó ö³ëåñïðÿìîâàí³é çì³í³ òà ïåðåòâîðåíí³ ñâ³òó ³ ëþäñüêî¿
ñâ³äîìîñò³ [10, ñ. 109]; � çàñòîñóâàííÿ ñâîº¿ ïðàö³ äî ÷îãîíåáóäü [11, ñ. 306].

Ìè ââàæàºìî, ùî øèðîêèé ïåðåë³ê òëóìà÷åíü äàíîãî òåðì³íà õàðàêòåðèçóº äè
íàì³êó éîãî çàñòîñóâàííÿ äëÿ ïîÿñíåííÿ ¿¿ áóòòÿ ó ñâ³ò³, ïðàö³, ñïðÿìîâàíî¿ íà çì³íó
òà ïåðåòâîðåííÿ ñâ³òó ³ ëþäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³.

Çàëåæíî â³ä áàãàòîìàí³òíîñò³ ïîòðåá ëþäèíè ³ ñóñï³ëüñòâà ³ñíóþòü ÷³òêî îêðåñëåí³
âèäè ä³ÿëüíîñò³ (äóõîâíà ³ ìàòåð³àëüíà, âèðîáíè÷à, òðóäîâà ³ íåòðóäîâà òîùî) [7, ñ. 389],
ñåðåä ÿêèõ ìè âèîêðåìèìî ³íôîðìàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà, ÿê ³ áóäüÿêà ³íøà ä³ÿëüí³ñòü,
ñïðÿìîâàíà íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ñïîñîáè ¿¿ çáåð³ãàííÿ, ïåðåäà÷³, îáðîáêè, ³íòåð
ïðåòàö³¿, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñïåöèô³êîþ ïðåäìåòà ñàìî¿ ä³ÿëüíîñò³ [3, ñ. 8].

Ï³ä òåðì³íîì «³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòþ» ðîçóì³þòü ïðîöåñè ³ ïðîöåäóðè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ
ïðè çáèðàíí³, îáðîáö³, çáåðåæåíí³, ïîøóêó ³ ðîçïîâñþäæåíí³ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ïðè
ôîðìóâàíí³ ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó òà îðãàí³çàö³¿ äîñòóïó äî íüîãî. ²íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü
ïðèçíà÷åíà: ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ ïðàâ ãðîìàäÿí ³ îðãàí³çàö³é íà áåçïåðåøêîäíèé äîñòóï
äî íåîáõ³äíî¿ ¿ì ³íôîðìàö³¿; ìàòè ìîæëèâ³ñòü íå ò³ëüêè ñïîæèâàòè, à é âèðîáëÿòè òà
ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ; íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíàì (³ ñóñï³ëüñòâó çàãàëîì) áðàòè
ó÷àñòü ó ïðîöåñàõ ïðèéíÿòòÿ âàæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü, à
òàêîæ êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð áóäüÿêîãî ð³âíÿ [12, ñ. 103104].

Íà äóìêó ². Áà÷èëî, ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü � öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³
ñòâîðåííÿ,  çáîðó,  ïîøóêó,  íàêîïè÷åííÿ,  îáðîáêè,  çáåð³ãàííÿ,  íàäàííÿ,  ïîøèðåííÿ,
îõîðîíè òà çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é ³ âèêîðèñòàííÿ
çàñîá³â çâ�ÿçêó, çä³éñíþâàíà â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³çàö³¿ (þðèäè÷íî¿ îñîáè,
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ïåðñîíàëó öèõ ñóá�ºêò³â â³äïîâ³äíî
äî ¿õ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â, à òàêîæ ä³é ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá â ³íôîðìàö³¿
òà çàñîáàõ ³íôîðìàòèçàö³¿ ïðè äîòðèìàíí³ çàêîíîäàâñòâà [13, ñ. 158].

Ñòàòòÿ 12  Çàêîíó  Óêðà¿íè  «Ïðî  ³íôîðìàö³þ»  âèçíà÷àëà,  ùî  «³íôîðìàö³éíà
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ä³ÿëüí³ñòü � öå ñóêóïí³ñòü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí,
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè, à ¿¿ îñíîâíèìè íàïðÿìàìè º ïîë³òè÷íèé, åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé,
äóõîâíèé, åêîëîã³÷íèé, íàóêîâîòåõí³÷íèé, ì³æíàðîäíèé òîùî...». Äåðæàâà äåêëàðóâàëà
ãàðàíò³¿ ñâîáîäè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â öèõ íàïðÿìàõ âñ³ì ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì
îñîáàì â ìåæàõ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü (ñò. 13 öüîãî Çàêîíó) [14].

Îäíàê Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 13 ñ³÷íÿ 2011 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ³íôîðìàö³þ» áóëî ïîâí³ñòþ â³äðåäàãîâàíî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
[15],  â  ðåçóëüòàò³  ÷îãî  ó  ÷èííîìó  Çàêîí³  Óêðà¿íè  «Ïðî  ³íôîðìàö³þ»  â³äñóòí³  âñ³
âèùåçãàäàí³  íîðìè,  à  ñàì  Çàêîí  ðåãóëþº  â³äíîñèíè ùîäî  ñòâîðåííÿ,  çáèðàííÿ,
îäåðæàííÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîøèðåííÿ, îõîðîíè, çàõèñòó ³íôîðìàö³¿.

Ìè ââàæàºìî, ùî ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é �
öå ñóêóïí³ñòü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ³ ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿí, þðèäè÷íèõ îñ³á, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â
ìåæàõ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ
ðåñóðñ³â, ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é òà çàñîá³â çâ�ÿçêó.

Áåðó÷è çà îñíîâó ï. 1 ñò. 9 ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (â ðåäàêö³¿
â³ä 2 áåðåçíÿ 2014 ð.) [14] ìè ââàæàºìî, ùî âèäàìè ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå
äåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º ñòâîðåííÿ, ïîøóê, çáèðàííÿ, îäåðæàííÿ, çáå
ð³ãàííÿ,  âèêîðèñòàííÿ,  ïîøèðåííÿ,  îõîðîíà,  çàõèñò  òà  ñïðîñòóâàííÿ  ³íôîðìàö³¿.
Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ðîçòëóìà÷èìî ö³ òåðì³íè.

Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³¿ � öå çàïî÷àòêîâóâàííÿ ³ñíóâàííÿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ îêðåñëåííÿ
òà âèçíà÷åííÿ [16, ñ. 1191].

Ïîøóê ³íôîðìàö³¿ � â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ � öå îñíîâà ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè
â óñ³õ ¿¿ ïðîÿâàõ, ó âóæ÷îìó ðîçóì³íí³ � öå ñèñòåìàòè÷í³ ïðîöåäóðè ïîøóêó â îðãàí³çîâàíèõ
ñõîâèùàõ ³íôîðìàö³¿: á³áë³îòåêàõ, àðõ³âàõ, äîâ³äíèêàõ, êàðòîòåêàõ, ùî çíàõîäÿòüñÿ â
ç³áðàííÿõ ô³çè÷íèõ äîêóìåíò³â, íà íîñ³ÿõ äàíèõ, ó ïàì�ÿò³ êîìï�þòåðà [17, ñ. 179].

Çáèðàííÿ ³íôîðìàö³¿ � öå îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ç ð³çíèõ ì³ñöü, â³ä ð³çíèõ îñ³á,
âèÿâëåííÿ  ¿¿  ÿêèìíåáóäü  ñïîñîáîì,  çàïèñóâàííÿ  àáî  çàïàì�ÿòîâóâàííÿ  ïåâíèõ
â³äîìîñòåé, ìàòåð³àë³â [16, ñ. 347].

Îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ � öå íàáóòòÿ, ïðèäáàííÿ, íàêîïè÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äîêóìåíòîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøåíî¿ ³íôîðìàö³¿
ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè àáî äåðæàâîþ [18, ñ. 252].

Çáåð³ãàííÿ  ³íôîðìàö³¿  �  öå  çàáåçïå÷åííÿ  íàëåæíîãî  ñòàíó  ³íôîðìàö³¿  òà  ¿¿
ìàòåð³àëüíèõ  íîñ³¿â  [18,  ñ. 143],  à  òàêîæ  êîìïëåêñ  çàõîä³â,  ñïðÿìîâàíèé  íà
çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ ïîâíîòè ³ ö³ë³ñíîñò³ ñôîðìîâàíèõ ìàñèâ³â äàíèõ ïðî ñóìí³âí³
ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿, ñòâîðåííÿ ³ ï³äòðèìàííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ, à
òàêîæ çàïîá³ãàííÿ íåñàíêö³îíîâàíîìó äîñòóïó, ïîøèðåííþ ³ âèêîðèñòàííþ [19, ñ. 177].

Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿ � öå çàäîâîëåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí,
þðèäè÷íèõ îñ³á ³ äåðæàâè [20, ñ. 59].

Ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ � öå ïðîöåñ ðîçïîâñþäæåííÿ, îáíàðîäóâàííÿ äîêóìåí
òîâàíî¿ àáî ïóáë³÷íî îãîëîøóâàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó
çàêîíîì ïîðÿäêó [21, ñ. 452].

Îõîðîíà ³íôîðìàö³¿ � öå îáåð³ãàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é â³ä ðóéíóâàííÿ
òà çíèùåííÿ ³íôîðìàö³¿ [16, ñ. 692].

Çàõèñò ³íôîðìàö³¿ � öå ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíîòåõí³÷íèõ çàõîä³â ³ ïðàâîâèõ
íîðì äëÿ ïîïåðåäæåííÿ çàâäàííÿ øêîäè  ³íòåðåñàì âëàñíèêà  ³íôîðìàö³¿ àáî àâ
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òîìàòèçîâàíèõ ñèñòåì ³ îñ³á, ùî êîðèñòóþòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ [17, ñ. 72]. Òàêîæ çàõèñò
³íôîðìàö³¿ � öå çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä íåáàæàíèõ íàñë³äê³â
ä³é, ùî íàâìèñíî àáî âèïàäêîâî ïðèçâîäÿòü äî ìîäèô³êàö³¿, ðîçêðèòòÿ ÷è ðóéíóâàííÿ
äàíèõ [18, ñ. 140141].

Ñïðîñòóâàííÿ ³íôîðìàö³¿ � öå âèêîíàííÿ ðåäàêö³ºþ äðóêîâàíîãî îðãàíó ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ âèìîãè ãðîìàäÿíèíà, þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî äåðæàâíîãî îðãàíó, à òàêîæ
¿õ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â îïóáë³êóâàòè ó òîìó ñàìîìó îðãàí³ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåïðàâäèâ³ñòü ïîøèðåíèõ ïðî íèõ â³äîìîñòåé, ùî íå â³äïîâ³äàþòü
ä³éñíîñò³ àáî ïðèíèæóþòü ¿õ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü [21, ñ. 452].

Åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ âêàçàíèõ âèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ
ãðîìàäñüêèõ ³íôîðìàö³é âèçíà÷àºòüñÿ áåçïåðåðâíèì ³íôîðìàö³éíèì çâ�ÿçêîì ÿê ç
îðãàíàìè âëàäè, òàê ³ ç êë³ºíòàìè, çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, á³çíåññòðóêòóðàìè
òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè [3, ñ. 15]. Äëÿ åôåêòèâíîãî ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó íåîáõ³äíà
ÿñí³ñòü, êîíêðåòí³ñòü, íåäâîçíà÷í³ñòü ïîâ³äîìëåíü, ïîñò³éíèé êîíòðîëü ¿õíüîãî çì³ñòó,
ïðîöåñó ïåðåäà÷³ é ïðèéîìó, à òàêîæ äóáëþâàííÿ óñíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïèñüìîâîþ.

Íåäåðæàâí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîòðåáóþòü âèâàæåíèõ ³ ðîçâèíåíèõ êîìóí³êàòèâíèõ
ñòðàòåã³é, ÿê³ á äîçâîëèëè, ïîïåðøå, çàäîâîëüíèòè ¿õ ïîòðåáó â ÿê³ñí³é ³ îïåðàòèâí³é
³íôîðìàö³¿, à ïîäðóãå, íàäàòè ñóñï³ëüñòâó, îêðåìèì îðãàí³çàö³ÿì ³ ãðîìàäÿíàì ìàêñèìàëüíî
ïîâí³  é  âè÷åðïí³  â³äîìîñò³  ïðî  íåäåðæàâí³  ãðîìàäñüê³  îðãàí³çàö³¿,  ¿õ  ñïåö³àë³çàö³þ,
äèñëîêàö³þ ³ ìîæëèâîñò³. Óñï³øí³ñòü ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíî¿ ãðîìàäñüêî¿
îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ³íôîðìàö³éíèìè ìîæëèâîñòÿìè [2, ñ. 158].

Ìè ââàæàºìî, ùî ³íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
â Óêðà¿í³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç:

1) çîâí³øíüî¿ ³íôîðìàö³¿ � çáèðàííÿ òà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîñòóïàº
ççîâí³ (çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà) â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ³
ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â òà ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ;
ãðîìàäñüêîñò³ ïðî ïðîáëåìè, ÿê³ õâèëþþòü ãðîìàäÿí, à òàêîæ ïðî ¿õ ³íòåðåñè; ³íøèõ
íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü; çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿,
ïðåññëóæá  òîùî,  ÿê³  çàáåçïå÷óþòü  ïî³íôîðìîâàí³ñòü  íåäåðæàâíèõ  ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ïðî ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè òà ³í.;

2) âíóòð³øíüî¿  ³íôîðìàö³¿ �  íàêîïè÷åííÿ  ³  çáåðåæåííÿ  îòðèìàíî¿  ççîâí³  ³í
ôîðìàö³¿;  àíàë³ç  ³íôîðìàö³¿;  ïîøèðåííÿ  àêòóàëüíî¿  (ïîòð³áíî¿  äëÿ  íåäåðæàâíî¿
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿) ³íôîðìàö³¿; ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ íàÿâíî¿ â îðãàí³çàö³¿ ³íôîð
ìàö³¿  ïîðàä  òà  êîíñóëüòàö³é ùîäî  ïîäàëüøî¿  ä³ÿëüíîñò³  îðãàí³çàö³¿;  çáåð³ãàííÿ,
âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿;

3) ³íôîðìàö³¿, ÿêà âèõîäèòü íàçîâí³ (ó çîâí³øíº ñåðåäîâèùå) � ïîøèðåííÿ ³í
ôîðìàö³¿ ïðî íåäåðæàâíó ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ òà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ó çîâí³øíº (íàâ
êîëèøíº) ñåðåäîâèùå.

Íåäåðæàâí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîâèíí³ âîëîä³òè òî÷íèìè äàíèìè äëÿ òîãî,
ùîá ñïðîñòóâàòè íåïðàâèëüí³ â³äîìîñò³, ïî³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü àáî çàáåçïå÷èòè
ãðîìàäñüêó ï³äòðèìêó ç ïåâíî¿ ïðîáëåìè. Â³ä ³íôîðìàö³¿ ÷è ïëàí³â íà ìàéáóòíº ìàëî
êîðèñò³, ÿêùî íåìàº çìîãè ïîâ³äîìèòè ïðî íèõ ãðîìàäñüê³ñòü [1, ñ. 5].

Íåäåðæàâí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ³íôîðìóþòü ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ïðîáëåìí³
ïèòàííÿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ³ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ãðîìàäñüê³ñòü, ³íø³ íåäåðæàâí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî øëÿõîì âèäàííÿ áðîøóð,
ïðîáëåìíèõ ³íôîðìàö³éíèõ äîâ³äíèê³â, ìàòåð³àë³â íàóêîâîïðàêòè÷íèõ êîíôåðåíö³é,
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÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ³í.
Òàêîæ íåäåðæàâí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü ¿õ ³íôîðìóâàòè ïðî ³ñíóâàííÿ

â³äïîâ³äíî¿ îðãàí³çàö³¿, ¿¿ ñòðóêòóðó, îðãàí³çàö³éí³, òåõí³÷í³ ³ òâîð÷³ ìîæëèâîñò³, óìîâè
íàäàííÿ ïîñëóã, ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ òà êîîðäèíàòè êîíòàêòíèõ îñ³á, à òàêîæ ïîñòà
÷àííÿ ³íôîðìàö³¿ ïîòåíö³éíèì ³ ðåàëüíèì ïàðòíåðàì òà ñïîíñîðàì. Òàêå ³íôîðìóâàííÿ
ôîðìóº ñïðèÿòëèâó äëÿ îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêó äóìêó [2, ñ. 159].

²íôîðìàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ïðîâîäèòüñÿ çà
äîïîìîãîþ çàñîá³â ³íôîðìàö³éíî¿ âçàºìîä³¿ öèõ îðãàí³çàö³é ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ¿ì äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ çàñíîâàí³ íà â³äïîâ³äíèõ ³íôîð
ìàö³éíèõ òåõíîëîã³ÿõ, ùî âêëþ÷àþòü ïðîãðàìíîòåõí³÷í³ çàñîáè é îðãàí³çàö³éíî
íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè [22, ñ. 13].

²íôîðìàö³éíîêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ íàäàþòü çìîãó íåäåðæàâíèì ãðîìàäñüêèì
îðãàí³çàö³ÿì  íå  îáìåæóâàòèñÿ  ëèøå  ìîæëèâ³ñòþ  îáì³íþâàòèñÿ  ³íôîðìàö³ºþ  òà
ïðîâàäèòè øèðîêîìàñøòàáí³ äèñêóñ³¿, à é ñòâîðþþòü îñîáëèâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ òàêèõ
îðãàí³çàö³é [23, ñ. 12].

Òåõíîëîã³ÿ  çâ�ÿçê³â  ç  ãðîìàäñüê³ñòþ  ïåðåäáà÷àº  âèêîðèñòàííÿ  ð³çíèõ  çàñîá³â
êîìóí³êàö³¿: ïðîãðàìè òåëåáà÷åííÿ ÷è ðàä³îòðàíñëÿö³¿, ³íôîðìàö³éíèé ñòåíä, ëèñò³âêà,
áþëåòåíü, «ãàðÿ÷èé òåëåôîí», íåôîðìàëüí³ çóñòð³÷³, â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ³ çàïèòè, ïðèéîìè,
íàðàäè, â³äâ³äóâàííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü, à òàêîæ ²íòåðíåò, â³äåîêîíôåðåíö³¿, [24, ñ. 66],
ñïèñêè ðîçñèëêè ³íôîðìàö³¿, ÿê³ äîçâîëÿþòü ñï³ëêóâàòèñÿ òàê ÷àñòî, ÿê öå íåîáõ³äíî, òà
çàëó÷àòè äî ïðîöåñó êîìóí³êàö³¿ íîâèõ ó÷àñíèê³â, äîïîìàãàþòü ïîäîëàòè áàð�ºðè, ÿê³
çàâàæàþòü ñï³ëêóâàííþ [23, ñ. 12], à òàêîæ ³íø³ â³çóàëüí³ òà ðåàëüí³ òåõíîëîã³¿.

²íôîðìàö³éíîêîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ äîïîìàãàþòü ð³çíèì ëþäÿì ìàòè îäíà
êîâèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿ òà çíàíü ³ çàáåçïå÷óþòü íå ëèøå åôåêòèâíó ñï³âïðàöþ, àëå
é ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ [23, ñ. 12].

Ïðàâîâîìó òà îðãàí³çàö³éíîìó çàáåçïå÷åííþ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñïðèÿþòü òàêîæ îêðåì³ íîðìàòèâíîïðàâîâ³ àêòè Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ ïîë³ïøåííÿ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí ó ³íôîðìà
ö³éí³é ñôåð³, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð. «Ïðî ³íôîð
ìàö³þ» [14]  ³ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23 âåðåñíÿ 1997 ð. «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³
çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» [25] òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
áóëî âèäàíî Ðîçïîðÿäæåííÿ â³ä 5 æîâòíÿ 1998 ð. «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäî
ïîë³ïøåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³» [26]. Çîêðåìà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî
äîðó÷åíî «çàòâåðäèòè Ïëàí çàõîä³â ùîäî ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ó
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³
³íôîðìàö³¿,  ïîë³ïøåííÿ  îðãàí³çàö³éíî¿  òà  ô³íàíñîâî¿  ï³äòðèìêè  çàñîá³â  ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ...».

Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â  Óêðà¿íè  â³ä  15 òðàâíÿ  2013 ð.  ñõâàëåíî
Ñòðàòåã³þ ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ [27], ïðàâîâîþ îñíîâîþ
ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³
çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 20072015 ðîêè» [28], ³íø³
çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åííþ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³.

Âèñíîâêè. Îòæå, ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é ñïðèÿº ñòàíîâëåííþ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. Îäíàê ñë³ä
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çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íà ñüîãîäí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè êîìïëåêñíî íå
âðåãóëüîâàíî ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é,
òàêîæ ïîòðåáóº ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ é ñàì ïðîöåñ îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ íåäåðæàâíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
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Òèì÷èøèí  Ò. Ì.,  ñòàðøèé  âèêëàäà÷  êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í ËüâÄÓÂÑ, ê.þ.í.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ôîðìè
òà ìåòîäè ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì

íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåíþ ôîðì òà ìåòîä³â ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøåííÿì íà çàë³çíè÷íîìó òðàíñïîðò³.
Äîñë³äæóºòüñÿ ¿õ ïîíÿòòÿ, ìåòà, çì³ñò, âèäè, õàðàêòåð³ ðèñè. Ïðîâîäèòüñÿ òåîðåòè÷íèé àíàë³ç ñïîñîá³â
âïëèâó íà ñóá�ºêòè òà îá�ºêòè ïðîòèä³¿. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîìó àíàë³çó
ïîíÿòü ïåðåêîíàííÿ òà ïðèìóñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò, ïðîòèä³ÿ, ôîðìè, ìåòîäè, äåðæàâíà ïîë³òèêà, ïåðåêîíàííÿ, ïðèìóñ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàííûõ ôîðì è ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì íà æåëåçíî

äîðîæíîì òðàíñïîðòå. Èññëåäóåòñÿ èõ ïîíÿòèå, öåëü, ñîäåðæàíèå, âèäû, õàðàêòåðå ÷åðòû. Ïðîâîäèòñÿ
òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòû è îáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâîìó àíàëèçó ïîíÿòèé óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: æåëåçíîäîðîæíûé òðàíñïîðò, ïðîòèâîäåéñòâèå, ôîðìû, ìåòîäû, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ïîëèòèêà, óáåæäåíèå, ïðèíóæäåíèå.

This article is dedicated to the research of forms and methods of counteracting offenses on the railway
transport. We study their concept, purpose, content, types and peculiarities. We conduct a theoretical analysis
of ways to influence the subjects and objects of counteracting. Special attention is paid to administrative and
legal analysis of the concepts of persuasion and coercion.

 Key words: railway transport, counteracting, forms, methods, public policy, persuasion, coercion.
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