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ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, êîíòðîëü, ñàíêöèÿ.
Maintenance of concept is exposed «administrative responsibility for violation of budgetary legislation». Certainly

its basic signs and place in the system of legal responsibility. Suggestions are borne in relation to perfection of norms
of Budgetary Code of Ukraine, Code of Ukraine about administrative violations, which regulate grounds, terms and legal
mechanisms of application of administrative responsibility for violation of budgetary legislation.

Keywords: administrative responsibility, financially legal responsibility, scientifically legal position, control, approval.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ìåõàí³çì áþäæåòíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà ïåð³îä íàáóòòÿ
Óêðà¿íîþ ñâîº¿ íåçàëåæíîñò³ çáàãàòèâñÿ ïåâíîþ ê³ëüê³ñòþ ïðèíöèïîâî íîâèõ ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â, ÿê³ ó ìèíóëîìó íå áóëè ðîçðîáëåí³ ó äàí³é ãàëóç³ ïðàâà. Îäíèì ç ÿñêðàâèõ
ïðèêëàä³â òîìó º ³íñòèòóò áþäæåòíîïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ
ÿêîãî º àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðàãíåííÿ äåðæàâè çáåð³ãàòè é ï³äòðèìóâàòè âñòàíîâëåíèé íåþ ïðàâîâèé ïîðÿäîê
ó áþäæåòí³é ä³ÿëüíîñò³ òÿãíå çà ñîáîþ íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâî¿ îõîðîíè ö³º¿ ñôåðè
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òèì ñàìèì ïîÿñíþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ
òà çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, îäí³ºþ ç ôîðì ÿêîãî º ô³íàíñîâî
ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âèêëàä  îñíîâíîãî  ìàòåð³àëó.  Ï³äâèùåíà  óâàãà  äî  ïèòàíü  â³äïîâ³äàëüíîñò³
âèêëèêàíà ïðàãíåííÿì äåðæàâè ïîñèëèòè êîíòðîëü ó ðàìêàõ áþäæåòíîãî óñòðîþ,
çðîáèòè áþäæåòí³ â³äíîñèíè çà ó÷àñòþ äåðæàâè á³ëüø åôåêòèâíèìè.

ßê â³äîìî ç òåîð³¿ ïðàâà, ó âñòàíîâëåíí³ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèðàæàºòüñÿ
ïðàâîâà îö³íêà äåðæàâîþ ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ â ò³é àáî ³íø³é ñôåð³ ñóñï³ëüíî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ïðèçíà÷åííÿ
ñàíêö³é) ïîâ�ÿçàíå ç ïîçáàâëåííÿìè, îáòÿæåííÿìè íà àäðåñó ïîðóøíèê³â (äåðæàâíèé
ïðèìóñ), ïîêëàäàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ âèíÿòêîâî â íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó.

Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ ñòàº î÷åâèäíèì, ùî áåç íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè â³äïîâ³
äàëüíîñò³ ïðàâî ñòàº íåíàä³éíèì ³ íåñïðîìîæíèì, ³ íå âèïðàâäîâóº ïîêëàäåí³ íà
íüîãî ñîö³àëüí³ î÷³êóâàííÿ.

Ñëóøíîþ º äóìêà Ñ.À. Ïîíîìàðüîâà, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî ïðàâî áåç â³äïî
â³äàëüíîñò³ � äåêëàðàö³ÿ. Íåðîçóì³ííÿ, ñêîð³øå ³ãíîðóâàííÿ öüîãî ïðèíöèïîâîãî
ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâöÿìè ïðè ïåðåòâîðåíí³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ ïåðåõîä³ äî
ðèíêîâèõ â³äíîñèí íà ïî÷àòêó 90õ ðîê³â � îäíà ç ïðè÷èí çàíåïàäó äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ,  îäèí  ç  ïðîÿâ³â  ñèñòåìíî¿  êðèçè,  ó  ÿêîìó  ïåðåáóâàº  íàøà  êðà¿íà
[1, ñ. 68]. Óñâ³äîìëåííÿ öüîãî ôàêòó îáóìîâëþº íàóêîâèé ³íòåðåñ äî ðîçðîáêè ïðîáëåì
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïîøóêó êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó.

Ç�ÿñóâàííÿ  ïðàâîâî¿  ïðèðîäè  â³äïîâ³äàëüíîñò³  çà  ïîðóøåííÿ  áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ïî÷èíàòè ç äîñë³äæåííÿ ïîíÿòòÿ é çì³ñòó óçàãàëüíþþ÷î¿ êàòåãîð³¿
«þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü».

Òî÷êè çîðó â÷åíèõ ùîäî ñóòíîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó  òåîð³¿  ïðàâà  çíà÷íî  â³äð³çíÿþòüñÿ.  Òàê,  îäí³  ââàæàþòü,  ùî  þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ïðèìóñîâèé çàõ³ä. Çîêðåìà, íà äóìêó Î.Ñ. ²îôôå é
Ì.Ä. Øàðãîðîäñüêîãî, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü � öå ïðèìóñîâèé çàõ³ä, çàñíîâàíèé
íà þðèäè÷íîìó é ñóñï³ëüíîìó îñóä³ ïîâåä³íêè ïðàâîïîðóøíèêà, ùî âèðàæàºòüñÿ ó
âñòàíîâëåíí³ äëÿ íüîãî ïåâíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ îáìåæåíü îñîáèñòîãî
àáî ìàéíîâîãî ïîðÿäêó [2, ñ. 235].

²íø³  â÷åí³  ï³ä  þðèäè÷íîþ  â³äïîâ³äàëüí³ñòþ  ðîçóì³þòü  ïðàâîâèé  îáîâ�ÿçîê
ïðàâîïîðóøíèêà ïåðåòåðï³òè ïðèìóñîâ³ çàõîäè, ùî îñóäæóþòü éîãî âèíí³ ïðîòèïðàâí³
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ä³ÿííÿ ³ ïîëÿãàþòü â ïîçáàâëåííÿõ îñîáèñòîãî àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó [3, ñ. 204].
Íà  äóìêó  Ð.Î. Õàëô³íî¿  çíà÷åííÿ  çãàäàíîãî  ïîíÿòòÿ  ïîëÿãàº  ó  íåãàòèâíèõ

íàñë³äêàõ äëÿ îñîáè ÷è îðãàí³çàö³¿, ùî äîïóñòèëè ïðîòèïðàâíèé â÷èíîê. Âèõîäÿ÷è ç
òàêîãî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âîíà ñòâåðäæóº, ùî â³äïî
â³äàëüí³ñòü � öå ñïåöèô³÷íèé òåðì³í, ÿêèé íå ìàº í³÷îãî çàãàëüíîãî ç éîãî çàãàëü
íîâæèâàíèì ðîçóì³ííÿì [4, ñ. 347].

Äåÿê³ äîñë³äíèêè òåîð³¿ ïðàâà, ç ÿêèìè íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ, áà÷àòü ó â³äïî
â³äàëüíîñò³ ëèøå ¿¿ ñóá�ºêòèâíó ïðèðîäó. Òàê, Ê.À. Íîâ³êîâ íàïîëÿãàº íà òîìó, ùî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü � öå ðîçóì³ííÿ ³íäèâ³äîì ñóñï³ëüíèõ íàñë³äê³â ñâî¿õ ä³é, êåðóâàííÿ
ïîâåä³íêîþ â³äïîâ³äíî äî íàëåæíîãî ³, îòæå, ïåðåòâîðåííÿ íàëåæíîãî ó âíóòð³øíº
ñïîíóêàííÿ [5, ñ. 121].

Ä.Ì. Áàõðàõ ïîâ�ÿçóº þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ç çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â äåð
æàâíîãî ïðèìóñó, äîñë³äæóþ÷è ¿¿ ÿê ïåðåäáà÷åíó ñàíêö³ÿìè ïðàâîâèõ íîðì ðåàêö³þ
íà  ïðàâîïîðóøåííÿ,  ÿê  ïðîöåñ  ðåàë³çàö³¿  ïðàâîâî¿  ñàíêö³¿,  ÿê  çàñòîñóâàííÿ  é
çä³éñíåííÿ ñàíêö³¿ [6, ñ. 22].

Íà íàø ïîãëÿä, îñòàííÿ ïîçèö³ÿ º á³ëüø ïîâíîþ é îá´ðóíòîâàíîþ, îñê³ëüêè þðè
äè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ò³ñíî ïîâ�ÿçàíà ³ç ïðàâîâèì ïðèìóñîì ç áîêó äåðæàâè, àëå
âîíà ñàìà íå º ïðèìóñîâèì çàõîäîì, òîìó ùî ¿¿ íå ìîæíà çâîäèòè ò³ëüêè äî ñàíêö³¿
ïðàâîâî¿ íîðìè. Êð³ì òîãî, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîëÿãàº íå ëèøå â îáîâ�ÿçêó
ïðàâîïîðóøíèêà îòðèìàòè ïîçáàâëåííÿ îñîáèñòîãî àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, àëå é,
ïåðø çà óñå, â îáîâ�ÿçêó ïîíåñòè íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ íüîãî íàñë³äêè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³
ñàíêö³ÿìè ïðàâîâèõ íîðì, ùî â³äïîâ³äàþòü ñêîºíîìó ïðàâîïîðóøåííþ.

Ó ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ çíàéøëà ðîçêðèòòÿ ïîçèö³ÿ ïðî òå, ùî þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿâëÿº ñîáîþ ïðàâîâ³äíîñèíè. Ä.Ì. Áàõðàõ, íàïðèêëàä, þðèäè÷íó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà÷àº â ÿêîñò³ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí, äå þðèäè÷íèì ôàêòîì
âèñòóïàº íå ñàìå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ, à ð³øåííÿ þðèñäèêö³éíîãî îðãàíó, îôîðìëåíå
ó âèãëÿä³ ïðàâîçàñòîñîâíîãî àêòó (ïîñòàíîâè, ð³øåííÿ) [6, ñ. 24] .

Íåçâàæàþ÷è íà íåîäíîçíà÷í³ òåîðåòè÷í³ ï³äõîäè ùîäî çì³ñòó ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿
«þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ¿õ àíàë³ç äîçâîëÿº âèä³ëèòè íàñòóïí³ çàãàëüí³ îçíàêè
äàíîãî ÿâèùà. Ïîïåðøå, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñòîñîâóºòüñÿ çà çä³éñíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ, òîáòî çà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì íîðì. Ïîäðóãå,
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ
îñîáîþ, ùî ñêî¿ëà ïðàâîïîðóøåííÿ,  ³ äåðæàâîþ â îñîá³ ïåâíèõ, óïîâíîâàæåíèõ
íåþ, îðãàí³â. Ïîòðåòº, çì³ñò ïðèìóñîâîãî çàõîäó é ïðîöåñóàëüíèé ïîðÿäîê éîãî
çàñòîñóâàííÿ þðèñäèêö³éíèìè îðãàíàìè ÷³òêî ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì. Ïî
÷åòâåðòå, îáîâ�ÿçîê ïðàâîïîðóøíèêà ïåðåòåðï³òè ïåâí³ ïîçáàâëåííÿ º îá�ºêòèâíîþ
âëàñòèâ³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çãàäàí³ îçíàêè äîçâîëÿþòü ñôîðìóëþâàòè îïòèìàëüíå âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè îáîâ�ÿçîê îñîáè, ùî ñêî¿ëà ïðîòèïðàâíó
ä³þ (áåçä³ÿëüí³ñòü) ³ ÿêà º ñóá�ºêòîì ïðàâîâ³äíîñèí ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ äî
íüîãî ñóääÿìè, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè é ïîñàäîâèìè îñîáàìè ó âñòà
íîâëåíîìó  ïðîöåñóàëüíîìó  ïîðÿäêó  ïåðåäáà÷åíèõ  çàêîíîäàâñòâîì  ïðèìóñîâèõ
çàõîä³â, ïåðåòåðï³òè ïîçáàâëåííÿ îñîáèñòîãî, ìîðàëüíîãî, ô³çè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî
àáî ìàéíîâîãî õàðàêòåðó.

Ïåðåðàõîâàí³ îçíàêè õàðàêòåðèçóþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ âèñòóïàþòü ó
ÿêîñò³ ðîäîâèõ äëÿ âñ³õ ¿¿ âèä³â. Ó òîé æå ÷àñ, ó ñôåð³ áþäæåòíîô³íàíñîâèõ â³äíîñèí
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òåîð³ÿ ïðàâà ïðîïîíóº çàñòîñîâóâàòè ñïåö³àëüí³ ³íñòèòóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñåðåä ÿêèõ
âèä³ëÿþòüñÿ ô³íàíñîâîïðàâîâà òà áþäæåòíîïðàâîâà (áþäæåòíà) â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

²íñòèòóò ô³íàíñîâîïðàâîâî¿, áþäæåòíîïðàâîâî¿ àáî áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
º ïðèíöèïîâî íîâèì ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé ðàí³øå íå áóâ äîñë³äæåíèé â òåîð³¿
ïðàâà. Ó íîðìàõ ïðàâà òà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «áþäæåòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü»
íå ìàº îäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ. Öå âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü àíàë³çó ì³ñöÿ äàíîãî
âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â³ò÷èçíÿíîãî ïðàâà.

Ïèòàííÿ  ïðî  ô³íàíñîâó  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  º  äîñèòü  ñêëàäíèì  ³  ñóïåðå÷ëèâèì.
Ë.Ê. Âîðîíîâà,  íàïðèêëàä,  ââàæàº,  ùî  ñàìîñò³éíîãî  âèäó  ô³íàíñîâîïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³  íå  ³ñíóº  [7,  ñ. 215233].  ²íø³  â÷åí³,  çîêðåìà, Ì.Â. Ðàçã³ëüä³ºâà,
Ò.Â. Êîíþõîâà, Í.Â. Ñåðäþêîâà  òà  ³í.,  äîòðèìóþòüñÿ  ïðîòèëåæíî¿  äóìêè,  íàïî
ëÿãàþ÷è íà ñàìîñò³éíîñò³ ô³íàíñîâîïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Íà  äóìêó  Ò.Â. Êîíþõîâî¿,  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  çà  ïîðóøåííÿ  ô³íàíñîâîãî
çàêîíîäàâñòâà (ô³íàíñîâîïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü) º ñàìîñò³éíèì âèäîì þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, â ÿê³é ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ ¿¿ ï³äâèäè: ïîäàòêîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
(ãàëóçåâèé  ï³äâèä),  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  çà  ïîðóøåííÿ  ïîäàòêîâîãî  çàêîíîäàâñòâà
(êîìïëåêñíèé ï³äâèä), â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà
áþäæåòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ó ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà øêîäó, çàïîä³ÿíó íåçàêîííèìè
ä³ÿìè  ïîñàäîâèõ  îñ³á,  àáî  ñîë³äàðíî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³  çà  ãàðàíò³ÿìè  äåðæàâè)
[8, ñ. 3748].

Ó òîé æå ÷àñ, Î.Ì. Ãåéõìàí ïðîïîíóº ââåñòè â ïîíÿò³éíèé àïàðàò ïðàâà ïîíÿòòÿ
áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9, ñ. 18].

Õ.Â. Ïºøêîâà, àíàë³çóþ÷è îçíàêè áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº,
ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äàº îçíàêàì,
âëàñòèâèì þðèäè÷í³é â³äïîâ³äàëüíîñò³: íàñòàº çà ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà; â çàõîäàõ
â³äïîâ³äàëüíîñò³  âèðàæåíà  ïðàâîâà  îö³íêà  ä³ÿííÿ  â³ä  ³ìåí³  äåðæàâè;  ðåãóëþºòüñÿ
íîðìàìè ïðàâà; òÿãíå çà ñîáîþ çàñòîñóâàííÿ äî ïîðóøíèêà ïðàâîïîðÿäêó çàõîä³â
äåðæàâíîãî ïðèìóñó; º ìåõàí³çìîì îõîðîíè ïðàâîïîðÿäêó: äîòðèìàííÿ ô³íàíñîâî¿
äèñöèïë³íè; ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå â ðàç³ äîâåäåíîñò³
ôàêòó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ; ðåàë³çóºòüñÿ â ïðîöåñóàëüíèõ ôîðìàõ [10, ñ. 23].

Âñ³ íàÿâí³ òåîðåòè÷í³ îá´ðóíòóâàííÿ äîñë³äíèê³â, áåçóìîâíî, ìàþòü ïðàâî íà
³ñíóâàííÿ. Ó òîé æå ÷àñ, ââàæàºìî, ùî ïåðåë³ê ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà íå ìîæå áóòè
íåçì³ííèì, â³í ìîæå é áóäå çì³íþâàòèñÿ. Îäí³ ãàëóç³ áóäóòü äèôåðåíö³þâàòèñÿ é
â³ää³ëÿòèñÿ, ³íø³ � ïîºäíóâàòèñÿ, òðåò³ � ñòàâàòè òàêèìè, ùî â³äïîâ³äàþòü íîâèì
ñóñï³ëüíèì ïîòðåáàì. Îäíàê ³ç öüîãî íå òðåáà ðîáèòè âèñíîâîê, ùî ç âèíèêíåííÿì
êîæíî¿ íîâî¿ ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà ïîâèíåí ç�ÿâëÿòèñÿ é íîâèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äèôåðåíö³àö³ÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà êîíêðåòí³ âèäè îðãàí³÷íî ïîâ�ÿçàíà
³ç ïðîáëåìîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, éîãî ïðåäìåòîì  ³ ìåòîäîì,  ³ ó âèïàäêó ç
ô³íàíñîâîïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî ïî ïðåäìåòó é ìåòîäó
âîíà º àäì³í³ñòðàòèâíîþ, ¿¿ âèä³ëåííÿ íå îáóìîâëåíå îñîáëèâ³ñòþ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè
â³äïîâ³äíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äì³ííîþ â³ä ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî, êðèì³íàëüíîãî
àáî öèâ³ëüíîïðàâîâîãî ïîðóøåííÿ. Äîòåïåð â íîðìîòâîð÷³é ïðàêòèö³ é ó íàóêîâèõ
äîñë³äæåííÿõ ñïðîáè â³äîêðåìèòè ô³íàíñîâå (ó òîìó ÷èñë³ ïîäàòêîâå, áþäæåòíå é
³í.) ïðàâîïîðóøåííÿ, íàñàìïåðåä, â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó íå
ïðèíåñëè. Òàêå ñòàíîâèùå ìàº ì³ñöå ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå
ïîâèííà áóòè çàíàäòî âóçüêîþ, ùîá ïðî íå¿ âæå âçàãàë³ íå ìîæíà áóëî á ãîâîðèòè;
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¿¿ ìåæ³ â òîé æå ÷àñ íå ïîâèíí³ áóòè íàñò³ëüêè øèðîêèìè, ùîá çàêîíîì áóëè âñòàíîâëåí³
ò³ëüêè ïðîöåñóàëüí³ íîðìè.

Àíàë³ç íîðìàòèâíî¿ áàçè òà íàóêîâèõ òåîð³é ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ñôåð³ áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñâ³ä÷èòü, ùî äèñêóñ³ÿ ïðî ïðàâîâó
ïðèðîäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà âçàãàë³ íå ìàº
í³ÿêîãî  çàêîíîäàâ÷îãî  ï³ä´ðóíòÿ.  Òàê,  ïðè  ðåòåëüíîìó  âèâ÷åíí³  Ãëàâè  18  «Â³äïî
â³äàëüí³ñòü òà çàõîäè âïëèâó çà â÷èíåí³ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà» òà
³íøèõ ïîëîæåíü ÷èííîãî Áþäæåòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÁÊ Óêðà¿íè), ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâîâà ïîçèö³ÿ çàêîíîäàâöÿ, íà â³äì³íó â³ä ÁÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿
â³ä 21.06.2001 ð. [11], ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íå âèä³ëÿòè áþäæåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â
ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïðè öüîìó, â êîíòåêñò³ ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íîðìè ÷èííîãî ÁÊ Óêðà¿íè ì³ñòÿòü ïîñèëàííÿ íà Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ � ÊÓïÀÏ) òà Êàðíèé Êîäåêñ Óêðà¿íè. Òàê, ó
÷èííîìó  ÁÊ Óêðà¿íè  [12],  íå  âæèâàþòüñÿ  òåðì³íè  «áþäæåòíå  ïðàâîïîðóøåííÿ»  ³
«áþäæåòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ÿê öå ìàëî ì³ñöå ó ÁÊ Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ â³ä 21.06.2001 ð.,
à âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà»,
ùî, â ö³ëîìó, â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ðåãóëþâàííÿ. Êð³ì òîãî, ÁÊ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº
ìåòè â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ³íøèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í, çîêðåìà Í³ìå÷÷èíè òà Ðîñ³¿ ñâ³ä
÷èòü,  ùî  âîíî  íå  ì³ñòèòü  ôîðìóëþâàííÿ  êàòåãîð³¿  «áþäæåòíîïðàâîâà  â³äïîâ³
äàëüí³ñòü». Éîãî íîðìè ì³ñòÿòü ëèøå äåô³í³ö³¿ «ïîðóøåííÿ ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè»,
«â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíèõ ïðèïèñ³â» ³ ò.ï. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ó áþäæåòíîìó ïðàâ³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ â ïîçèòèâíîìó çì³ñò³ (ðîçìåæóâàííÿ â³äïî
â³äàëüíîñò³ ì³æ ôåäåðàö³ºþ, çåìëÿìè é ìóí³öèïàëüíèìè óòâîðåííÿìè, êîëè ïðàâî
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïîâî â³äñóòíº).

Çîêðåìà, áþäæåòíå ïðàâî Í³ìå÷÷èíè ìàº çäåá³ëüøîãî âíóòð³øí³é õàðàêòåð. Âèùèé
ñòóï³íü â ³ºðàðõ³¿ äæåðåë ô³íàíñîâîïðàâîâèõ íîðì ÔÐÍ çàéìàº ðîçä³ë Õ Îñíîâíîãî
çàêîíó  (ñò. 104  àà115).  Â³í  ïîä³ëÿºòüñÿ  íà  «ô³íàíñîâó  êîíñòèòóö³þ»  (Finanz
verfassung)  (ñò. 104  àà108)  ³  «áþäæåòíó  êîíñòèòóö³þ»  (Haushaltsverfassung)
(ñò. 109115). Äî ïåðøî¿ íàëåæàòü íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ðîçïîä³ë  âèäàòê³â ì³æ
ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè é îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðî êîìïåòåíö³þ â îáëàñò³ ïóáë³÷íèõ
ô³íàíñ³â, âêëþ÷àþ÷è ðîçïîä³ë ô³íàíñîâèõ êîøò³â, ³ êîìïåòåíö³þ â ïîäàòêîâ³é ñôåð³.
Äî «áþäæåòíî¿ êîíñòèòóö³¿» íàëåæàòü ïðèïèñè ïðî ôåäåðàëüíå áþäæåòíå ãîñïî
äàðñòâî, âêëþ÷àþ÷è ìàéíî é äåðæàâíèé áîðã, à òàêîæ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. Ñïî
ëó÷íîþ ëàíêîþ ì³æ «ô³íàíñîâîþ» ³ «áþäæåòíîþ» êîíñòèòóö³ÿìè º ñòàòòÿ 109, ùî
âñòàíîâëþº ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü ó ôåäåðàòèâí³é äåðæàâ³ é ðåãóëþº
çàãàëüíîåêîíîì³÷í³ îáîâ�ÿçêè ôåäåðàö³¿ é çåìåëü [13, ñ. 43].

Áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî Í³ìå÷÷èíè âåëèêó óâàãó ïðèä³ëÿº íåðîçðèâíîìó ïîºä
íàííþ êîíòðîëþ ç îðãàí³çàö³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ, à òàêîæ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá�ºêò³â áþäæåòíîãî ïðàâà ïðè ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ ïîâíî
âàæåíü. Ïðè öüîìó, ó ñåðåäèí³ áþäæåòíîãî ïðàâà, ÿê ãàëóç³, âèä³ëÿþòü äâ³ ï³äñèñòåìè �
«ïàðëàìåíòñüêå  áþäæåòíå  ïðàâî»  ³  «áþäæåòíå  ïðàâî  íåîáõ³äíèõ  àñèãíóâàíü».
Îñòàííº é ðåãóëþº  ³íñòèòóò â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà, ó âèïàäêàõ íàäïëàíîâèõ  ³
ïîçàïëàíîâèõ âèäàòê³â áþäæåòó.

Îñîáëèâ³ñòþ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â Í³ìå÷÷èí³ º òå, ùî
Îñíîâíèé çàêîí îïåðóº äîñèòü êîðîòêèìè ôîðìóëþâàííÿìè (ïðèíàéìí³ ó âèïàäêó
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ñò. 112), à ç ïèòàíü ïðîöåäóðè âèñëîâëþºòüñÿ âæå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ÔÐÍ. Òàêèé
ñïîñ³á (òîáòî çà äîïîìîãîþ òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè àáî Âèùèì
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì Óêðà¿íè) äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ³ â Óêðà¿í³, òèì á³ëüøå, ùî
ïåðåë³ê áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü º â³äêðèòèì.

Âèùåçàçíà÷åíå ñâ³ä÷èòü, ùî áþäæåòíîïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ òàêèì
÷èíîì, ùî ó âèïàäêó íåâèêîíàííÿ ô³íàíñîâîãî îáîâ�ÿçêó ïðàâîïîðóøíèê çìóøåíèé
çàçíàòè îáìåæåííÿ ïðàâà, ùî âñòàíîâëåí³ ïåâíîþ ô³íàíñîâîþ ñàíêö³ºþ. Òàêèé îáîâ�ÿ
çîê º êîíêðåòíèì, îñê³ëüêè ñàíêö³¿ ô³íàíñîâîïðàâîâèõ íîðì ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³
àáñîëþòíî ÷³òêî âèçíà÷åí³, âèíèêàþòü ç ìîìåíòó ñêîºííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ é ìîæóòü
áóòè âèêîíàí³ äîáðîâ³ëüíî.

Ð³çí³ âèäè ô³íàíñîâîïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìàþòü ñïåöèô³êó â³äïîâ³äíî äî
ï³äãàëóçåé ô³íàíñîâîãî ïðàâà, ó ðàìêàõ ÿêèõ âîíè çàñòîñîâóþòüñÿ, àëå âñ³ì ¿ì âëàñòèâ³:
íåðîçðèâíèé  çâ�ÿçîê  ïîïåðåäæóâàëüíèõ  ³  ïðàâîíîâëþâàëüíèõ  (êîìïåíñàö³éíèõ)
ôóíêö³é, ìîæëèâ³ñòü äîáðîâ³ëüíîãî ïîíåñåííÿ ïðàâîïîðóøíèêîì îáìåæåíü ïðàâà,
âñòàíîâëåíèõ  ô³íàíñîâîþ  ñàíêö³ºþ.  Ïðè  öüîìó  çàõîäè  áþäæåòíîïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â,
ÿê³  ìàþòü  ïóáë³÷íîïðàâîâèé  õàðàêòåð,  ùî  ÿê³ñíî  â³äð³çíÿº  áþäæåòíîïðàâîâó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³ä ³íøèõ âèä³â ïðàâîïîíîâëþâàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ (öèâ³ëüíî
ïðàâîâî¿, ìàòåð³àëüíî¿ òà ³íøî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³).

×èííèé ÁÊ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ð. ì³ñòèòü 40 ñêëàä³â ïîðóøåíü áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà (ñò. 116) é 8 âèä³â çàõîä³â âïëèâó íà ïîðóøíèê³â (ñò. 117), ñåðåä ÿêèõ:
ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç âèìîãîþ ùîäî
óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà; çóïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè
êîøòàìè; ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü; çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;
ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó; çóïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ ïðî
ì³ñöåâèé áþäæåò; áåçñï³ðíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; ³íø³ çàõîäè âïëèâó,
ÿê³ ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè.

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôàêòè÷íî óñ³ ç ïåðåðàõîâàíèõ çàõîä³â íå º ñàìå
çàõîäàìè â³äïîâ³äàëüíîñò³. ¯õ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñàíêö³¿ çà çä³éñíåííÿ áþä
æåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, òîìó ùî âîíè íå íåñóòü êàðàëüíî¿ ôóíêö³¿, íå ìàþòü íà ìåò³
ïðèâñåëþäíîãî ïîêàðàííÿ ñóá�ºêòà ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñïðÿìîâàí³, â ïåðøó ÷åðãó,
íà ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèê³â áþäæåòíèõ â³äíîñèí. Íàïðèêëàä, çó
ïèíåííÿ îïåðàö³é ç áþäæåòíèìè êîøòàìè; ïðèçóïèíåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü;
çìåíøåííÿ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü; ïîâåðíåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíîãî
áþäæåòó; çóïèíåííÿ ä³¿ ð³øåííÿ ïðî ì³ñöåâèé áþäæåò; áåçñï³ðíå âèëó÷åííÿ êîøò³â ç
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñëóæàòü ëèøå ñïîñîáàìè çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèõ çîáîâ�ÿçàíü,
ïðèïèíþâàëüíèìè é ïðàâîïîíîâëþâàëüíèìè ïðèìóñîâèìè çàõîäàìè. Öå æ â³äíîñèòüñÿ
é äî òàêîãî çàõîäó ïðèìóñó, ÿê ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà ç âèìîãîþ ùîäî óñóíåííÿ ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çãàäàíèé âèñíîâîê çðîáëåíî âèõîäÿ÷è ç ïîíÿòòÿ ñàíêö³¿, ÿê ïðàâîâîãî ÿâèùà.
Ó íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêòàõ òà ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ íàðàç³ íå ³ñíóº îäíîçíà÷íîãî

òëóìà÷åííÿ  òåðì³íà  «ñàíêö³ÿ»,  ÿêà,  çà  ñëóøíèì  âèñëîâëåííÿì  Ï.Ï. Îñèïîâà,  º
«íàéá³ëüø ãîñòðîþ çáðîºþ â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ» [14, ñ. 63].

Ñàíêö³ÿ (ëàò. «sanctio» � «íàéñóâîð³øà ïîñòàíîâà») � ÷àñòèíà íîðìè ïðàâà, ÿêà
â ðàç³ íåâèêîíàííÿ íîðìè âèçíà÷àº çàõîäè äåðæàâíîãî âïëèâó, ãîëîâíèì ÷èíîì ó
ôîðì³ ïðèìóñó, íàéâàæëèâ³øèé çàñ³á ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ, çàõîäè âïëèâó, ïîêàðàííÿ
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çà ïîðóøåííÿ çàêîíó, ì³ðà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ äèñïîçèö³¿ [15, ñ. 434].
Ïîêàðàííÿ îñîáè, ùî º âèííîþ ó ïîðóøåíí³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, º ìåòîþ

çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é. Äàíà ôóíêö³ÿ â ïîâí³é ì³ð³ âèêîíóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àäì³
í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é.

Òàê, ó ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî ïðàâîâîãî
ïðèìóñó, ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ,
ïðîöåñóàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñòÿãíåííÿ (ïîêàðàííÿ), à òàêîæ çàõîä³â â³äáóäîâíîãî
õàðàêòåðó.  Ïðè  öüîìó  àäì³í³ñòðàòèâíå  ïîêàðàííÿ  é  ïðàâîïîíîâëþâàëüí³  çàõîäè
ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ïàðàëåëüíî, çàñòîñóâàííÿ îäíèõ íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ. Ç óðàõóâàííÿì âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
òå, ùî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â, çàçíà÷åíèõ ó ñò.ñò. 118,119 ÁÊ Óêðà¿íè â³ä 21.06.2001 ð.
òà ñò. 117 ÁÊ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ð., ìîæëèâî â ðàìêàõ çàëó÷åííÿ ïîðóøíèêà äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Àëå äàíå òâåðäæåííÿ º äèñêóñ³éíèì ó çâ�ÿçêó ç íåëîã³÷íîþ é íå÷³òêîþ ïîçèö³ºþ
çàêîíîäàâöÿ. Òàê, çã³äíî ñò. 2 ÊÓïÀÏ [16], êîëî äæåðåë çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îáìåæåíèé ÊÓïÀÏ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ïîëîæåííÿ öüîãî
Êîäåêñó ïîøèðþþòüñÿ ³ íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷è
íåííÿ ÿêèõ ïåðåäáà÷åíà çàêîíàìè, ùî íå º âêëþ÷åíèìè äî Êîäåêñó. Àäì³í³ñòðàòèâíèì
ïðàâîïîðóøåííÿì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 9 ÊÓïÀÏ, âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà
àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü,
ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì
ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Âàðòî  çàóâàæèòè, ùî ï³ñëÿ íàáðàííÿ  ÷èííîñò³ ÁÊ Óêðà¿íè  â³ä 21.06.2001 ð.,
çàêîíîäàâöåì, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó Óêðà¿íè
ïðî  àäì³í³ñòðàòèâí³  ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî  âñòàíîâëåííÿ  â³äïîâ³äàëüíîñò³  çà  ïî
ðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè» â³ä 15.11.2001 ð., äîïîâíåíî
ÊÓïÀÏ ñòàòòåþ 16412 «Ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè»,
ÿêîþ âèçíà÷åíî ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ � âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â óñóïåðå÷ ¿õ ö³ëüîâîìó ïðèçíà÷åííþ àáî íåäîòðèìàííÿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ
îïåðàö³é  ç  áþäæåòíèìè  êîøòàìè,  ÿê  öå  âñòàíîâëåíî  ÷èííèì  áþäæåòíèì  çàêî
íîäàâñòâîì [15].

Ñò. 16412  ÊÓïÀÏ  çíà÷íî  äîïîâíåíà  ñêëàäàìè  ïîðóøåíü  çàêîíîäàâñòâà  ïðî
áþäæåòíó ñèñòåìó Óêðà¿íè, àëå íå îõîïëþº â ïîâí³é ì³ð³ âñ³õ ïîðóøåíü, ùî âèçíà÷åí³
ÁÊ Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî íå ââ³éøëè â
ÊÓïÀÏ, íå º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì.

Âèð³øèòè çàçíà÷åíó ïðîáëåìó äîö³ëüíî äâîìà øëÿõàìè. Ïåðøèé âàð³àíò ïîëÿãàº
ó ìîæëèâîñò³ âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çàñòîñóâàííÿ àäì³
í³ñòðàòèâíî¿ é áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà é óñ³õ ñêëàä³â ïðàâîïîðóøåíü
çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, øëÿõîì âêëþ÷åííÿ âñ³õ íîðì ïðî â³ä
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà â ÁÊ Óêðà¿íè. Á³ëüø âèïðàâ
äàíèì, ëîã³÷íèì ³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì ââàæàºìî ³íøèé øëÿõ � óí³ô³êàö³þ ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà çà äîïî
ìîãîþ éîãî ïîâíî¿ ³íêîðïîðàö³¿ â ÊÓïÀÏ. Ïðè öüîìó, çà ïðèêëàä ïðîïîíóºìî âçÿòè
äîñâ³ä çàêîíîäàâö³â ÐÔ, ÿê³ â ïîâíîìó îáñÿç³ âèëó÷èëè ç Ìèòíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ íîðìè ïðî ìèòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ é âíåñëè ¿õ â ãëàâó 16 ÊïÀÏ ÐÔ. Ä³¿
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çàêîíîäàâöÿ â öüîìó âèïàäêó áóëè á çðîçóì³ë³ é ëîã³÷í³, àäæå ÷àñòèíà ïðàâîïîðóøåíü
â îáëàñò³ áþäæåòó âæå çàêð³ïëåíà â ÊÓïÀÏ. Òîáòî, çàêîíîäàâåöü ³ ñàì âèçíàº ¿õ
àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâó ïðèðîäó.

Íà ñüîãîäí³ íàÿâí³ñòü òàêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîãàëèíè ïîñëóãóâàëî ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
âèíèêíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ íàóêîâèõ äóìîê ïðî  òå, ùî ñèñòåìó þðèäè÷íî¿  â³äïî
â³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ñòàíîâëÿòü: àäì³í³ñòðàòèâíà,
áþäæåòíà é êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Âèä³ëÿºòüñÿ îêðåìà ãðóïà ïîðóøåíü �
áþäæåòíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çà çä³éñíåííÿ ÿêèõ íàñòóïàº áþäæåòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
ÿê  ñàìîñò³éíèé  âèä þðèäè÷íî¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³  àáî ÿê ð³çíîâèä ô³íàíñîâî¿  â³ä
ïîâ³äàëüíîñò³.

Â îá´ðóíòóâàííÿ ö³º¿ ïîçèö³¿ íàóêîâö³, çîêðåìà Î.Ì. Ãåéõìàí òà Í.Ñ. Ìàêàðîâà,
âèîêðåìëþþòü þðèäè÷í³ îçíàêè áþäæåòíîïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïîâí³ñòþ
çá³ãàþòüñÿ ç îçíàêàìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ é òèì ñàìèì ï³äòâåðäæóþòü ¿¿
ñàìîñò³éí³ñòü. Çîêðåìà, ñåðåä îçíàê çàçíà÷àþòüñÿ íàñòóïí³:

1) ï³äñòàâà � ñêîºííÿ áþäæåòíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïðè öüîìó, íîðìàòèâíîãî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «áþäæåòíå ïðàâîïîðóøåííÿ» ó çàêîíîäàâñòâ³ íå íàâåäåíî. Íîðìà
ñò. 116 ÷èííîãî ÁÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîíÿòòÿ «ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà»;

2) íàñë³äêè � çàñòîñóâàííÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà ñàíêö³é áþäæåòíîïðàâîâèõ íîðì,
ÿê³ âñòàíîâëåí³ â ÁÊ Óêðà¿íè, ùî º íàñë³äêàìè ìàéíîâîãî õàðàêòåðó ³ â òàêèé ñïîñ³á
âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ïðàâîïîðóøíèê³â;

3) ðåàë³çàö³ÿ ñàíêö³é çä³éñíþºòüñÿ â ñïåöèô³÷í³é ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³;
4) íåñåííÿ áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä óñ³ì ñóñï³ëüñòâîì ÿê äæåðåëîì

ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ó òîé æå ÷àñ ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè,  ¿¿ ñóá�ºêò³â  ³
ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü ÿê íîñ³¿â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âèìàãàº ïðàâîâîãî îôîðìëåííÿ,
òîìó þðèäè÷íà ðåãëàìåíòàö³ÿ é îáóìîâëþº ïðàâîâèé ³ ïóáë³÷íèé ¿¿ õàðàêòåð;

5) íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñóá�ºêò³â áþäæåòíîãî ïðàâà äåòåðì³íîâàíî êîíñ
òèòóö³éíèì ïðèíöèïîì ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â âåäåííÿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ¿¿ ñóá�ºêòàìè,
òîìó ñóòü ïóáë³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº ó â³äïîâ³äíîñò³ îáñÿãó âëàäíèõ ïîâíî
âàæåíü ³ çàõîä³â íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè;

6) áåçïîñåðåäí³ìè ñóá�ºêòàìè áþäæåòíî¿ ïóáë³÷íîïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âàðòî
ââàæàòè ÿê òåðèòîð³àëüíèé ñóá�ºêò ó ö³ëîìó, òàê ³ éîãî îêðåìèé îðãàí, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî  ðåàë³çóºòüñÿ  áþäæåòíà  ä³ÿëüí³ñòü  äåðæàâè  (ìóí³öèïàëüíîãî  óòâîðåííÿ)
[9, ñ. 3536].

Ïåðåðàõîâàí³ âèùå îçíàêè íå º î÷åâèäíèì ñâ³ä÷åííÿì ùîäî ñàìîñò³éíîñò³ áþä
æåòíîïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàâïàêè, ïîä³áíèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ç âïåâíåí³ñòþ â³äíåñòè äî áóäüÿêîãî âèäó
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ðàäÿíñüêà, à â íàñòóïíîìó é â³ò÷èçíÿíà ïðàâîâà íàóêà âèçíà÷àº ëèøå ñóâîðî
îáìåæåíå êîëî âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: äèñöèïë³íàðíó, öèâ³ëüíîïðàâîâó,
àäì³í³ñòðàòèâíó é êàðíó. Òåíäåíö³þ, ùî íàì³òèëàñÿ â îñòàíí³ ðîêè, äî âèä³ëåííÿ
íîâèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ � ô³íàíñîâî¿, ïîäàòêîâî¿, áþäæåòíî¿, åêîëîã³÷íî¿, êîíñ
òèòóö³éíî¿ é ò.ï. � ñë³ä ðîçãëÿäàòè íå ÿê ðåçóëüòàò îá�ºêòèâíî ³ñíóþ÷èõ ïåðåäóìîâ,
à ÿê íàñë³äîê ³ñíóâàííÿ íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì ó ãàëóçåâîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Áåçóìîâíî,  áþäæåòíà  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  ìàº  äåÿê³  îñîáëèâîñò³,  ùî  äîçâîëÿº
îêðåìèì àâòîðàì ðîçãëÿäàòè ¿¿ â ïåâíèõ âèïàäêàõ â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî âèäó â³ä
ïîâ³äàëüíîñò³. Àëå, ó ö³ëîìó, áþäæåòíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, òàê ñàìî ÿê, íàïðèêëàä,
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êîíñòèòóö³éíó, ìèòíó, åêîëîã³÷íó é ò.ï., ó æîäíîìó ðàç³ íå ìîæíà ñòàâèòè â îäèí ðÿä
ç êëàñè÷íèìè âèäàìè � äèñöèïë³íàðíîþ, öèâ³ëüíîïðàâîâîþ, àäì³í³ñòðàòèâíîþ é
êðèì³íàëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ.

Ó òîé æå ÷àñ, áþäæåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè çàâæäè íîñÿòü ïóáë³÷íèé, ï³äêîíòðîëüíèé
õàðàêòåð, à òîìó ïîâèíí³ ðåàë³çîâóâàòèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³é ôîðì³.

Íà íàøó äóìêó, îá´ðóíòîâàíîþ º íàóêîâîïðàâîâà ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, ç
óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñàìîãî ô³íàíñîâîãî ïðàâà, áþäæåòíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñë³ä ðîçãëÿäàòè ëèøå ÿê íåâ³ä�ºìíó ÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä
ïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè îáëàñòü ô³íàíñîâîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâí³ñòþ àáî ÷àñò
êîâî â³äíåñåíà äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà òó îáñòàâèíó, ùî õî÷à ÊÓïÀÏ ì³ñòèòü ðîçä³ë ²² «Àäì³í³
ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ëåãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» Êîäåêñ íå ì³ñòèòü. Ó çâ�ÿçêó ³ç öèì ó íà
óö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîòåïåð íåìàº ºäíîñò³ ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñò
ðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ³ ¿¿ çì³ñòó.

Íàéá³ëüø òðàäèö³éíèì ó íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî
ÿêîãî àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îá�ºêòèâíà êàòåãîð³ÿ, ùî
ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ äî ïîðóøíèêà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó.
Ó òîé æå ÷àñ ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç øèðîêèì òðàêòóâàííÿì ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü», ùî çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæå áóòè é ïîêàðàííÿ,
³ â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà, ³ ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ íåâèêîíàíîãî ïðàâîâîãî
îáîâ�ÿçêó.

Òàêèì  ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ  ïðèðîäè ô³íàíñîâîïðàâîâî¿  àáî áþäæåòíî¿  â³äïîâ³
äàëüíîñò³ á³ëüø äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè â äâîõ àñïåêòàõ. Ïåðøèé àñïåêò � öå äîêòðèíàëüíèé,
â öüîìó àñïåêò³ ïðîáëåìà íàÿâíîñò³ ô³íàíñîâî¿ (áþäæåòíî¿, ïîäàòêîâî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³
âèð³øóºòüñÿ â³äïîâ³ääþ íà ïèòàííÿ «ÿê, íà íàøó äóìêó, ïîâèííî áóòè». Àíàë³ç ì³ñöÿ,
ðîë³, îçíàê ô³íàíñîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ïîçèö³¿ òåîð³¿ ïðàâà ïîêàçóº, ùî çà ñâîºþ
þðèäè÷íîþ  ñóòí³ñòþ  áþäæåòíà  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  º  ð³çíîâèäîì  àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ïîâèííà áóòè âðåãóëüîâàíà íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Äðóãèé àñïåêò � ïðàêòè÷íèé àáî ïðèêëàäíèé. Ó öüîìó àñïåêò³ íåîáõ³äíî îòðèìàòè
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ, «ÿê ôàêòè÷íî ñêëàäàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ».

Ùå îäèí âàæëèâèé äîâ³ä íà êîðèñòü ï³äòðèìóâàíî¿ íàìè ïîçèö³¿ � öå âèùà ïðàê
òèêà ñóäîâèõ îðãàí³â, ùî ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ïðÿìî çàïåðå÷óº ñàìîñò³éí³ñòü ô³íàí
ñîâî¿, çîêðåìà âàëþòíî¿ é ïîäàòêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ðîçãëÿäàþ÷è ¿¿ ÿê ð³çíîâèä
àäì³í³ñòðàòèâíî¿.

Âèñíîâîê. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ââàæàºìî, ùî ïîíÿòòÿ «àäì³í³
ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà» � öå îá�ºêòèâíà
ïðàâîâà êàòåãîð³ÿ, ùî ïîëÿãàº â çàñòîñóâàíí³ äî ïîðóøíèê³â áþäæåòíîãî çàêîíîäàâ
ñòâà çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó. Êð³ì òîãî, ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ
ñòâåðäæóâàòè, ùî áþäæåòíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèñòóïàº ð³çíîâèäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Îá�ºêòèâíèõ ôàêòîð³â íà
êîðèñòü âèä³ëåííÿ áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³ä
ïîâ³äàëüíîñò³ äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè íå ñêëàëîñÿ: â³äñóòí³
îñîáëèâîñò³  ïðàâîâî¿  ïðèðîäè  áþäæåòíèõ  ïðàâîïîðóøåíü,  â³äì³íí³  â³ä  ïðèðîäè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à òàêîæ ñïåöèô³êà ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ðåàë³çàö³¿
áþäæåòíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ïîð³âíÿíí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì. Öÿ îáñòàâèíà
æàäàº â³ä çàêîíîäàâöÿ âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü ó ÁÊ Óêðà¿íè ³ ÊÓïÀÏ.
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