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Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñîáè â ìåõàí³çì³ îõîðîíè

íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ çàñîá³â îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Àíàë³çóºòüñÿ ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ
çàñîá³â ó ñó÷àñíîìó òåîðåòèêîïðàâîâîìó äèñêóðñ³. Àâòîðîì ç�ÿñîâàíî ñóòí³ñòü òà çì³ñò àäì³í³ñòðàòèâíî
ïðàâîâèõ çàñîá³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàñîáè, ïðàâîâ³ çàñîáè, àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³ çàñîáè, îõîðîíà, íàâêîëèøíº
ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâûõ ñðåäñòâ îõðàíû
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû. Àíàëèçèðóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâûõ ñðåäñòâ
â ñîâðåìåííîì òåîðåòèêîïðàâîâîìó äèñêóðñå. Àâòîðîì âûÿñíåíà ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå
àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâûõ ñðåäñòâ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñðåäñòâà, ïðàâîâûå ñðåäñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâûå ñðåäñòâà, îõðàíà,
îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà.

The article is devoted research of legal and administrative means to guard of natural environment. We analyze
the formation of the concept of administrative and legal means in the modern theoretical and legal discourse. The
author distinguishes the characteristics of administrative and legal means to guard of natural environment.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ íîðìè ³ ïðàâèëà ðàö³îíàëüíîãî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè äîâê³ëëÿ â ñèëó áóäüÿêèõ ïðè÷èí íå çàâæäè
âèêîíóþòüñÿ ³ äîòðèìóþòüñÿ. Çàâæäè º îñîáè (ô³çè÷í³ ÷è þðèäè÷í³), ÿê³ çà ïåâíèõ
îáñòàâèí ïîðóøóþòü íîðìè ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Íàâ³òü íåçâàæà
þ÷è íà íàÿâí³ñòü â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÷èñëåííèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî
ðåãóëþþòü ïèòàííÿ êîðèñòóâàííÿ òà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî
âèùà, ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíü ó íàçâàí³é ñôåð³ íå çìåíøóºòüñÿ. Îá�ºêòèâíîþ ïåðåä
óìîâîþ ïîäîëàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, íåäîïóùåííÿ çàâäàííÿ øêîäè äîâê³ë
ëþ, çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, âîäè, íàäð òîùî, à òàêîæ
ïðèïèíåííÿ ïîðóøåíü ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ
ó çâ�ÿçêó ³ç öèì îñ³á äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, º çàñòîñóâàííÿ äåðæàâîþ
ïåâíîãî íàáîðó àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ çàñîá³â. Îñòàíí³ âèñòóïàþòü ä³ºâèì
³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà äèñöèïë³íè çà âñ³ìà íàïðÿìêàìè ïðèðî
äîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèé çì³ñò òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêî
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ âñ³õ âèïàäê³â ïîðóøåííÿ
çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ïðèòÿãíåíí³ âèííèõ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
â óñóíåíí³ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ïîðóøåííþ íîðì, ïðàâèë, íîðìàòèâ³â ³
ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæóííÿ. Þðèäè÷íó ïðèðîäó àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ
çàñîá³â ÿê íàéá³ëüø ä³ºâèõ ñïîñîá³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî âïëèâó íà ò³
÷è ³íø³ ÿâèùà ïðàâîâî¿ ä³éñíîñò³, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ¿õ íà ïðàêòèö³
ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ðîçêðèâàþòü ó ñâî¿õ ïðàöÿõ òàê³ ôóíäàìåí
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òàë³ñòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ÿê Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Î.Ì. Áàíäóðêà, Ä.Ì. Áàõ
ðàõ, À.². Áåðëà÷, Þ.Ï. Áèòÿê, À.Ñ. Âàñèëüºâ, Â.Ì. Ãàðàùóê, I.Ï. Ãîëîñí³÷åíêî,
ª.Â. Äîä³í, Ò.Î. Êîëîìîºöü, Â.Ê. Êîëïàêîâ, À.Ò. Êîìçþê, Î.Â. Êóçüìåíêî,
Ä.Ì. Ëóê�ÿíåöü, Ð.Ñ. Ìåëüíèê, Î.I. Îñòàïåíêî òà ³í. Îêðåì³ ïèòàííÿ äîñë³ä
æóâàíî¿ òåìè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ìåæàõ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíü À.Â. Æóéêîâà,
².Þ. Êàïóñò³íà, À.Â. Ïîñòîºâà, Î.Þ. Ñàëìàíîâî¿ òîùî. Àíàë³ç íàóêîâèõ äîðîáîê
â÷åíèõ äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà
âèâ÷åííÿ âñüîãî êîìïëåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ çàñîá³â îõîðîíè íàâêî
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íå ïðîâîäèëîñÿ, çàçíà÷åíà òåìàòèêà íå
áóëà ïîâíîö³ííî âèâ÷åíà â òåîðåòèêîìåòîäîëîã³÷íèõ ðîáîòàõ ç àäì³í³ñòðà
òèâíîãî ïðàâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìåòîþ ñòàòò³ º
âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ çàñîá³â â ìåõàí³çì³ îõîðîíè íàâ
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè
ó íåðîçðèâíîìó çâ�ÿçêó ç àíàë³çîì ¿õ áàçîâèõ ñêëàäîâèõ.

Îòæå, çàêîíí³ñòü òà äèñöèïë³íà ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
çàáåçïå÷óºòüñÿ áàãàòüìà ïðàâîâèìè çàñîáàìè. Ç åòèìîëîã³÷íî¿  òî÷êè çîðó
ñëîâî «çàñ³á» îçíà÷àº «ïðèéîì; ñïîñ³á; ÿêàñü ñïåö³àëüíà ä³ÿ, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü
çä³éñíèòè ùîíåáóäü, äîñÿãòè ÷îãîñü; òå, ùî ñëóæèòü çíàðÿääÿì ó ÿê³éíåáóäü
ä³¿, ñïðàâ³» [1, ñ. 326]. Ó òåîð³¿ ïðàâà äî ïðàâîâèõ çàñîá³â ïðèéíÿòî â³äíîñèòè
þðèäè÷í³ íîðìè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³ âåë³ííÿ ³
ïðèïèñè, àêòè ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ îðãàí³â ³ ò.ï. [2, ñ. 1219.]. Âàæëèâà ðîëü â
ñèñòåì³  çàçíà÷åíèõ  çàñîá³â  â³äâîäèòüñÿ  çàñîáàì  àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîãî
õàðàêòåðó, ÿê³ çà ñâî¿ì ðîçìà¿òòÿì ñêëàäàþòü íàéá³ëüø ÷èñëåííó ãðóïó ïîðÿä
ç ³íøèìè (êðèì³íàëüíîïðàâîâèìè, öèâ³ëüíîïðàâîâèìè òîùî). Ó çâ�ÿçêó ç öèì
äîðå÷íî íàâåñòè äóìêó Î.Þ. Ñàëìàíîâî¿, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³ çàñîáè
â êîìïëåêñ³ º îäíèì ç åôåêòèâíèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â îõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòîê ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó ð³çíîìàí³òíèõ ãàëóçÿõ íà ì³öí³é íîðìàòèâí³é îñíîâ³ [3, ñ. 25].

Àíàë³ç þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïðîáëåìàì îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ñâ³ä
÷èòü, ùî â÷åí³ ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèìè çàñîáàìè,
ñïðÿìîâàíèìè íà áîðîòüáó ç ïîðóøåííÿìè ïðèðîäîîõîðîííèõ íîðì, ðîçóì³þòü,
â ïåðøó ÷åðãó, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîïåðåäæåííÿ, çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ [4, ñ. 281282]. Çâè÷àéíî òàêà ïîçèö³ÿ
â÷åíèõ º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíîþ òà äîñòàòíüî âèïðàâäàíîþ, àäæå çàñòîñóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîïðèìóñîâèõ çàõîä³â º íà ñüîãîäí³ îäíèì ç íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ
íàïðÿìê³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Îäíàê, çâåðòàþ÷èñü
á³ëüø ïðåäìåòíî äî äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè, ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî
ïðàâîâ³ çàñîáè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà âêëþ÷àþòü íå ò³ëüêè çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, àëå é äåùî ³íøå.

Òàê, äåÿê³ â÷åí³ äî çàõîä³â ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðèðîäíèõ îá�ºêò³â â³äíîñÿòü:
âñòàíîâëåííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïðàâèë ³ ïðàâîâèõ íîðì; ¿õ âèêîíàííÿ, äîòðè
ìàííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ; äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ; ïëàíóâàííÿ, êîíòðîëü ³ íàãëÿä;
âñòàíîâëåííÿ îõîðîííèõ çîí; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â çàîõî÷åííÿ ³ â³äïîâ³äàëü
íîñò³ òîùî [5, ñ. 39]. Ì.². Ìàëèøêî, íàïðèêëàä, âèä³ëÿº äåÿê³ ñàìîñò³éí³ íàïðÿìêè
(çàñîáè) ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ïîâ³òðÿíîãî ñåðåäîâèùà: à)
îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ ñïîñòåðåæåíü çà ñòàíîì àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; á)
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ïðîâåäåííÿ íîðìóâàííÿ  ³ êîíòðîëþ çà âèêèäàìè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí â
àòìîñôåðó; â) ðîçðîáêà ïëàí³â ç îõîðîíè ïîâ³òðÿíîãî áàñåéíó òà åêñïåðòèçè
ïðîåêò³â ðîçì³ùåííÿ ³ áóä³âíèöòâà ãîñïîäàðñüêèõ îá�ºêò³â â ÷àñòèí³ îõîðîíè
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; ã) çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì
çàõîä³â, íîðì ³ ïðàâèë ç îõîðîíè ïîâ³òðÿ [6, ñ. 161].

Âàæëèâî òàêîæ íàãàäàòè ïðî ïîñòàíîâó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 âåðåñíÿ
1996 ðîêó ¹ 1147, ÿêîþ çàòâåðäæåíî ïåðåë³ê âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ùî íàëåæàòü äî
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â (íàïðèêëàä, áóä³âíèöòâî äîñë³äíèõ òà äîñë³äíîïðî
ìèñëîâèõ óñòàíîâîê äëÿ ðîçðîáëåííÿ ìåòîä³â î÷èùåííÿ ãàç³â,  ùî â³äâîäÿòüñÿ
â³ä äæåðåë øê³äëèâèõ âèêèä³â â àòìîñôåðó; ðîçðîáëåííÿ òà âèãîòîâëåííÿ ñèñòåì
³ ïðèëàä³â êîíòðîëþ òà îñíàùåííÿ íèìè ñòàö³îíàðíèõ äæåðåë âèêèä³â øê³äëèâèõ
ðå÷îâèí â àòìîñôåðó òà ïóíêò³â êîíòðîëþ ³ ñïîñòåðåæåííÿ çà çàáðóäíåííÿì àò
ìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ; ñïîðóäæåííÿ ³ îñíàùåííÿ êîíòðîëüíîðåãóëþâàëüíèõ ïóíêò³â
äëÿ ïåðåâ³ðêè ³ çíèæåííÿ òîêñè÷íîñò³ â³äïðàöüîâàíèõ ãàç³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â
òîùî). Àëå á³ëüø³ñòü ç íèõ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñü ïåðåâàæíî ÿê çàõîäè îðãà
í³çàö³éíîòåõí³÷íîãî õàðàêòåðó ³ í³ÿê íå ïðàâîâîãî.

Àâòîðè ï³äðó÷íèêà «Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè» (çà ðåä. Â.Á. Àâåð�ÿ
íîâà, 2005 ð.) ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ çàñîá³â äåðæàâíîãî âïëèâó, ÿê³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ ïî
ë³òèêè â åêîëîã³÷í³é ñôåð³, âèä³ëÿþòü: äîçâîëè íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â; ë³öåíç³¿ íà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³; ïîãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³;
íàäàííÿ äîçâîë³â òà â³äâîä³â; ðåºñòðàö³þ òà ïîñòàíîâêó íà îáë³ê; íàäàííÿ âèñ
íîâê³â åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; âñòàíîâëåííÿ íîðìàòèâ³â âèêîðèñòàííÿ; îáìå
æåííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [7, ñ. 206].

Íà íàøó äóìêó, îêðåìå ì³ñöå ñåðåä âñ³õ âèùåâèêëàäåíèõ çàñîá³â çàéìàº
äåðæàâíèé êîíòðîëü çà îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, àäæå éîãî ìåòîþ
º íå ò³ëüêè îòðèìàííÿ îïåðàòèâíîàíàë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè÷íèé ñòàí
ñïðàâ íà ï³äêîíòðîëüíèõ îá�ºêòàõ, âèÿâëåííÿ ³ ïðèïèíåííÿ ð³çíèõ ïðàâîïîðóøåíü
³ â³äõèëåíü â³ä çàäàíèõ ïàðàìåòð³â, àëå ³ àíàë³ç ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ïîðîäæóþòü
â³äïîâ³äí³ ïîðóøåííÿ, à òàêîæ êîðåêòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíþâàíî¿ íèìè óïðàâë³íñüêî¿, ïðàâîîõîðîííî¿ òà
ïðàâîçàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [8, ñ. 257258]. Çíà÷åííÿ êîíòðîëþ ó áîðîòüá³
³ç çàáðóäíåííÿì äîâê³ëëÿ âàæêî ïåðåîö³íèòè, îñê³ëüêè éîãî ïðîâåäåííÿ äîçâîëÿº:
ïîïåðøå, âèçíà÷èòè ñòàí çàáðóäíåííÿ äîâê³ëëÿ òà øê³äëèâèé âïëèâ íà íüîãî
³íøèõ ôàêòîð³â; ïîäðóãå, âñòàíîâèòè äæåðåëà çàáðóäíåííÿ òà ³íø³ íåáàæàí³
ôàêòîðè; ïîòðåòº, ïîïåðåäæàòè ïîÿâó íîâèõ äæåðåë çàáðóäíåííÿ ³ âæèâàòè
çàõîä³â äëÿ ë³êâ³äàö³¿ ¿õ øê³äëèâîãî âïëèâó; ïî÷åòâåðòå, ïåðåâ³ðèòè åôåêòèâí³ñòü
äîòðèìàííÿ íîðì ³ ïðàâèë ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ âèêîíàííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â; ïîï�ÿòå, çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ ó ö³é ñôåð³
øëÿõîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó òà ³íøèõ ôîðì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [9,
ñ. 18]. Îòæå êîíòðîëü, ÿê é ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³ çàñîáè, âèñòóïàº åôåê
òèâíèì ³íñòðóìåíòîì ó ïðàâîâ³é îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ñë³ä òàêîæ çàóâàæèòè, ùî äåÿêèìè óêðà¿íñüêèìè â÷åíèìèàäì³í³ñòðàòèâ³ñòàìè
ðàçîì ç äåðæàâíèì åêîëîã³÷íèì êîíòðîëåì ³ íàãëÿäîì ïðîïîíóºòüñÿ âèä³ëÿòè
åêîëîã³÷íèé ìîí³òîðèíã òà åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó [10, ñ. 494496], àëå, íà íàø
ïîãëÿä, öå º íå çîâñ³ì äîö³ëüíèì, àäæå îñòàíí³ äâà çàõîäè ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè
íåâ³ä�ºìíî â³ä êîíòðîëþ òà â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ÿê éîãî ñïåöèô³÷í³ âèäè.
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²íøèì àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèì çàñîáîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðå
äîâèùà º çàõîäè ïåðåêîíàííÿ. Çîêðåìà, öå çàõîäè âèõîâíîãî, çàîõî÷óâàëüíîãî,
ðîç�ÿñíþâàëüíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ó îñ³á (ãðîìàäÿí,
ïîñàäîâèõ îñ³á), ùî ìîæóòü ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâäàòè
øêîäè ïîâ³òðþ, ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ ÷³òêîãî âèêîíàííÿ âèìîã çàêîí³â òà
³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî îñíîâíèìè ôîðìàìè ïåðåêîíàííÿ,
ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè çàáåçïå÷åíí³ âèêîíàííÿ çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ ïðàâèë ó
ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ìîæóòü âèñòóïàòè:

âèõîâàííÿ (ïðàâîâå, åêîíîì³÷íå, ìîðàëüíå);
ïðîïàãóâàííÿ, ðîç�ÿñíåííÿ ñóòíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïîâ³ò

ðÿíîîõîðîíí³ â³äíîñèíè;
³íñòðóêòàæ âëàñíèê³â àáî óïîâíîâàæåíèõ íèìè îðãàí³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ,

îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí  ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ çîáîâ�ÿçàí³
çàáåçïå÷óâàòè ïåðåðîáêó, óòèë³çàö³þ òà ñâîº÷àñíå âèâåçåííÿ â³äõîä³â, ùî çàá
ðóäíþþòü íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå;

çàîõî÷åííÿ òà ñòèìóëþâàííÿ (íàïðèêëàä, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ
ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì òà ãðîìàäÿíàì  ñóá�ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ, êðåäèòíèõ òà ³íøèõ ï³ëüã ó ðàç³ âïðîâàäæåííÿ íèìè ìà
ëîâ³äõ³äíèõ, åíåðãî ³ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âïëèâàº íà êë³ìàò, çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ
çàõîä³â ç ìåòîþ ñêîðî÷åííÿ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí òà çìåíøåííÿ ð³âí³â
âïëèâó ô³çè÷íèõ ³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â íà àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ (ñò. 22 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ»);

ïóáë³÷íà êðèòèêà ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá�ºêò³â, ÿê³ íå äîòðèìóþòüñÿ âèìîã çà
êîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Ò³ñíî  ç  çàõîäàìè  ïåðåêîíàííÿ  ïîâ�ÿçàíà  ïðîô³ëàêòèêà  ïîðóøåíü  åêî
ëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Íå âèêëèêàº æîäíîãî ñóìí³âó òîé ôàêò, ùî áóäüÿêå
ïðàâîïîðóøåííÿ ëåãøå ïîïåðåäèòè, í³æ ïîò³ì íàìàãàòèñÿ ë³êâ³äóâàòè éîãî íàñ
ë³äêè. ßê â³äîìî ïðèêëàä³â øòó÷íîãî ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ ìàéæå íå
ìàº, ÿê ³ íå ³ñíóº, íàæàëü ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü ïðîô³ëàêòèêè ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà.

Â ö³ëîìó ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ º ñâîº÷àñíå âèÿâëåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü ñêîºííþ ïðàâîïîðóøåíü â åêîëîã³÷í³é ñôåð³, à
òàêîæ ó âèÿâëåíí³ ôàêòîð³â, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü â÷èíåííþ öèõ ïðàâîïîðóøåíü;
â óñóíåíí³ áåçïîñåðåäí³õ ïðè÷èí òà óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ íàçâàíîãî
âèäó ïðàâîïîðóøåíü.

Äî ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðå
äîâèùà, íàëåæèòü ðåãóëþâàííÿ óìîâ ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà òà ðåêîíñòðóêö³¿
ï³äïðèºìñòâ òà ³íøèõ îá�ºêò³â, ÿê³ âïëèâàþòü àáî ìîæóòü âïëèâàòè íà ñòàí
äîâê³ëëÿ. Äî ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òàêîæ íàëåæàòü: ñòàíäàðòèçàö³ÿ ³ íîðìó
âàííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ; çàõîäè ñòîñîâíî äîòðèìàííÿ âèìîã ùîäî
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ï³ä ÷àñ âïðîâàäæåííÿ â³äêðèòò³â, âèíà
õîä³â, êîðèñíèõ ìîäåëåé, ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â, ðàö³îíàë³çàòîðñüêèõ ïðîïîçèö³é,
çàñòîñóâàííÿ íîâî¿ òåõí³êè, ³ìïîðòíîãî óñòàòêóâàííÿ, òåõíîëîã³é ³ ñèñòåì; ïå
ðåâåäåííÿ òðàíñïîðòíèõ òà  ³íøèõ ïåðåñóâíèõ çàñîá³â  ³ óñòàíîâîê íà ìåíø
òîêñè÷í³ âèäè ïàëèâà; ðàö³îíàëüíå ïëàíóâàííÿ òà çàáóäîâà íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç
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äîòðèìàííÿì íîðìàòèâíî âèçíà÷åíî¿ â³äñòàí³ äî òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â; âèâåäåííÿ
ç ãóñòîíàñåëåíèõ æèòëîâèõ êâàðòàë³â çà ìåæ³ ì³ñòà òðàíñïîðòíèõ ï³äïðèºìñòâ,
âàíòàæíîãî òðàíçèòíîãî àâòîìîá³ëüíîãî òðàíñïîðòó; ïîë³ïøåííÿ ñòàíó óòðè
ìàííÿ òðàíñïîðòíèõ øëÿõ³â ³ âóëè÷íîãî ïîêðèòòÿ; âïðîâàäæåííÿ â ì³ñòàõ àâòî
ìàòèçîâàíèõ ñèñòåì ðåãóëþâàííÿ äîðîæíüîãî ðóõó; óäîñêîíàëåííÿ òåõíîëîã³é
òðàíñïîðòóâàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ïàëèâà, çàáåçïå÷åííÿ ïîñò³éíîãî êîíòðîëþ çà
ÿê³ñòþ ïàëèâà íà íàôòîïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâàõ òà àâòîçàïðàâíèõ ñòàíö³ÿõ;
âïðîâàäæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíîðåãóëþâàëüíèõ ³ ä³àã
íîñòè÷íèõ ïóíêò³â òà êîìïëåêñíèõ ñèñòåì ïåðåâ³ðêè íîðìàòèâ³â åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè òðàíñïîðòíèõ òà ³íøèõ ïåðåñóâíèõ çàñîá³â ³ óñòàíîâîê òîùî.

Íåçâàæàþ÷è íà ð³çíîìàí³òí³ñòü ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà âàæëèâîñò³ ìåòîäó
ïåðåêîíàííÿ, äîñÿãòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ó ñïðàâ³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà âäàºòüñÿ â îñíîâíîìó çàñòîñóâàííÿì çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó.

Áóäó÷è çà ñâîºþ ñîö³àëüíîïðàâîâîþ ïðèðîäîþ îðãàí³÷íîþ ñêëàäîâîþ äåð
æàâíîãî ïðèìóñó, àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ âèä³ëÿºòüñÿ íàéá³ëüøîþ ïèòîìîþ âàãîþ,
âèñîêîþ ìîá³ëüí³ñòþ ³ çäàòí³ñòþ àäàïòóâàòèñÿ äî êîíêðåòíèõ óìîâ ³ ïîòðåá äåð
æàâè [11, ñ. 276]. Éîãî âèçíà÷àþòü ÿê çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè ñóá�ºêòàìè ùîäî
îñ³á, ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü ó ¿õ ï³äïîðÿäêóâàíí³, íåçàëåæíî â³ä âîë³ ³ áàæàííÿ îñòàíí³õ
ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèìè íîðìàìè çàõîä³â âïëèâó ìîðàëüíîãî,
ìàéíîâîãî, îñîáèñò³ñíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ â³äíî
ñèí, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, øëÿõîì ïîïåðåäæåííÿ ³ ïðè
ïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, ïîêàðàííÿ çà ¿õ â÷èíåííÿ [12, ñ. 35].

Ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðèìóñ ïðèéíÿòî âèçíà÷àòè ÿê
ìåòîä âïëèâó áàãàòî÷èñëåííèìè, ñïåö³àëüíî íà òå óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè
(ïîñàäîâèìè îñîáàìè) íà ïîâåä³íêó ñóá�ºêò³â, ùî ïîëÿãàº ó âñòàíîâëåíèõ àäì³í³
ñòðàòèâíîïðàâîâèìè íîðìàìè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â îñîáèñòîãî ÷è îðãàí³çà
ö³éíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà âèïðàâëåííÿ òà ïåðåâèõîâàííÿ ïðàâîïî
ðóøíèê³â, à òàêîæ ïîïåðåäæåííÿ íàñòàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â äëÿ íàâêîëèø
íüîãî ñåðåäîâèùà ³ çäîðîâ�ÿ ëþäåé [13, ñ. 10].

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ â÷åí³, ÿê áóëî âæå çàçíà÷åíî, ïîä³ëÿþòü çàõîäè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó íà òðè ãðóïè: àäì³í³ñòðàòèâíîçàïîá³æí³ çàõîäè,
çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíîçàïîá³æí³ çàõîäè â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ òà â ïðàêòè÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê êîìïëåêñ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ çàñîá³â âïëèâó ìî
ðàëüíîãî, ô³çè÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ äàþòü ìîæëèâ³ñòü
âèÿâëÿòè òà íå äîïóñêàòè ïðàâîïîðóøåííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíîçàïîá³æí³ çàõîäè
â ñèñòåì³ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó çàéìàþòü ñàìîñò³éíå ì³ñöå, ùî
îáóìîâëåíå âèêîíàííÿì íèìè ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é òà âëàñíîþ ïðîô³ëàêòè÷
íîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ. Íà â³äì³íó â³ä çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ âîíè
íå ïåðåðèâàþòü áåçïîñåðåäíüî ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïîïåðåäæóþòü, â³äâåðòàþòü
éîãî â÷èíåííÿ [12].

Íàïðåâåëèêèé æàëü, ó äîñë³äæóâàí³é íàìè ñôåð³ ïðîäîâæóþòü ñêîþâàòèñÿ
ðåàëüí³ ïîðóøåííÿ, ÿê³ çàãðîæóþòü íàâêîëèøíüîìó ñåðåäîâèùó, çàâäàþòü éîìó
øêîäè. Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ³íøî¿ ãðóïè çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó � çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ.

Çàñòîñóâàííÿ  çàõîä³â  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðèïèíåííÿ  âèíèêàº  â  ìîìåíò



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹1(97)�201584

âèíèêíåííÿ ðåàëüíî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ñèòóàö³¿ â ðàç³, êîëè âèêîðèñòàííÿ çàïîá³æíèõ
çàõîä³â ñòàº íåäîö³ëüíèì, íå çàáåçïå÷èòü áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â. Íàãàëüíèé õà
ðàêòåð çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â äîçâîëÿº ñâîº÷àñíî óñóíóòè ïðîòèïðàâíó
ñèòóàö³þ, ë³êâ³äóâàòè ïðîòèïðàâíó ïîâåä³íêó, ïîïåðåäèòè øê³äëèâ³ íàñë³äêè,
ÿê³ ìîãëè á íàñòàòè, ÿêáè ïðàâîïîðóøåííÿ ÷è ³íøà ä³ÿ, ÿêà ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè
ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå íèì íå âèçíàºòüñÿ, íå áóëà á ïðèïèíåíà [14, ñ. 27].

Ö³ëêîì âèââàæåíîþ º ïîçèö³ÿ Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, ÿêèé ï³ä çàõîäàìè àäì³í³ñòðà
òèâíîãî ïðèïèíåííÿ ðîçóì³º ïðèìóñîâå ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ùî ìàþòü
îçíàêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ çëî÷èíó, ñïðÿ
ìîâàíå íà íåäîïóùåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíèõ ä³é òà ïðèðîäíèõ ñèë
³ íà çàáåçïå÷åííÿ çàñòîñóâàííÿ äî âèííèõ îñ³á àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, à ó
âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ � êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü [14, ñ. 3233].

Íà äóìêó Ò.Î. Êîëîìîºöü, ìåòîþ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ º: ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîäàëüøîãî
ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî â³äïîâ³äàëüíîñò³; óñóíåííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â
ïðàâîïîðóøåííÿ; â³äíîâëåííÿ ïîïåðåäíüîãî ïðàâîì³ðíîãî ñòàíó; çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü [15, ñ. 20].

Îñòàííþ ãðóïó çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, çàñòîñîâóâàíèõ ó ïîâ³òðÿ
íîîõîðîíí³é ñôåð³, ñòàíîâëÿòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ. Õàðàêòåðíîþ îñîáëè
â³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü º òå, ùî âîíè, íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ çàõîä³â,
ìàþòü çà ìåòó ïîêàðàííÿ îñîáè, äî ÿêî¿ çàñòîñîâóþòüñÿ, âîíè º çàõîäàìè
êàðàëüíîãî õàðàêòåðó òà ïåðåäáà÷àþòü âñòàíîâëåííÿ âèíè ïðàâîïîðóøíèêà,
ÿê îáîâ�ÿçêîâî¿ óìîâè ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ùå îäíó ãðóïó àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ çàñîá³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà  ñòàíîâëÿòü  çàõîäè  â³äíîâëþâàëüíîãî  õàðàêòåðó,  ïîâ�ÿçàí³  ç
îáîâ�ÿçêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ãðîìàäÿí � ñóá�ºêò³â ï³äïðè
ºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Òàê, íàïðèêëàä,
ÿêùî ö³ ñóá�ºêòè çä³éñíþþòü âèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí àáî âïëèâè ô³
çè÷íèõ òà á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ íàäçâè
÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó àáî äî íàäçâè÷àéíèõ
åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, òî âîíè çîáîâ�ÿçàí³ çàçäàëåã³äü ðîçðîáèòè òà ïîãîäèòè
ñïåö³àëüí³  çàõîäè ùîäî îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ  (ñòàòòÿ 15 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ»).

Îñòàíí³ì ÷àñîì çâåðòàºòüñÿ òàêîæ óâàãà íà âàæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ó ñôåð³
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà çàõîä³â îðãàí³çàö³éíîåêîíîì³÷íîãî õà
ðàêòåðó, ùî, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, çàñëóãîâóº ï³äòðèìêè. Çîêðåìà, ìîâà éäå
ïðî òàê³ çàñîáè, ÿê: çá³ð çà çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî
âèùà; â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà
ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; íàäàííÿ ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì,
îðãàí³çàö³ÿì òà ãðîìàäÿíàì  ñóá�ºêòàì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ,
êðåäèòíèõ òà ³íøèõ ï³ëüã ó ðàç³ âïðîâàäæåííÿ íèìè ìàëîâ³äõ³äíèõ, åíåðãî ³
ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é, çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëü
íîñò³, ùî âïëèâàº íà êë³ìàò, çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â ç ìåòîþ
ñêîðî÷åííÿ âèêèä³â çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí òà çìåíøåííÿ ð³âí³â âïëèâó ô³çè÷íèõ
³ á³îëîã³÷íèõ ôàêòîð³â íà íàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå; ó÷àñòü äåðæàâè ó ô³íàíñóâàíí³
åêîëîã³÷íèõ çàõîä³â ³ áóä³âíèöòâ³ îá�ºêò³â åêîëîã³÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Âèñíîâîê. Îòæå, âèâ÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ë³òåðàòóðè òà ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
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äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèõ çàñîá³â îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà êð³ì âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì, ïðàâèë, íîðìà
òèâ³â ³ ñòàíäàðò³â, íàëåæàòü: äåðæàâíèé êîíòðîëü çà îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà; çàõîäè ïåðåêîíàííÿ; çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ùî çàñ
òîñîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ, ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â ãàëóç³ îõî
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ â³äíîâëþâàëüí³ çàõîäè.
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