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which are independent, highly competent in various domains and do not represent
public authorities, political parties, mainline religions or belief systems.

The CIC respects the principle of neutrality as advocated by the jurisprudence of the
European Court of Human Rights. It collects data about religious movements and treats
them in a scientific non­biased way. It publishes reports on religious movements with­
out drawing any conclusion, judgment of value, assessment, advice or recommendation,
without warning against a specific religious group but leaves it to the reader or the
applicant for information to make his/her own opinion according to his/her needs.

The public authorities of the four cantons have decided not to demonize newly
established religious or belief groups. They have chosen to disregard the ostracization,
confrontation and repression approach of the �sect/cult issue�, the CIC privileges
the problem resolution approach through objective information, dialogue between
conflicting parties and education. This approach is in line with the philosophy of
living together in a context of religious diversity and tolerance.
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Äî ïèòàííÿ ùîäî ðîë³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî
äîñâ³äó ðåãóëþâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè

ó ïàðàäèãì³ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåòîä³â

Îá´ðóíòîâàíî, ùî ðåñòðóêòóðèçàö³ÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè º òèì âàæëèâèì ÷èííèêîì, ïðèçíà÷åííÿ
ÿêîãî áóòè íàä³éíèì ãàðàíòîì êîíñòèòóö³éíîñò³, çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ó êîíêðåòí³é äåðæàâ³. Õî÷
íàóêîâöÿìè çä³éñíåíî ÷èìàëî äîñë³äæåíü öüîãî áàãàòîâåêòîðíîãî ôåíîìåíà, ïðîòå º óñ³ ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî â þðèäè÷í³é íàóö³ äîñ³ íåìà ºäèíî¿ äóìêè ïðî ðîçóì³ííÿ öüîãî ÿâèùà, éîãî ôóíêö³é, ïðèíöèï³â,
êðèòåð³¿â ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ñóì³æíèìè ïðàâîâèìè êàòåãîð³ÿìè. Âñòàíîâëåíî,
ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿íè âêðàé ãîñòðî ïîñòàþòü ïðîáëåìè íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó
ä³ºâèõ ôîðì òà çàñîá³â ìîäåðí³çàö³¿ àïàðàòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíî­âëàäíîãî ìåõàí³çìó, ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî­ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Â³äòàê, äîñâ³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ö³é ñôåð³ º ñèñòåìîòâîð÷îþ îñíîâîþ âèð³øåííÿ ÷èñëåííèõ
ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïóáë³÷íî­ïðàâîâîþ àíîì³ºþ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.

Àíàë³òè÷íå îñìèñëåííÿ íàìè êîíöåïö³é ³ìàíåíòíî¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ï³äòâåðäæóº îá´ðóíòîâàí³ñòü òåçè, ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ó ö³é ñôåð³ íà îñíîâ³ êîì­
ïàðàòèâ³ñòñüêî­àíàë³òè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè âèñòóïàº áàçîâîþ çàïîðóêîþ âèíèêíåííÿ
ñó÷àñíîãî, âèñîêîåôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ä³ÿëüí³ñòü êîòðîãî ïðåçåíòóâàòèìå
åï³ñîö³àëüíèéôåíîìåí êîðóïö³¿ çà ðàõóíîê êîìïëåêñíèõ ïîë³ ñòðóêòóðíèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³éíî­
ïðàâîâîãî òà ñîö³àëüíî­åêîíîì³÷íîãî òèï³â. Âèçíà÷åíî îïòèìàëüíó ìîäåëü ïîºäíàííÿ óñ³õ ëàíîê çàáåç­
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ºäíîñò³ ç ïðàêòè÷íîþ òà ïåðìàíåíòíîþ îõîðîíîþ
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ ñòâîðþâàòèìóòü ä³ºâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî àïàðàòó � êëþ÷îâîãî ³íäèêàòîðà äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, äåðæàâíà ñëóæáà, ³ìïëåìåíòàö³ÿ, îõîðîíà ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
ïðåâåíö³ÿ.

Îáîñíîâàíî, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿåòñÿ òåì âàæíûì ôàêòîðîì,
íàçíà÷åíèå êîòîðîãî áûòü íàäåæíûì ãàðàíòîì êîíñòèòóöèîííîñòè, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â êîíêðåòíîì
ãîñóäàðñòâå. Õîòÿ ó÷åíûìè ïðîâåäåíî íåìàëî èññëåäîâàíèé ýòîãî ìíîãîâåêòîðíîãî ôåíîìåíà, îäíàêî åñòü âñå
îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé íàóêå äî ñèõ ïîð íåò åäèíîãî ìíåíèÿ î ïîíèìàíèè ýòîãî ÿâëåíèÿ,
åãî ôóíêöèé, ïðèíöèïîâ, êðèòåðèåâ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè, à òàêæå ñîîòíîøåíèå ñî ñìåæíûìè ïðàâîâûìè
êàòåãîðèÿìè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè Óêðàèíû êðàéíå îñòðî
ñòîÿò ïðîáëåìû íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ôîðì è ñðåäñòâ ìîäåðíèçàöèè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî­âëàñòíîãî ìåõàíèçìà, ðåñòðóêòóðèçàöèè
ñèñòåìû ñîöèàëüíî­ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, îïûò èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùåé îñíîâîé ðåøåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ
ñ ïóáëè÷íî­ïðàâîâîé àíîìèåé èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Óêðàèíå.

Àíàëèòè÷åñêîå îñìûñëåíèå íàìè êîíöåïöèé èììàíåíòíîé îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñó­
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïîäòâåðæäàåò îáîñíîâàííîñòü òåçèñà î òîì, ÷òî èìïëåìåíòàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
îïûòà â ýòîé ñôåðå íà îñíîâå êîìïàðàòèâèñòñêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàòèêè âûñòóïàåò çàëîãîì
âîçíèêíîâåíèÿ ñîâðåìåííîãî, âûñîêîýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðîãî áóäåò ïðåâåíòèðîâàòü åïèñîöèàëüíûé ôåíîìåí êîððóïöèè çà ñ÷åò êîìïëåêñíûõ ïîëèñòðóêòóðíûõ
ìåõàíèçìîâ îðãàíèçàöèîííî­ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíî­ýêîíîìè÷åñêîãî òèïîâ. Îïðåäåëåíà îïòèìàëüíàÿ
ìîäåëü ñî÷åòàíèÿ âñåõ çâåíüåâ îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùåãî îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â
åäèíñòâå ñ ïðàêòè÷åñêîé è ïåðìàíåíòíîé îõðàíîé òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûå áóäóò
ñîçäàâàòü äåéñòâåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ­
êëþ÷åâîãî èíäèêàòîðà äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, èìïëåìåíòàöèÿ, îõðàíà òðóäà ãîñóäàðñò­
âåííûõ ñëóæàùèõ, ïðåâåíöèÿ.

 It was proved that the restructuration of the state service is the important factor of stabilization of
constitutionality, rule of law in a particular state. Though scientists made many studies of named multi­
component phenomenon, but there is every reason to assert that legal science still produced no consensus on
the understanding of this phenomenon, its functions, principles, criteria of practical implementation and
relationship with related legal categories. It was underlined that at the present state of Ukrainian public service
is extremely fluctuant and represent the prior importance of need to find effective forms and means of
upgrading the state service system, improve the efficiency of state governancemechanism, restructuring the
social and legal support for state officers. Thus, the experience of foreign countries in this area is system­basis
for solving many problems related to public law anomie of the state service in Ukraine.

Analytical operationalization of our concepts inherentthe organization and functioning of public service
and confirms the validity of the thesis that the implementation of international experience in this area, based on
comparative and analytical research serves as the basic key to the emergence of a modern, highly effective
mechanism for governance activities which prevent the phenomenon of corruption by complex methods of
structural mechanisms of the legal and socio­economic types. The optimal model combining all levels to ensure
proper administration of the state service in the unity of practical and permanent protection of stateofficers
create effective conditions for the high efficiency of functioning of the state apparatus ­ a key indicator of a
democratic society and establishment of a legal state.

Keywords: corruption, state service, implementation, protection of state officers, prevention.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Áàçîâèì ñîö³àëüíî­ïîë³òè÷íèì êîìïëåêñíèì ³íñòèòóòîì,
ÿêèé ðîçðîáëÿº, ñòðóêòóðèçóº òà ïðàêòè÷íî ðåàë³çóº äåðæàâíèé âåêòîð ïîë³òè÷íîãî
æèòòÿ º ñêëàäíà òà ïîë³ñòðóêòóðíà ³ºðàðõ³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ²ñòîðèêî­ïðàâîâèé
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àíàë³ç ôåíîìåíó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñÿãàº ñâî¿ìè âèòîêàìè àíòè÷íèõ ïðîòîäåð­
æàâíèõ óòâîðåíü, ÿê³, õî÷à ³ íå ðåïðåçåíòóâàëè óâåñü ñïåêòð ôóíêö³îíàëüíîãî
çì³ñòó, ïðèòàìàííèé ñó÷àñíîìó ñòàíó äàíîãî ôåíîìåíó, âò³ì ñòàíîâèëè ï³äâàëèíè
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó äîñë³äæóâàíîãî íàìè ïðàâîâîãî ÿâèùà. Àêñ³îìàòè÷íèì ïðàê­
òè÷íèì ïðèçíà÷åííÿì ìåõàí³çìó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ âèñòóïàº
çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äèâåðñèô³êîâàíîþ ñîö³àëüíîþ­ïðàâîâîþ
ñôåðîþ íà çàñàäàõ êîãåðåíòàö³¿ äåìîêðàòèçìó, çì³öíåííÿ ñîö³àëüíî­ïðàâîâèõ
ãàðàíò³é ³íäèâ³ä³â òà ñîö³àëüíèõ ãðóï, ïðàêòè÷íà ³ìïëåìåíòàö³ÿ ö³ííîñòåé ïðàâîâî¿
äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ïîâñÿêäåííó ä³éñí³ñòü ñóñï³ëüñòâà. ²íäèôåðåíòí³ñòü ôîðì
òà çì³ñò³â îðãàí³çàö³¿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ð³çíèõ äåðæàâàõ äåòåðì³íó­
ºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ³ñòîðèêî­ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíî­êóëüòóðíèìè ôàêòîðàìè, ùî,
â³äòàê, çàáåçïå÷óº ³ñòîòíó âàð³àòèâí³ñòü ñó÷àñíèõ ñòàí³â íîðìàòèâíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
çàñàä îðãàí³çàö³¿, ïðîõîäæåííÿ, òà, ùî íàéâàæëèâ³øå � ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ð³çíèõ äåðæàâàõ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ Óêðà¿íè âêðàé ãîñòðî ïîñòàþòü ïðîá­
ëåìè íåîáõ³äíîñò³ ïîøóêó ä³ºâèõ ôîðì òà çàñîá³â ìîäåðí³çàö³¿ àïàðàòó äåðæàâ­
íî¿ ñëóæáè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî­âëàäíîãî ìå­
õàí³çìó, ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî­ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â. Â³äòàê, äîñâ³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ö³é ñôåð³ º ñèñòåìîòâîð÷îþ
îñíîâîþ âèð³øåííÿ ÷èñëåííèõ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïóáë³÷íî­ïðàâîâîþ àíî­
ì³ºþ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìàòèö³ äîñë³äæåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó îõîðîíè
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ òà ïóáë³êàö³¿ áàãàòüîõ
â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íîçåìíèõ ïðàâîçíàâö³â, çîêðåìà: Äóáåíêà Ñ.Ä., ×åðíîíîãà ª.Ñ.,
Êîðäóí Î.Î., Âàùåíêî Ê.Î., Ïàâëåíêà P.M., Ãîëîâêî Î.²., Ãëîòîâî¿ Ñ.Â., Ôàëàëåºâî¿
Ë.Ã., Ëóêàøóêà ².²., Òîïîðí³íà Á.Ì., Åíò³íà Ì.Ë., Àëàíà Òàòàìà, Îëòåàíó Î.Ì.,
Áàðîóçà Í., Ìà³ð Äæ., Êîåí³ãà Ê., Øâàéöåðà Ì., Òîïîëåâñüêîãî Ð. Á. òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³º ïðîâåäåííÿ êîìïàðàòèâ³ñòñüêî­ïðàâîâîãî äîñë³äæåííÿ äîñ­
â³äó ³íîçåìíèõ äåðæàâ ó ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îõîðîíè
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â ö³ëÿõ âèîêðåìëåííÿ ôàêòîð³â ïîñèëåííÿ àíàëî­
ã³÷íîãî â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà ïðèêëàä³ àïðîáîâàíîãî
äîñâ³äó ³íîçåìíèõ ïóáë³÷íèõ ìåõàí³çì³â, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ ôîðì òà ìåòîä³â
ãàðìîí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ðóñë³ ³íòåãðàö³éíèõ ïðàãíåíü Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ïîçèö³îíóþ÷è äåðæàâíó ñëóæáó ÿê âèçíà­
÷àëüíèé ³íñòðóìåíò ó ïðàêòè÷íîìó çä³éñíåíí³ îïîñåðåäêîâàíîãî íàðîäîâëàääÿ
òà ä³ºâèé çàñ³á ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ïðàâîâ³ ñèñòåìè âèñîêîðîçâèíåíèõ
äåðæàâ ñâ³òó ïðèä³ëÿþòü çíà÷íó óâàãó äåòàëüí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðíèõ àñïåê­
ò³â ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ÷³òê³é ôîðìàë³çàö³¿ ãàðàíò³é ï³äòðè­
ìàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ïðîäóêòèâíîñò³ éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. ßê â³äçíà÷àº ðîñ³éñü­
êèé  äîñë³äíèê  ïðîáëåìàòèêè  çàðóá³æíîãî  äîñâ³äó  ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Çâààðä Â.: «Êîìïëåêñíî äîñë³äèâøè ñïåö³àë³çîâàíå
çàêîíîäàâñòâî îêðåìèõ äåðæàâ, ïðèõîäèìî äî âèñíîâêó, ùî êëþ÷îâèìè êîìïî­
íåíòàìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ìåæàõ îá�ºêòó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè
âèñòóïàþòü: ì³ñöå òà ñòðóêòóðà ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ó äåðæàâíîìó ìåõàí³çì³, êîì­
ïåòåíö³éí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ïîâíîâàæåííÿ îêðåìèõ ¿¿ ëàíîê,
ãàðàíò³¿ ãðîìàäÿí òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ñïðÿìîâàí³ íà ñòàá³ëüí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü
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îäåðæàííÿ  âëàäíèõ  ïîñëóã,  çàñîáè  òà  ñïîñîáè  äåðæàâíîãî  êîíòðîëþ  çà
çä³éñíåííÿì âëàäíèõ ñëóæáîâèõ ôóíêö³é» [1, ñ. 43­44]. Òàêèì ÷èíîì, ïðèõîäèìî
äî âèñíîâêó, ùî çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
â ³íîçåìíèõ äåðæàâàõ áàçóºòüñÿ íà áàãàòüîõ ôàêòîðàõ, êîòð³, äëÿ çðó÷íîñò³
ñïðèéíÿòòÿ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çãðóïóâàòè ó íàñòóïí³ áëîêè:

­ Îðãàí³çàö³éíî­êîìïåòåíö³éí³ çàõîäè. Åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðà­
òèâíî­ãîñïîäàðñüêèõ òà îðãàí³çàö³éíî­ðîçïîðÿä÷èõ ôóíêö³é äåðæàâíèìè ñëóæ­
áîâöÿìè ïåðåáóâàº ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä íàëàøòóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³íñü­
êèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ á çàáåçïå÷óâàëè ÷³òêó êîîðäèíàö³þ òà êîîïåðàö³þ ó çä³éñíåíí³
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. «×³òêà ñóáîðäèíàö³ÿ òà äèôåðåíö³àö³ÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îê­
ðåìèìè ï³äðîçä³ëàìè � çàïîðóêà ñâîº÷àñíîñò³ òà ïîâíîòè çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè,
âèçíà÷åíî¿ äåðæàâîþ» [2, ñ. 33];

­ Þðèñäèêö³éíî­çàõèñí³ ìåõàí³çìè, ïðèçíà÷åííÿì êîòðèõ º ñòàá³ë³çàö³ÿ ä³ÿëü­
íîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó òà ñïðÿìóâàííÿ éîãî ôóíêö³é ó ðóñëî ïðàêòè÷íîãî
âò³ëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Äî ÷èñëà çàõîä³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè äîñÿãíåííþ
äàíèõ ö³ëåé ñë³ä â³äíåñòè êîìïëåêñ êîíòðîëüíî­íàãëÿäîâèõ ïðîöåäóð òà çàïðî­
âàäæåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, êîòð³ ïîêëèêàí³ ïðåâåíòóâàòè
âàð³àòèâí³ ôîðìè ïîðóøåííÿ ó õîä³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³;

­ ²ìàíåíòí³ çàõîäè. Äîì³íàíòíèé ³íòåðåñ â ìåæàõ ïðåäìåòó íàøîãî íàóêîâîãî
äîñë³äæåííÿ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ñàìå ç ö³ºþ ëàíêîþ çàñîá³â ï³äòðèìàííÿ âèñîêîãî
ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îñê³ëüêè áåçïîñåðåäíüî ³
ñòàíîâèòü çì³ñò ñêëàäíîãî ³íñòèòóòó «îõîðîíè äåðæàâíî¿ ñëóæáè». Ïîñëóãîâó­
þ÷èñü óñòàëåíèì â ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ðîçóì³ííÿì êàòåãîð³¿ «îõîðîíà
äåðæàâíî¿ ñëóæáè» ÿê «�ïîñë³äîâíîãî â³äîáðàæåííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ øëÿõîì
÷³òêî¿ íîðìàòèâíî¿ ô³êñàö³¿ êëþ÷îâèõ ìîìåíò³â, ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü ðàö³îíàëüí³,
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³» [3, ñ. 17]. Äåòàë³çóþ÷è
íàâåäåíó òåçó, äî ÷èñëà ³ìàíåíòíèõ çàõîä³â ç îõîðîíè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïðî­
ïîíóºìî â³äíîñèòè äåòàëüíå íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ: ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â
çà êîíêðåòíèìè ïîñàäàìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè; òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî ÷àñó òà ÷àñó
â³äïî÷èíêó; ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ çàîõî÷åíü ÷è íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü;
óìîâè äîïóñòèìîñò³ âèêîðèñòàííÿ ïîíàäíîðìîâî¿ ïðàö³ òà ðåãëàìåíòàö³ÿ òàðèô³â
¿¿ îïëàòè; ïîðÿäîê òà óìîâè óêëàäåííÿ, ïðîëîíãàö³¿, ðîç³ðâàííÿ òðóäîâîãî äîãî­
âîðó  (êîíòðàêòó);  óìîâè  ïðîâàäæåííÿ  òðóäîâî¿  ä³ÿëüíîñò³;  çàñàäè  ó÷àñò³  ó
ïåðâèííèõ ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàíàõ; òàðèô³êàö³ÿ îïëàòè ïðàö³; çàïðîâàäæåííÿ
ä³ºâîãî  òðóäîâîãî  àðá³òðàæó;  âè÷åðïíå  âèçíà÷åííÿ äîïóñòèìî¿ äèñêðåö³¿  ó
ïðîöåñàõ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïî ñëóæá³; çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó
äî ó÷àñò³ ó äåðæàâí³é ñëóæá³. Âêðàé âàæëèâèì ñë³ä âèçíàòè òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîâîãî çàõèñòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðèíöèï³â
àïîë³òè÷íîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ðåñòðóêòóðèçàö³¿ (ó
íàïðÿìêó ïîêðàùåííÿ) çàñàä îïëàòè ïðàö³ äàíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, ¿õ ñîö³àëüíî­
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî.

Ëèøå îïòèìàëüíå ïîºäíàííÿ óñ³õ ëàíîê çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ºäíîñò³ ç ïðàêòè÷íîþ òà ïåðìàíåíòíîþ îõîðîíîþ ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñòâîðþº ä³ºâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíó­
âàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó � êëþ÷îâîãî ³íäèêàòîðà äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà
òà ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³.
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Àíàë³ç ïðîáëåìàòèêè çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè
ïðàö³ íåìîæëèâèé áåç àíàë³çó ñóòíîñò³ òà êîìïåòåíö³éíèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ Ì³æ­
íàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ (ÌÎÏ) ÿê ì³æóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿
ñïðÿìîâàíà íà ðîçðîáêó  òà ïëàíîì³ðíå óòâåðäæåííÿ âèñîêèõ ñòàíäàðò³â ó
ñôåð³ ðåãëàìåíòàö³¿ óìîâ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âîäíî÷àñ çàñîá³â äëÿ çàõèñòó
òðóäîâîãî ïðàâîïîðÿäêó ó ñâ³ò³. ÌÎÏ çàïî÷àòêîâàíà ó 1919 ð. ÿê ñàìîñò³éíèé
³íñòèòóò Ë³ãè Íàö³é, ó Âàøèíãòîí³ (ÑØÀ). ²ñòîòíó ðåïðåçåíòàö³éíó ö³íí³ñòü ó
ç�ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ â³ä³ãðàº ïðîãðàìíèé äîêóìåíò ÌÎÏ (Ñòàòóò
ÌÎÏ), ó ïðåàìáóë³ êîòðîãî ì³ñòèòüñÿ âèñíîâîê ïðî «íåìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ
çàãàëüíîãî òà ì³öíîãî ìèðó áåç ÷³òêîãî óòâåðäæåííÿ çàñàä ñîö³àëüíî¿ ñïðà­
âåäëèâîñò³» [4, ñ. 14].

Ïðîâ³äíèì ìåòîäîì îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÎÏ âèñòóïàº íàëàøòóâàííÿ òðè­
ïàòð³àëüíî¿ âçàºìîä³¿: ä³ºâîãî ä³àëîãó ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ðîáîòîäàâöÿ, ïðà­
ö³âíèê³â òà âèùîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî¿ äåðæàâè. Îñíîâí³ íàï­
ðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ Îðãàí³çàö³¿ âèçíà÷àþòüñÿ íà ùîð³÷íèõ êîíôåðåíö³ÿõ ç ïðîáëåì
îõîðîíè ïðàö³, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ â Æåíåâ³, ó÷àñòü â ÿêèõ áåðóòü ïîñò³éí³ äåëåãàòè,
ñêëàä êîòðèõ ôîðìóºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì êâîòè ïðåäñòàâíèöòâà (ïî 2 ïðåäñòàâ­
íèêà â³ä óðÿäó äåðæàâè òà ïî îäíîìó â³ä çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîôñï³ëêîâî¿
îðãàí³çàö³¿ òà â³ä îá�ºäíàííÿ ðîáîòîäàâö³â). Ïîòî÷íà êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè Îð­
ãàí³çàö³¿, ó ïåð³îä ì³æ êîíôåðåíö³ÿìè, çàáåçïå÷óºòüñÿ Àäì³í³ñòðàòèâíîþ ðàäîþ
òà Ì³æíàðîäíèì áþðî ïðàö³, ÿêèé ôóíêö³îíóº â ÿêîñò³ ñåêðåòàð³àòó Îðãàí³çàö³¿.

Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ ÌÎÏ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ â êîíêðåòíèõ
ãàëóçÿõ íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê êðà¿í­÷ëåí³â çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ðîçðîáêè òà
ïðèéíÿòòÿ ì³æíàðîäíèõ àêò³â, ÿê³ îôîðìëþþòüñÿ ó âèãëÿä³ êîíâåíö³éíèõ òà
ðåêîìåíäàö³éíèõ íîðì. Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ � áàãàòîñòîðîíí³ ì³æíàðîäí³ àêòè, ÿê³
ì³ñòÿòü äèðåêòèâí³ òà ³íø³ çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî çàñàä ðåàë³çàö³¿ ïîãîäæåíî¿
Îðãàí³çàö³ºþ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ³íñòèòóòó îõîðîíè ïðàö³, ³íòåð³îðèçàö³ÿ êîòðèõ
ó íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî êðà¿íè­÷ëåíà ïðîâîäèòüñÿ øëÿõîì ðàòèô³êàö³éíèõ
òà ³ìïëåìåíòàö³é íèõ çàõîä³â çàêîíîäàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè. Êîíòðîëü ÌÎÏ çà õîäîì
âèêîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü çã³äíî ðàòèô³êîâàíèõ êîíâåíö³é íàáóâàº õàðàêòåðó ïåð³­
îäè÷íèõ (çàçâè÷àé êîæí³ 2 ðîêè) çâ³ò³â äåëåãàò³â äåðæàâ íà êîíôåðåíö³ÿõ îð­
ãàí³çàö³¿, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ àðá³òðàæíèõ êîì³ñ³é çà ïîâ³äîì­
ëåííÿìè ïðî ôàêòè í³âåëÿö³¿ âêàçàíèõ ïîëîæåíü

Àêòè æ ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó ì³ñòÿòü äèñïîçèòèâí³ ïîëîæåííÿ, â ÿêèõ
íàâîäÿòüñÿ ïðèì³ðí³ çàõîäè, çàïðîâàäæåííÿ êîòðèõ ó÷àñíèêàìè êîíâåíö³é ìîæóòü
ñïðèÿòè ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ êîíâåíö³éíèõ ïîëîæåíü, ïîïåðåäíüî ðàòèô³êîâàíèõ
êîíêðåòíîþ äåðæàâîþ. Ðåàë³çàö³ÿ ðåêîìåíäàö³é ÌÎÏ íå çàáåçïå÷óºòüñÿ ³íñòè­
òóòîì ì³æíàðîäíîãî àðá³òðàæó òà ïîêëàäàºòüñÿ âèêëþ÷íî íà ïîë³òè÷íó âîëþ
êîíêðåòíî¿ äåðæàâè.

«Â ÿêîñò³ ïðèêëàä³â àêò³â ÌÎÏ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â, ÿê ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè êðà¿í­ó÷àñíèê³â Îðãàí³çàö³¿ ìîæíà
â³äçíà÷èòè: Êîíâåíö³¿ ÌÎÏ ¹111 ïðî äèñêðèì³íàö³þ â ãàëóç³ ïðàö³ é çàíÿòü
(1958 ð.),  ¹100 ïðî ð³âíó âèíàãîðîäó ÷îëîâ³ê³â ³ æ³íîê çà ïðàöþ ð³âíî¿ ö³ííîñò³
(1951 ð.), ¹47 ïðî ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷îãî ÷àñó äî ñîðîêà ãîäèí íà òèæäåíü,
1935 ð., ¹52 ïðî ùîð³÷í³ îïëà÷óâàí³ â³äïóñòêè, 1936 ð., ¹95 ïðî îõîðîíó
çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 1949 ð., ¹142 ïðî ïðîôåñ³éíó îð³ºíòàö³þ òà ïðîôåñ³éíó ï³ä­
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ãîòîâêó â ãàëóç³ ðîçâèòêó ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, 1975 ð., ¹158 ïðî ïðèïèíåííÿ
òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ³í³ö³àòèâè ï³äïðèºìñòâà, 1982 ð. òîùî» [5, ñ. 53­54].

Áàãàòîàñïåêòí³ñòü ìîí³òîðèíãó ÌÎÏ ñôåð íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â ùîäî çàáåç­
ïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðàö³ ïðåäñòàâíèê³â ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íî­ïðàâîâèõ
ãàëóçåé áåçïåðå÷íî ñòàíîâèòü ³ñòîòíó çàñàäó ï³äòðèìàííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ ñòàí­
äàðò³â òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ñòâîðþº ñâîºð³äíó ñèñòåìó êðèòåð³¿â çà­
áåçïå÷åííÿ òðóäÿùèõ, äåâàëüâàö³ÿ êîòðèõ íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà
ââàæàºòüñÿ íåïðèïóñòèìîþ.

Âðàõîâóþ÷è àêòóàëüí³ òåíäåíö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ùîäî ºâðî­
³íòåãðàö³¿ òà ïåðåïðîô³ëþâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó íà ºâðîïåéñüêèé òà çàõ³äíèé
ïðîñò³ð ì³æäåðæàâíî¿ âçàºìîä³¿, äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé íîðìàòèâíî­ïðà­
âîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè â êðà¿íà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âàæêî ïåðåîö³íèòè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ïðîöåñ ãàðìî­
í³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî âèìîã òà ñòàíäàðò³â ªÑ ðîçïî­
÷àâñÿ ôîðìàëüíî ùå ç 1994 ðîêó ç óêëàäåííÿ òà ïîäàëüøî¿ ðàòèô³êàö³¿ Óãîäè
ïðî ïàðòíåðñòâî ³ ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè ñï³âòîâà­
ðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè­÷ëåíàìè â³ä 14 ÷åðâíÿ 1994 ðîêó [6]. Â³äòàê, äàíèì
ïîë³òè÷íèì àêòîì Óêðà¿íà ôîðìàëüíî ï³äòâåðäèëà îáðàííÿ ïîë³òè÷íîãî âåêòîðó
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâåäåííÿ ïðîñîö³àëüíî¿ òà ãóìàíîöåíòðè÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿê ïð³­
îðèòåòíîãî ì³æäåðæàâíîãî êóðñó, âèçíà÷åíîãî ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñò­
âàìè ó 1966 ðîö³ ó ïîëîæåííÿõ «Ïàêòó ïðî ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³
ïðàâà» [7] òà äèðåêòèâàõ, ïðèéíÿòèõ ó â³äïîâ³äíîñò³ òà íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü
Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó [8, ñ. 24­97].

Âò³ì, çìóøåí³ âèçíàòè, ùî íå çâàæàþ÷è íà ôîðìàëüíó êîíñòàòàö³þ ãàðìî­
í³çàö³¿ íîðìàòèâíèõ ñèñòåì Óêðà¿íè òà ªÑ ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ ðåôîðìè
ó â³ò÷èçíÿíîìó íîðìàòèâíîìó ïðîñòîð³ ³ñòîòíî óñêëàäíþºòüñÿ ÿê áþðîêðà­
òè÷íèìè ôàêòîðàìè, òàê  ³ ôàêòè÷íîþ íåñïðîìîæí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè
åôåêòèâíî åêñòðàãóâàòè ïðîâ³äí³ àñïåêòè, ÿê³ ³ ñòàíîâëÿòü ôîðìàëüíèé áàð�ºð
ì³æ öèâ³ë³çîâàíèìè äåðæàâàìè ºâðîïåéñüêî¿ ñï³ëüíîòè òà ïîñòðàäÿíñüêèì ñòà­
òè÷íèì óãðóïóâàííÿì. Òîòàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ ó ñôåð³ íîðìàòèâíîãî ðåãó­
ëþâàííÿ òà ïðàêòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ïîòðåáóþòü ïðîöåñè íîðìîïðîåêòóâàííÿ òà ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿
çì³ñòó íîðìàòèâíèõ àêò³â, àëãîðèòìè òà ôîðìè ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â äëÿ çàì³ùåííÿ
ïîñàä ó äåðæàâíîìó àïàðàò³, ïåðåîñìèñëåííÿ ô³íàíñîâî­åêîíîì³÷íîãî çàáåç­
ïå÷åííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Óêðà¿íîþ áóëî âèçíà÷åíî ïîñë³äîâí³ñòü çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îïòèìàëü­
íîãî âèêîíàííÿ âèìîãè ªÑ ùîäî àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ñèñòåìà ÿêèõ ÷³òêî
ðåãëàìåíòîâàíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ñåðïíÿ 1999 ð.
N 1496 «Ïðî Êîíöåïö³þ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó» [9]. Ïîëîæåííÿìè ñò. 51 äàíî¿ Êîíöåïö³¿ äî ïåðøî÷åð­
ãîâèõ çàõîä³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿, â³äíåñåíî
ñàìå ìîäåðí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíîãî òà ïðèâàò­
íîïðàâîâîãî ñåêòîð³â.

Ìåõàí³çì àäàïòàö³¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â âêëþ÷àº: âèðîáëåííÿ óí³ô³êîâàíî¿ ñïåö³àëüíî­ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿
ó äàí³é ñôåð³ (çàäëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ðîçá³æíîñòåé òà ð³çíî÷èòàíü ï³ä ÷àñ çàñòîñó­
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âàííÿ); çàïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè íàóêîâîãî êîìïàðàòèâ³ñòñüêîãî äîñë³äæåííÿ
â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â òà ¿õ ïðîåêò³â îñíîâíèì òà ïðîöåäóðíèì àêòàì
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ, ïðîõîäæåííÿ òà çâ³ëüíåííÿ ç äåðæàâ­
íî¿ ñëóæáè (çà àíàëîãîì ç êðà¿íàìè ªÑ òàê³ ôóíêö³¿ ïîâèíí³ ïîêëàäàòèñü íà
ñïåö³àë³çîâàí³ âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òîùî ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ òðàíñïàðåíòíîñò³ ðåçóëüòàò³â òà çàáåçïå÷åííÿ îá�ºêòèâíîñò³ ïðîöåñó
òàêî¿ ïåðåâ³ðêè); ðåãëàìåíòàö³ÿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿
òà ïðîôåñ³éíîãî íàâ÷àííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íà ïðåäìåò îïàíóâàííÿ ñèñ­
òåìè ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó; çàïðîâàäæåííÿ àíàëîã³÷íî¿ ³ñíóþ÷³é â ªÑ
ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî
äîñòóïó äî íå¿ ñïîæèâà÷³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çàäëÿ ôîðìóâàííÿ ñëóæáî­
âîãî ðåíîìå (çâåäåíî¿ ñëóæáîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè) êîæíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè.

Âèçíà÷àëüíèì ôàêòîðîì, ÿêèé óñêëàäíþº òîòàëüíó ðåöåïö³þ ïîëîæåíü çàêî­
íîäàâñòâà êðà¿í ªÑ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íàö³îíàëüíèì
çàêîíîäàâñòâîì º òðèâàëèé ïðîöåñ ðîçâèòêó ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ìåõàí³çìó äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêèé ìàâ ì³ñöå ó öèõ êðà¿íàõ, ùî, â³äòàê, äîçâîëèëî
ñôîðìóâàòè âèñîê³ ñòàíäàðòè äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ³íñòèòóòó îõîðîíè
ïðàö³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó êðà¿íàõ­÷ëåíàõ ªÑ äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè,
ùî «�ó ïåðâèííèõ àêòàõ ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó ïèòàííþ ðåãëàìåíòàö³¿ çàñàä
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàëåæíî¿ óâàãè íå áóëî ïðèä³ëåíî.
Ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ ñòðóêòóðîâàíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ ñëóæáîâèõ
îñ³á ªâðîïåéñüêèõ Ñï³âòîâàðèñòâ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ôàêòîì ïðèéíÿòòÿ îäíîãî ç
îñíîâîïîëîæíèõ àêò³â ªÑ � Ðèìñüêîãî äîãîâîðó 1957 ðîêó, ïîëîæåííÿ ÿêîãî
çàïî÷àòêóâàëè ãàðìîí³çàö³þ òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í­÷ëåí³â ñï³âäðóæ­
íîñò³» [10, ñ. 51­52]. Àïð³îðíèìè çàõîäàìè ó ö³é ñôåð³ âèñòóïàëè çàëó÷åííÿ
ïðîâ³äíèõ íàóêîâèõ îðãàí³çàö³é äî ïðîöåñó ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ñòâîðåííÿ ºäèíèõ
íîðìàòèâ³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, íàëàøòóâàííÿ êîîðäèíàö³¿ ïðîôñï³ëêîâèõ
îðãàí³çàö³é çàãàëüíîäåðæàâíèõ ð³âí³â òà ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îð­
ãàí³â Ñï³âòîâàðèñòâà ùîäî âïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é ó ñôåð³ ãàðìîí³çàö³¿
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè.

Âò³ì, î÷åâèäíî ùî äàíèé ïðîöåñ (éìîâ³ðíî âíàñë³äîê éîãî ñêëàäíîñò³ òà
çíà÷íî¿ òðèâàëîñò³) ñïîâ³ëüíþâàâñÿ ÷åðåç íåïðîïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî êðà¿í­
÷ëåí³â ó îðãàíàõ Ñï³âòîâàðèñòâà, ùî ïðèçâîäèëî äî çàêîíîì³ðíîãî ïðàãíåííÿ
îñòàíí³õ ñôîðìóâàòè ìåõàí³çì ðåîðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé áè ïîâ­
í³ñòþ â³äîáðàæàâ íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè íå ëèøå êëþ÷îâèõ ó÷àñíèê³â, àëå é ìåíø­
çíà÷óùèõ êîíòðàãåíò³â ïîë³òèêî­ïðàâîâîãî îá�ºäíàííÿ. Ïðàêòè÷íèì âèõîäîì ç
ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñü áóëà êîíñîë³äîâàíà ïîçèö³ÿ Ðàäè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
òà ªâðîêîì³ñ³¿ îôîðìëåíà ó âèãëÿä³ ïðîãðàìè ïðîâåäåííÿ ðåîðãàí³çàö³éíèõ
ïîë³òèêî­ïðàâîâèõ çàõîä³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñü êîæíî¿ ç êðà¿í­ó÷àñíèöü ó ïåð³îä
äàíîãî åòàïó ðîçáóäîâè Ñï³âòîâàðèñòâà (Ôðàíö³¿, ²ðëàíä³¿, Ãîëëàíä³¿, Ëþêñåì­
áóðãó òà ²ñïàí³¿).

ßê çàçíà÷àþòü í³ìåöüê³ äîñë³äíèêè «îñíîâí³ ãàðìîí³çàö³éí³ çàõîäè, ÿê³ çàñ­
òîñîâóâàëèñü ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè ïðàö³  òà ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè áóëè îáóìîâëåí³ òðóäîâîþ ì³ãðàö³ºþ òà äèñïàðèòåòí³ñòþ (êîë³ç³ºþ)
ïðàâîïîðÿäê³â ð³çíèõ äåðæàâ ó àíàëîã³÷íèõ ïèòàííÿõ» [11, ñ. 15]. Óñêëàäíåííþ
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ïðîáëåìè íåîáõ³äíîñò³ îïåðàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ íà ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿
êîíöåïö³¿ îõîðîíè ïðàö³ ïî îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ òðóäÿùèõ, â îñíîâíîìó � ó
ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³, ïîñïðèÿëè òàêîæ ïðàêòèêè êîëåêòèâíèõ çâ³ëüíåíü ïðàö³â­
íèê³â, ñëóæáîâö³â òà ïåðñîíàëó, ÿê³ ïðîâîäèëèñü âíàñë³äîê ðåîðãàí³çàö³¿ åêîíî­
ì³÷íî¿ ïîë³òèêè ó ÔÐÍ, ²ñïàí³¿ òà Ïîðòóãàë³¿ ó 1970­èõ ðîêàõ.

Ïðàêòè÷íèì ð³øåííÿì ïîñòàëî¿ ïðîáëåìè, íà Ïàðèçüêîìó ñàì³ò³ 1972 ðîêó,
áóëî âèçíà÷åíî ìåõàí³çì ³äåíòèô³êàö³¿ ðàìêîâèõ ïðîãðàì ºäèíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
îõîðîíè ïðàö³ òà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó øëÿõîì âèäàííÿ Ðàäîþ ªÑ
äèðåêòèâ, à ó âèïàäêàõ íåîáõ³äíîñò³ íàäàííÿ äîäàòêîâèõ óòî÷íåíü � ðîç�ÿñíåíü
òà ðåêîìåíäàö³é. Ãëîòîâà Ñ.Â. â³äçíà÷àº: «Íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó
ó ñïðàâàõ çà ó÷àñòþ ²ñïàí³¿ òà Äàí³¿ áóëî ïðàêòè÷íî ïðîäåìîíñòðîâàíî îáñÿã
«âåðòèêàëüíî¿ ä³¿» äèðåêòèâ ÿê âòîðèííèõ äæåðåë ïðàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Ñóäîì, âíàñë³äîê îá´ðóíòóâàííÿ âèíèêíåííÿ íîâîãî ïðàâîïîðÿäêó, îáñòîþâàëàñü
ïîçèö³ÿ ùîäî àêöåñîðíîñò³ ðàòèô³êàö³éíèõ ïðî­öåñ³â ÿê þðèäè÷íîãî ôàêòó íàáðàííÿ
÷èííîñò³ àêòàìè ªÑ» [11, ñ. 48]. Ðîçøèðåííÿ þðèäè÷íî¿ îñíîâè ðåãóëþâàííÿ çàõîä³â
ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè òà îõîðîíè ïðàö³ ó äåðæàâàõ­÷ëåíàõ ªÑ çà ðàõóíîê
ïîõ³äíèõ (âòîðèííèõ) àêò³â íîðìîòâîð÷îñò³ äîçâîëèëî ï³äâèùèòè îïåðàòèâí³ñòü
ðåàãóâàííÿ îðãàí³â âëàäè Ñï³âòîâàðèñòâà íà äèíàì³êó ðèíêó ïðàö³ òà êîíêðåòí³
ïîòðåáè, îáóìîâëåí³ ïîë³òè÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè ÷è ñîö³àëüíèìè àñïåêòàìè.

Îäíàê, íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ªÑ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè ùî îñíîâíèé ìàñèâ ïîëîæåíü
òà íîðì, ÿê³ íîñÿòü ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü ó ïðîöåñ³ ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó íàö³îíàëüíèé
ïðàâîâèé ïðîñò³ð, ì³ñòèòüñÿ âñå æ â çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìèõ äåðæàâ Ñï³âòîâà­
ðèñòâà, íàòîì³ñòü ì³æäåðæàâí³ àêòè, ÿêùî ³ ðåãëàìåíòóþòü äàíó ñôåðó ñóñ­
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, âñå æ îáõîäÿòüñÿ äåêëàðàòèâíèìè ôîðìóëþâàííÿìè, íîðìàìè­
ïðèíöèïàìè ÷è âñòàíîâëåííÿì çàãàëüíèõ ö³ëåé, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ ³ ñïðÿìî­
âóþòüñÿ ïðàâîâ³ ñèñòåìè îêðåìèõ äåðæàâ.

Âèñíîâêè. Äåðæàâíà ñëóæáà, ñòàíîâëÿ÷è îñíîâîïîëîæíèé òà ³íòåãðàòèâíèé
ìåõàí³çì ôîðìóâàííÿ òà ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñòàíî­
âèòü ñîáîþ ñôåðó çíà÷íîãî íàãðîìàäæåííÿ ïðîáëåìàòè÷íèõ çàâäàíü, âèð³øåííÿ
êîòðèõ � çàïîðóêà óñï³øíî¿ ðîçáóäîâè çàñàä äîì³íàö³¿ ïðàâà, ïåðåäóìîâà ä³éñ­
íîãî ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòèçìó òà îñíîâíèé ôàêòîð ñïðèÿííÿ â òðèâàëîìó ïðî­
öåñ³ îõîðîíè ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà. Îõîðîíà ïðàö³ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ñòàíîâèòü ïðîâ³äíó äåòåðì³íàíòó ïðîöåñó ìîäåðí³çàö³¿ ñîö³àëüíî­
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ íàøî¿ äåðæàâè, â³äòàê, âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ, ïîäåêóäè
áåçêîìïðîì³ñíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíîãî ñåðåäîâèùà
äëÿ ïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ âëàäíî­óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ � ñêëàäíèé âèêëèê,
ïåðåä ÿêèì ïîñòàëà Óêðà¿íà, îñîáëèâî ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ
ïðàãíåíü.

Ðîçðîáêà êîìïëåêñíî¿ òà åôåêòèâíî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
àïàðàòó ïîâèííà áàçóâàòèñü íà ö³ë³ñíîìó óñâ³äîìëåíí³ çíà÷åííÿ ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê íà ìàêðîð³âí³, òàê ³ íà ð³âí³ ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ
óïðàâë³íñüêèõ ëàíîê, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ïîëåãøåííÿ îêðåñëåíèõ ðåôîð­
ìàö³éíèõ çàõîä³â ìîæëèâå øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ ïðîâ³äíîãî äîñâ³äó ³íîçåìíèõ
äåðæàâ. Â³äòàê, âèîêðåìëåííÿ, øëÿõîì ñèñòåìíîãî êîìïàðàòèâ³ñòñüêîãî äîñ­
ë³äæåííÿ òà íàóêîâî¿ ³íòåðïîëÿö³¿, âèçíà÷àëüíèõ îñîáëèâîñòåé ³íñòèòóòó äåð­
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æàâíî¿ ñëóæáè, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå ó ïðàêòèö³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà � çàâäàííÿ,
ùîäî âèð³øåííÿ êîòðîãî íåîáõ³äíà êîîðäèíàö³ÿ çóñèëü ïîë³òè÷íî¿ òà íàóêîâî¿
ñï³ëüíîòè Óêðà¿íè, îá�ºäíàíèõ ºäèíîþ ìåòîþ ðîçáóäîâè ïðîâ³äíî¿ çà åôåêòèâ­
í³ñòþ ìîäåë³ íàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.
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