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Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ. Ñâ³òîâ³ òåíäåíö³¿ ùîäî ³íôîðìàòèçàö³¿ ìèòíèõ
ïðîöåäóð àêòèâíî ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ êðà¿íè ñâ³òó, ÿê³ ïðàãíóòü éòè â íîãó ç
÷àñîì òà àêòèâíî ðîçâèâàòè ³ ï³ä³éìàòè ñâîþ åêîíîì³êó íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü.
Ñàìå ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè º îñíîâíîþ ðóø³éíîþ ñèëîþ äî îïòèì³çàö³¿ òà óí³­
ô³êàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð øëÿõîì ¿õíüî¿ ³íôîðìàòèçàö³¿.

Ìèòí³ â³äîìñòâà Í³ìå÷÷èíè, Ôðàíö³¿, ßïîí³¿, Êèòàþ, ÑØÀ, Êàíàäè òà ³íøèõ
êðà¿í àêòèâíî ïåðåõîäÿòü íà ñó÷àñí³ åëåêòðîíí³ òåõíîëîã³¿. Çîêðåìà, â ßïîí³¿
äëÿ  åëåêòðîííîãî  äåêëàðóâàííÿ  âèêîðèñòîâóºòüñÿ  àâòîìàòèçîâàíà  ñèñòåìà
NACCS (Nippon Automated Cargo and Port Consolidated System), ùî îá�ºäíóº
ó÷àñíèê³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ó÷àñíèêàìè ìèòíèõ ñëóæá ³íøèõ
äåðæàâ  [1]. Äëÿ îôîðìëåííÿ  âàíòàæ³â  ç  âèêîðèñòàííÿì  òàêî¿  ñèñòåìè äåê­
ëàðàíòîâ³ ïîòð³áíî ëèøå çàïîâíèòè ç³ ñâîãî ïåðñîíàëüíîãî êîìï�þòåðà íåîáõ³äí³
äàí³ ïðî òîâàð, éîãî íàéìåíóâàííÿ, êðà¿íó ïîõîäæåííÿ, êîíòðàêòíó âàðò³ñòü òîâàðó,
à òàêîæ âàðò³ñòü òðàíñïîðòóâàííÿ.

Ó ÑØÀ ä³º àíàëîã³÷íà ñèñòåìà. Àìåðèêàíñüêà ñèñòåìà ÀÊÑ (àâòîìàòèçîâàíà
êîìåðö³éíà ñèñòåìà) º ïðîòîòèïîì ÿïîíñüêî¿. Äîñèòü ö³êàâèì äëÿ ðîçãëÿäó º
ïèòàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî òà íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ
â êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

ªâðî³íòåãðàö³éíèé êóðñ ðîçâèòêó, ùî ïðèéíÿëà Óêðà¿íà ñïðÿìîâóº íàøó óâàãó
íà äîñâ³ä ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî ïèòàííÿ ³íôîðìàòèçàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð.

Â çàãàëüíîäåðæàâí³é ïðîãðàì³ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêî­
íîäàâñòâà ªÑ, îïòèì³çàö³ÿ òà ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð º ïð³îðèòåòíèì íàï­
ðÿìêîì, ùî âèìàãàº ïîñòóïîâîãî ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî ìèòíîãî çàêî­
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íîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî íîðì ³ ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ïîêëèêàíîãî ðåãëàìåíòóâàòè êîìïëåêñ â³äíîñèí

ùîäî òðàíñêîðäîííîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, ìàº ïåðåäóâàòè äîñë³äæåííÿ, ç
îäíîãî áîêó, â³ò÷èçíÿíèõ ìèòíî­ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ç ³íøîãî � â³äïîâ³äíèõ
áàçîâèõ ïîëîæåíü êîìóí³òàðíîãî ïðàâà ªÑ, ùî ðîçâèâàºòüñÿ â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿
åêîíîì³êè ³ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêîãî êîíòèíåíòó, à òàêîæ ì³æíàðîäíî­ïðàâîâèõ
àêò³â, ÷èííèõ äëÿ äåðæàâ­÷ëåí³â ªÑ. Ñàìå òîìó äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó ñòàíîâ­
ëåííÿ, ñó÷àñíîãî ñòàíó òà íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ³íôîðìàòèçàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð
â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ìàº íàäçâè÷àéíî âàæëèâå íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, à é
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ñòóï³íü ðîçðîáêè. Äîñë³äæåííÿì äàíîãî ïèòàííÿ çàéìàëèñü À.Ä. Âîéöå­
ùóê, ª. Ãâàçä³íñüêà, Î.Â. ²ãíàòüºâà, ª.Â. Äîä³í, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Á.À. Êîðìè÷, Â.Ï. Ïàð­
õîìåíêî òà ³íø³.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º âèâ÷åííÿ  ñó÷àñíîãî  íîðìàòèâíîãî  çàê­
ð³ïëåííÿ, ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ òà òåíäåíö³é ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ «å­Ìèòíèöÿ» íà
òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ç êëþ÷îâèõ ôàêòîð³â ôîðìóâàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ùîäî âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ìèòí³ ïðîöåäóðè
ªÑ º îñîáëèâîñò³ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ªÑ òà íàö³îíàëüíèìè ìèòíèìè àä­
ì³í³ñòðàö³ÿìè êðà¿í­÷ëåí³â â ðåàë³çàö³¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî
âñ³ â³äïîâ³äí³ ñóá�ºêòè äåðæàâ­÷ëåí³â ªÑ ìàþòü åëåêòðîíí³ ìèòí³ ñèñòåìè, ïðîöåñ
¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ òà ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ç âèêîðèñòàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ
òåõíîëîã³é º íå äîñèòü íàëàãîäæåíèì. Íà äóìêó Êîì³ñ³¿ ªÑ, ñïðîùåííÿ ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ìîäåðí³çàö³ÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð òà çáëèæåííÿ åëåêòðîííèõ ìèòíèõ
ñèñòåì êðà¿í­÷ëåí³â ªÑ äîçâîëèòü ñóá�ºêòàì ÇÅÄ ñóòòºâî çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü
âèòðàò íà çä³éñíåííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ òîðãîâèõ îïåðàö³é òà íàäàñòü çìîãó
çðîáèòè ¿õíþ ñï³âïðàöþ ç ìèòíèìè îðãàíàìè á³ëüø åôåêòèâíîþ. Ïåðåâåäåííÿ
íà âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ òåõíîëîã³é áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ êîíêóðåí­
òîçäàòíîñò³ ºâðîïåéñüêîãî á³çíåñó, ùî òèì ñàìèì äîçâîëèòü ðåàë³çóâàòè îñ­
íîâí³ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Îêð³ì òîãî, íà äóìêó Êîì³ñ³¿, âñ³ çì³íè áóäóòü ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ
áåçïåêè  òà ÿêîñò³  êîíòðîëþ òîâàð³â  òà  òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ïðè ïåðåòèí³
êîðäîí³â äåðæàâ­÷ëåí³â ªÑ.

Ðîëü ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ìèòí³é ñïðàâ³ â³äîáðàæåíà â Ì³æíàðîäí³é
êîíâåíö³¿ ïðî ñïðîùåííÿ ³ ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð, óêëàäåí³é 18 òðàâíÿ
1973 ðîêó [2] ó ì. Ê³îòî, ÿêà ä³º ó çì³íåí³é ðåäàêö³¿ â³äïîâ³äíî äî Ïðîòîêîëó,
ïðèéíÿòîãî 26 ÷åðâíÿ 1999 ð. â ì. Áðþññåë³ (Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñÿ äî íüîãî
çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 5.10.2006 ð. ¹ 227­V «Ïðî ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè
äî Ïðîòîêîëó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ñïðîùåííÿ òà
ãàðìîí³çàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð») [3].

Ê³îòñüêà êîíâåíö³ÿ:
­ ïåðåäáà÷àº ìàêñèìàëüíå ïðàêòè÷íå âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é;
­ ðîçãëÿäàº ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ÿê îäèí ç ïðèíöèï³â ìèòíîãî îôîðìëåííÿ,

ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ïîâèííà ñïðèÿòè ñïðîùåííþ ³ ãàðìîí³çàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð;
­ âñòàíîâëþº ñòàíäàðòí³ ïðàâèëà âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é

äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ.
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Âðàõîâóþ÷è ïðîâ³äíó ðîëü ìèòíèö³ â çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ³íôîð­
ìàö³éíà ñêëàäîâà ä³ÿëüíîñò³ ìèòíî¿ ñëóæáè ïîâèííà áóòè äîì³íóþ÷îþ [4].

Ñàìå òîìó âïðîâàäæåííÿ å­Ìèòíèö³ ñòàëî çíà÷íèì êðîêîì äëÿ ïîäàëüøîãî
ðîçâèòêó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äàíèé ïðîåêò áóâ ³í³ö³éîâàíèé ªâðîïåéñüêîþ
Êîì³ñ³ºþ ùå â 90­õ ðîêàõ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Ïåðøî÷åðãîâèìè éîãî ö³ëÿìè áóëè:

1) ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ñï³âòîâàðèñòâà òà
2) ñïðîùåííÿ çä³éñíåííÿ òîðã³âåëüíèõ îïåðàö³é ç ³íîçåìíèìè êîíòðàãåíòàìè.
Êîíöåïö³ÿ åëåêòðîííîãî ðåæèìó ðîáîòè äëÿ ìèòíèö³ (å­Ìèòíèöÿ) áóëà îô³­

ö³éíî îïðèëþäíåíà â 2004 ðîö³ [5] ³ ïðåäñòàâëåíà ÿê êóëüì³íàö³ÿ ÷èñëåííèõ ³í³­
ö³àòèâ, ïîâ�ÿçàíèõ ç ³íôîðìàòèçàö³ºþ ñóñï³ëüñòâà ïðîòÿãîì 1990­õ ðîê³â. Âîíè
íîñèëè íàçâó «å­ªâðîïà � ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî äëÿ âñ³õ» òà «å­Óðÿä», ÿê³
áóëè ðåçóëüòàòîì, îïóáë³êîâàíî¿ â 1994 ðîö³ äîïîâ³ä³ ï³ä íàçâîþ «ªâðîïà ³
Ãëîáàëüíå ²íôîðìàö³éíå Ñóñï³ëüñòâî» (the «Bangemann report», Brussels, 1999)
[6]. Öÿ äîïîâ³äü ïðåçåíòóâàëà áà÷åííÿ åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿, ÿêà ãàðàíòóâàëà
îäíàêîâ³ ïðèâ³ëå¿ ÿê äëÿ åêîíîì³÷íèõ îïåðàòîð³â, òàê ³ äëÿ ïðîñòèõ ãðîìàäÿí.
Îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ðîçâèòêó âèçíà÷àëèñü: ïîçáàâëåííÿ â³ä òàêèõ åôåêò³â ÿê
«çàìêíóòà ñèñòåìà» òà «åôåêò ðåïåòèö³¿», ïåðåäáà÷àëîñü çìåíøåííÿ ö³í òà ïðè­
âåäåííÿ á³çíåñ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè. Çã³äíî çàÿâ­
ëåíî¿ äîïîâ³ä³, åëåêòðîííèé ïîðÿäîê âåäåííÿ äîêóìåíòàö³¿ êîøòóâàâ áè íà îäíó
äåñÿòó ÷àñòèíó ìåíøå, í³æ åêâ³âàëåíòíèé ïàïåðîâèé.

Îäíèì ç âàæëèâèõ êðîê³â ùîäî ââåäåííÿ åëåêòðîííîãî äåêëàðóâàííÿ íà
òåðèòîð³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ñë³ä ââàæàòè çàïî÷àòêóâàííÿ Íîâî¿ Êîìï�þòåð­
íî¿ Òðàíçèòíî¿ Ñèñòåìè, ùî ïî÷àëà ä³ÿòè â 1997 ðîö³.

Â ëèïí³ 2003 ðîêó, ÿê äîïîâíåííÿ äî Êîíöåïö³¿ «å­Óðÿä», Êîì³ñ³ºþ áóëî
îïðèëþäíåíî  Ïîâ³äîìëåííÿ  ïðî  áåçïàïåðîâå  ñåðåäîâèùå  äëÿ  ìèòíèö³  òà
êîìåðö³¿ (COM/ 2003/452 of 24/07/2003), ÿêå ïåðåäáà÷àëî âçÿòòÿ êóðñó ùîäî
ìîäåðí³çàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð òà çàñòîñóâàííÿ åëåêòðîííèõ òåõíîëîã³é.

Â Ïîâ³äîìëåíí³, ùî áóëî îãîëîøåíî Êîì³ñ³ºþ ªÑ, 26 âåðåñíÿ 2003 ðîêó,
äåðæàâè­÷ëåíè âçÿëè íà ñåáå çîáîâ�ÿçàííÿ ³ìïëåìåíòóâàòè ïîëîæåííÿ Êîíöåïö³¿
å­ªâðîïà  (e­Europe)  òà  å­Óðÿä  (e­Government)  â  ïîâíîìó  îáñÿç³  [7].  Äàíå
Ïîâ³äîìëåííÿ áóëî çàòâåðäæåíå Ðåçîëþö³ºþ Êîì³ñ³¿ â³ä 05 ãðóäíÿ 2003 ðîêó
òà â³äîáðàæåíå â äîêóìåíò³ «Ñïðîùåíå òà áåçïàïåðîâå ìèòíå òà òîðãîâå ñåðå­
äîâèùå» [8]. Ïðèéíÿòòÿ âèùåçàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â áóëî ÷àñòèíîþ ñåð³¿ çàõîä³â,
íàïðàâëåíèõ íà ñïðîùåííÿ òà ðàö³îíàë³çàö³þ ìèòíèõ ïðàâèë òà ïðîöåäóð, à
òàêîæ íà çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíèõ ³íñòðóìåíò³â â ìèòí³é ñïðàâ³, òàêèõ ÿê ³í­
ôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿, ñèñòåìè àíàë³çó ðèçèê³â òà ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
â ðàìêàõ ³ñíóþ÷îãî ºâðîïåéñüêîãî ìèòíîãî ñîþçó.

Çà ìàòåð³àëàìè Ïðîåêòó å­Ìèòíèöÿ [5], ¿¿ ãîëîâíèìè ö³ëÿìè áóëî âèçíà÷åíî:
­ çìåíøåííÿ ìèòíèõ âèòðàò;
­ áîðîòüáà ç øàõðàéñòâîì, îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà òåðîðèçìîì;
­ ï³äâèùåííÿ áåçïåêè òîâàð³â òà òîðã³âë³ â ö³ëîìó;
­ óñóíåííÿ âèêîðèñòàííÿ ïàïåðîâèõ íîñ³¿â;
­ ñòàíäàðòèçàö³ÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìèòíèõ ñëóæá;
­ çàõèñò îá�ºêò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà íàö³îíàëüíîãî êóëüòóðíîãî ñïàäêó;
­ çàáåçïå÷åííÿ áåçïàïåðîâîãî òà áåçïåðåá³éíîãî ïîòîêó äàíèõ ì³æ åêñïîð­

òåðàìè òà ³ìïîðòåðàìè â ðàìêàõ ºâðîïåéñüêî¿ ìèòíî¿ ñï³ëüíîòè.
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²í³ö³àòèâà å­Ìèòíèö³ â îñíîâíîìó áàçóâàëàñü íà òðüîõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ:
1) Ïîïðàâêè äî Ìèòíîãî Êîäåêñó ùîäî êîíòðîëþ òà áåçïåêè [9], ùî çàáåçïå­

÷óþòü ïîâíó êîìï�þòåðèçàö³þ âñ³õ ïðîöåäóð, ïîâ�ÿçàíèõ ç áåçïåêîþ òà êîíòðîëåì;
2) Ð³øåííÿ ïðî áåçïàïåðîâå ñåðåäîâèù äëÿ ìèòíèö³ òà òîðã³âë³, ÿêå âñòà­

íîâëþâàëî áàçîâ³ ðàìêè äëÿ åëåêòðîííèõ ìèòíèõ ïðîåêò³â [10];
3) Îá�ºäíàíèé Ìèòíèé Êîäåêñ (Union Customs Code � UCC), ÿêèé ïåðåäáà÷àâ

ïðàâîâ³ îñíîâè ðîçøèðåííÿ êîìï�þòåðèçàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð òà â³äì³íó çàñòàð³­
ëèõ ïîëîæåíü. Â öüîìó íàïðÿìêó ïåðåäáà÷àëîñü ïðèéíÿòòÿ éîãî íîâî¿ ðåäàêö³¿,
îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ÿêîãî ìàþòü âñòóïèòè â ñèëó ç 1 òðàâíÿ 2016 ðîêó [11].

Íàéá³ëüø ñóòòºâèì êðîêîì ùîäî âïðîâàäæåííÿ êîíöåïö³¿ å­Ìèòíèö³ áóëî
çàòâåðäæåííÿ Áàãàòîð³÷íîãî Ñòðàòåã³÷íîãî Ïëàíó äëÿ Åëåêòðîííî¿ Ìèòíèö³
(Multi­Annual Strategic Plan for Electronic Customs � MASP) [12] òà ïðèéíÿòòÿ
Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ïàðëàìåíòó òà Ðàäè ªÑ â³ä 15 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó ùîäî
áåçïàïåðîâîãî ìèòíîãî ñåðåäîâèùà òà åëåêòðîííî¿ êîìåðö³¿ [13]. Â³äïîâ³äíî
äî âèùåçãàäàíèõ äîêóìåíò³â, äåðæàâè­÷ëåíè ªÑ çîáîâ�ÿçóâàëèñü ³ìïëåìåí­
òóâàòè îêðåì³ íîðìè ñòîñîâíî ³íôîðìàòèçàö³¿ ìèòíèõ ïðîöåäóð, à ªâðîïåéñüêèé
Ñîþç â ñâîþ ÷åðãó ìàâ ñïðèÿòè öüîìó ïðîöåñó.

ßê çíà÷èòüñÿ â ñò. 1 Ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ (Decision ¹070/2008/
EC) [14] ñòîñîâíî âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ ñèñòåì â ìèòí³é ñïðàâ³: «Êîì³ñ³ÿ
òà Äåðæàâè­×ëåíè ªÑ ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòè áåçïå÷í³, ³íòåãðîâàí³, âçàºìî­
âèêîðèñòîâóâàí³, äîñòóïí³ åëåêòðîíí³ ñèñòåìè äëÿ åôåêòèâíîãî îáì³íó äàíèìè,
ùî ì³ñòÿòüñÿ â ìèòíèõ äåêëàðàö³ÿõ, ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ, ñåðòèô³êàòàõ òà
³íøó äîäàòêîâó ³íôîðìàö³þ. Êîì³ñ³ÿ òà Äåðæàâè­×ëåíè ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè
íàëåæíå ôóíêö³îíóâàííÿ åëåêòðîííèõ ìèòíèõ ñèñòåì».

Â ñò. 5(1) Ïîñòàíîâè Êîì³ñ³¿ ªÑ ¹ 450 â³ä 2008 ðîêó [15], ùî â ïîäàëüøîìó
çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ â Ìèòíîìó Êîäåêñ³ ªÑ, çíà÷èòüñÿ: «Âåñü ïðîöåñ
îáì³íó äàíèìè, ñóïðîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè, ð³øåííÿìè òà ïîâ³äîìëåííÿ ì³æ
ìèòíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ ì³æ óïîâíîâàæåíèìè åêîíîì³÷íèìè îïåðàòîðàìè
òà ìèòíèìè îðãàíàìè, ïîâèíåí áóòè çä³éñíåíèé â³äïîâ³äíî äî âèìîã ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà  òà  ç  âèêîðèñòàííÿì  ñïåö³àëüíèõ  òåõí³÷íèõ  çàñîá³â  îáì³íó
äàíèìè». Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê âèùåçàçíà÷åíîãî ïîëîæåííÿ çàçíà÷åíèé â ñò.
10(1) Ìèòíîãî Êîäåêñó ªÑ  [15]:  «Äåðæàâè­×ëåíè  ïîâèíí³  ñï³âïðàöþâàòè  ç
Êîì³ñ³ºþ ç ìåòîþ ðîçðîáêè, îáñëóãîâóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííèõ
ñèñòåì äëÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ìèòíèìè îðãàíàìè, à òàêîæ äëÿ çàãàëüíî¿
ðåºñòðàö³¿ òà îáñëóãîâóâàííÿ çàïèñ³â, ùî ñòîñóþòüñÿ, çîêðåìà, íàñòóïíîãî:�»

Ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî MASP � êâàç³ ñòðàòåã³ÿ äëÿ ºâðîïåéñüêîãî ìèòíîãî
ñîþçó, ÿêà âèçíà÷àº êîíêðåòí³ çîáîâ�ÿçàííÿ äëÿ äåðæàâ­÷ëåí³â òà ïåðåäáà÷àº
óí³ô³êàö³þ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ åëåêòðîííèõ ìèòíèõ ïðîöåäóð. Âïðîâàäæåííÿ
Êîíöåïö³¿ å­Ìèòíèö³ âèìàãàëî âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í, ÿê ó òåõí³÷í³, þðèäè÷í³
òà îðãàí³çàö³éí³ íîðìè äåðæàâ­÷ëåí³â ªÑ. Îêð³ì òîãî, äàíèé äîêóìåíò ïåðåä­
áà÷àâ ºäèí³ ïðàâèëà äëÿ âñ³õ ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ìèòíîãî
ñîþçó ªÑ.

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì äàíîãî àêòó º ïåðåäáà÷åííÿ íîðì, ùî ñòâîðþþòü
ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ÿê äëÿ ï³äïðèºìö³â, òàê ³ äëÿ ìèòíèõ îðãàí³â äåðæàâ­÷ëåí³â,
àäæå äîçâîëÿþòü çä³éñíåííÿ åëåêòðîííîãî îáì³íó äàíèìè, ùî ñóòòºâî çìåíøóº
íàâàíòàæåííÿ, åêîíîìèòü ÷àñ òà ðåñóðñè.
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Ïðîöåñ óõâàëåííÿ MASP áóâ äîñèòü ñêëàäíèì òà áàãàòîåòàïíèì. Ñïî÷àòêó
â³í ï³äëÿãàâ ñõâàëåííþ âñ³ìà äåðæàâàìè­÷ëåíàìè â ãðóï³ ìèòíî¿ ïîë³òèêè, à ñàìå �
äåïóòàòàìè (Customs Policy Group) íà îñíîâ³ åêñïåðòíîãî êîíñóëüòóâàííÿ ç áîêó
åëåêòðîííèõ ìèòíèõ ãðóï (Electronic Customs Group � ECG) òà êîíñóëüòàö³é ç
Êîíòàêòíîþ ãðóïîþ ïî òîðã³âë³ (Trade Contact Group � TCG). Ïîò³ì Ïëàí ùîäî
âïðîâàäæåííÿ å­Ìèòíèö³ áóâ ïåðåäàíèé íà ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèì ñóá�ºêòàì ÿê
íåîáõ³äíèé ³íñòðóìåíò äëÿ ïîÿñíåííÿ ô³íàíñîâèõ çàïèò³â íàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ
àäì³í³ñòðàö³é äåðæàâ­÷ëåí³â ªÑ, à òàêîæ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ö³ëêîâèòîãî íàãëÿäó
íàä ïðàâîâèìè, á³çíåñîâèìè òà ³íôîðìàö³éíèìè àñïåêòàìè äëÿ ð³âíîì³ðíî¿ òà
ñêîîðäèíîâàíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ íîâèõ IT­ïðîåêò³â â ïëîùèíó ìèòíî¿ ñïðàâè. Ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî â 2012 ðîö³ äåðæàâè­÷ëåíè ªÑ áóëè çàïðîøåí³ íà çàñ³äàííÿ Åëåêò­
ðîííèõ Ìèòíèõ Ãðóï òà Íàéâèùî¿ Íàãëÿäîâî¿ Ãðóïè (High Level Steering Group)
çàäëÿ âíåñåííÿ çì³í äî MASP. Ðåçóëüòàòîì äàíî¿ çóñòð³÷³ áóëî ïðèéíÿòòÿ MASP
Rev.11. Íàñòóïíèì êðîêîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî âïðîâàäæåííÿ òà âäîñ­
êîíàëåííÿ Ïëàíó áóëî ïðèéíÿòòÿ MASP Rev.12, âåðñ³ÿ 1.2 â³ä 19.11.2013. Â ðå­
çóëüòàò³ áóëî âèäàíî â³äïîâ³äíèé àêò ï³ä íàçâîþ «Ñòðàòåã³÷íèé Ïëàí äëÿ Åëåêò­
ðîííî¿ Ìèòíèö³ â ðåäàêö³¿ â³ä 2013 ðîêó» (Multi­Annual Strategic Plan for Electronic
Customs in revision from 2013, äàë³ ­ MASP) [16]. Äâàíàäöÿòà ðåäàãîâàíà âåðñ³ÿ
MASP ìàëà íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ îíîâëåíîãî øèðîêîìàñøòàáíîãî îãëÿäó òà ïëàíó­
âàííÿ âñ³õ ìàéáóòí³õ ïðîåêò³â â ìèòí³é ñïðàâ³ ç âðàõóâàííÿì âèìîã ²Ò­íîðìàòèâ³â.

Åâîëþö³ÿ MASP â³äîáðàæàº ïîäàëüøèé ïðîãðåñ â ð³çíèõ íàïðÿìêàõ, òàêèõ
ÿê Îá�ºäíàíèé Ìèòíèé Êîäåêñ ( Union Customs Code � MCC Recast), âçàºìíå
âèçíàííÿ ñòàòóñó óïîâíîâàæåíîãî åêîíîì³÷íîãî îïåðàòîðà (Authorised Eco­
nomic Operators Mutual Recognition), áåçïåêè òà êîíòðîëþ, à òàêîæ ïðèíöèïó
«ªäèíîãî Â³êíà». Äàíèì äîêóìåíòîì âñòàíîâëåíî ñòðàòåã³÷í³ ðàìêè ³ îñíîâí³
â³õè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâè å­Ìèòíèöÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî òà
ïîñë³äîâíîãî óïðàâë³ííÿ ²Ò­ïðîåêòàìè â ìèòí³é ñïðàâ³. Âò³ëåííÿ âñ³õ ïîëîæåíü
MASP äîçâîëèòü ªÑ åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ òà ïëàíóâàííÿ â ìèòí³é
ñïðàâ³ çà äîïîìîãîþ åëåêòðîííèõ òåõíîëîã³é.

ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ 18 ëèïíÿ 2014 ðîêó áóëî îïóáë³êîâàíî Âèñíîâîê
ñòîñîâíî ïðîãðåñó ïðîåêòó å­Ìèòíèöÿ (2013 E­Customs progress report). Ïðîòå,
á³ëüø ñóòòºâèì ÿâëÿºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ Äîäàòêó ¹6 â³ä 03 ëèñòîïàäà 2014 ðîêó
äî Áàãàòîð³÷íîãî Ñòðàòåã³÷íîãî Ïëàíó äëÿ Åëåêòðîííî¿ Ìèòíèö³. Äàíèé äîêóìåíò
º ñâîºð³äíîþ ³íñòðóêö³ºþ ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü MASP. Â³í íàïðàâëåíèé
íà éîãî ïîÿñíåííÿ òà óòî÷íåííÿ çàäëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Àäæå â ñâî¿é
³ñòîð³¿ Áàãàòîð³÷íèé Ñòðàòåã³÷íèé Ïëàí äëÿ Åëåêòðîííî¿ Ìèòíèö³ çàçíàâ äîñèòü
áàãàòî çì³í, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ áóëî âèäàíî ø³ñòü Äîäàòê³â, îñòàíí³é ­ â ëèñ­
òîïàä³ 2014 ðîêó.

Îòæå, îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè, ùî çàïðîâàäæóâàëèñü Áaãaòoði÷íèì Ñòða­
òeãi÷íèì Ïëàíîì «Åëåêòðîííî¿ ìèòíèöi», º íàñòóïí³:

­ îá�ºäíàííÿ iñíóþ÷èõ ñèñòåì êîíòðîëþ çà åêñïîðòîì, iìïoðòoì òà òðàíçèòîì
â ºäèíó ñèñòåìó;

­ ââåäåííÿ ñèñòåìè ºäèíîãî oáëiêó ñóá�ºêòiâ ÇÅÄ ç ðeºñòðaöiºþ òiëüêè â
oäíié äeðæaâi;

­ íàäàííÿ ñóá�ºêòàì ÇÅÄ ìoæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìiñöü ºäèíîãî åëåêò­
ðîííîãî äîñòóïó äëÿ îôîðìëåííÿ çoâíiøíüoeêoíoìi÷íèõ oïeðaöié;
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­ ïðîâåäåííÿ âñ³õ ôaêòè÷íèõ ïeðeâiðîê òîâàðó â ºäèíèé ÷àñ â ºäèíîìó ìiñöi;
­ çàáåçïå÷åííÿ oáìiíó åëåêòðîííîþ iíôoðìaöiºþ ìiæ óñiìa îðãàíàìè òà ñóá�ºê­

òàìè, çaäiÿíèìè ó çoâíiøíüoeêoíoìi÷íèõ oïeðaöiÿõ (â ðàìêàõ êðà¿í­÷ëåí³â ªÑ);
­  ïðîâåäåííÿ  âiäáîðó  òoâaðiâ  äëÿ ìèòíîãî  îãëÿäó  íà  ïðèêîðäîííèõ  òà

âíóòðiøíiõ ïóíêòàõ ìèòíîãî îôîðìëåííÿ íà oñíoâi àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè
aíaëiçó ðèçèê³â, òîùî.

Íà ïî÷àòêó 2010 ðîêó Êîì³ñ³ÿ çàïðîïîíóâàëà ñòðàòåã³þ «ªâðîïà 2020», ÿêà
áóëà çàïóùåíà çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî, ñò³éêîãî òà âñåîñÿæíîãî ðîç­
âèòêó ªÑ [17]. ̄ ¿ îñíîâíîþ ìåòîþ áóëî ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ ªÑ
ïðè çáåðåæåíí³ ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ ìîäåë³ åêîíîì³êè òà ³ñòîòíå ïîë³ïøåííÿ åôåê­
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Âîíà âèçíà÷àëà ï�ÿòü ãîëîâíèõ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ
ö³ëåé äëÿ äîñÿãíåííÿ äî 2020 ðîêó â ñôåðàõ çàéíÿòîñò³, íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ³
ðîçðîáîê, çì³íè êë³ìàòó òà åíåðãåòèêè, îñâ³òè ³ áîðîòüáè ç á³äí³ñòþ.

Äëÿ ñòèìóëþâàííÿ ïðîãðåñó íà ð³âí³ ªÑ, Êîì³ñ³ÿ ñòâîðèëà ñ³ì êëþ÷îâèõ
³í³ö³àòèâ (â ðàìêàõ ï�ÿòè ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â), êîòð³ âêëþ÷àþòü êîíêðåòí³ ïðîã­
ðàìè ðîáîòè â îáëàñòÿõ, âèçíà÷åíèõ ÿê âàæëèâ³ âàæåë³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
Îäíèì ç ãîëîâíèõ íàïðÿìê³â áóëî âèçíà÷åíî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
ïðîñòîðó òà âèêîðèñòàííÿ íîâ³òí³õ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é â ìèòí³é ñïðàâ³.

Âèñíîâîê. Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåíå, ìîæíà âèçíà÷èòè äåê³ëüêà îñíîâíèõ ðèñ
ïðîöåñó ñòâîðåííÿ åëåêòðîííî¿ ìèòíèö³ â ðàìêàõ ªÑ, äî ÿêèõ íàëåæàòü:

­ çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â íà îñíîâ³ ïåðñïåêòèâíèõ ïëàí³â ³ ïðîãðàì;
­ ò³ñíà ³íòåãðàö³ÿ â çàãàëüí³ ïðîöåñè ³íôîðìàòèçàö³¿, ðîçáóäîâè ºäèíîãî

³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó ªÑ òà ñòâîðåííÿ ñèñòåìè «íàëåæíîãî óðÿäóâàííÿ»;
­ ñïðÿìîâàí³ñòü íà ïîäàëüøó óí³ô³êàö³þ ìèòíèõ ïðîöåäóð êðà¿í­÷ëåí³â.
Îñòàòî÷íó ³ìïëåìåíòàö³þ ïðàâîâèõ îñíîâ ñòâîðåííÿ ïîâí³ñòþ àâòîìàòè­

çîâàíîãî ìèòíîãî ñåðåäîâèùà (å­Ìèòíèöÿ) ïëàíóºòüñÿ çä³éñíèòè ïðîòÿãîì 2015­
2016 ðð. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî áàãàòî ïðîãðåñèâíèõ ³äåé âæå áóëî âïðîâàäæåíî
äî ìèòíî¿ ñèñòåìè (íàïðèêëàä, áåçïàïåðîâå ìèòíå ñåðåäîâèùå äëÿ ìèòíèõ
àäì³í³ñòðàö³é òà òîðã³âë³ â ªÑ), çàëèøàºòüñÿ ùå ðÿä çàâäàíü, êîòð³ ïîòð³áíî
âèð³øèòè, íàñàìïåðåä, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàáåçïå÷åííÿì àâòîìàòèçîâàíî¿ âçàºìîä³¿
íàö³îíàëüíèõ ìèòíèõ àäì³í³ñòðàö³é.
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