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Ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì
â óìîâàõ óðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é

ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî àíàë³çó ñóòíîñò³ òà ïåðñïåêòèâ ðåàë³çàö³¿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â âðåãóëþâàííÿ êðèçîâèõ
ñèòóàö³é ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó â êîíòåêñò³ ïðîô³ëàêòèêè òåðîðèçìó. Ïðîàíàë³çîâàíî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè
ñó÷àñíèõ ñòðàòåã³é áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì òà øëÿõè ¿õ óäîñêîíàëåííÿ. Âèçíà÷åíî, ùî ðåôîðìóâàííÿ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê îá�ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ñüîãîäåííÿ âèìàãàº ïîºäíàííÿ þðèäè÷íèõ ìåòîä³â ïðîòèä³¿
³ç ñîö³àëüíî³íôîðìàö³éíèìè. Ïåðåíåñåííÿ öåíòðó òÿæ³ííÿ ó áîðîòüá³ ³ç òåðîðèçìîì ³ç êàðàþ÷èõ çàõîä³â
íà ïðîãíîçóâàííÿ òà ñîö³àëüíó ïðîô³ëàêòèêó � ºäèíèé øëÿõ ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðîðèçì, ïðîô³ëàêòèêà òåðîðèçìó, êðèçîâà ñèòóàö³ÿ.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó ñóùíîñòè è ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè äåéñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ óðåãóëèðîâàíèÿ

êðèçèñíûõ ñèòóàöèé ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà â êîíòåêñòå ïðîôèëàêòèêè òåððîðèçìà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû
àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîâðåìåííûõ ñòðàòåãèé áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è ïóòè èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.
Îïðåäåëåíî, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé êàê îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâðåìåííîñòè
òðåáóåò ñî÷åòàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ìåòîäîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñ ñîöèàëüíîèíôîðìàöèîííûìè. Ïåðåíîñ
öåíòðà òÿæåñòè â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì èç êàðàþùèõ ìåð íà ïðîãíîçèðîâàíèå è ñîöèàëüíóþ ïðîôèëàêòèêó
 åäèíñòâåííûé ïóòü ïîâûøåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððîðèçì, ïðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà, êðèçèñíàÿ ñèòóàöèÿ.
Research and development of the theoretical problems of combating terrorism are a number of works devoted

scholars of various disciplines. Most studies devoted to criminological aspects of terrorism as a crime: sufficiently
developed classification and topology of terrorism, the methodological framework and organizational technologies
combating Domestic and International Terrorism. Remain poorly understood conceptual and methodological framework
of general policies of national security in the context of combating the crisis state that provoke terrorism, the theoretical
foundations of the functioning of state (national) system of counterterrorism, state control in the field.

The main objective of this paper is to outline the main approaches to a strategy of neutralizing the crisis
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and combating terrorism on the basis of social and information technology.
Modern terrorism requires new conceptual approaches, as the existing algorithm countering terrorism

showed its inability to ensure social peace, because there is evidence of lingering antiterrorist campaign, the
results of which can hardly be called positive. The only acceptable weapon against the crisis of social character
may be the optimal technology of social control, capable, given the interests of all the subsystems of the social
system, to develop optimal strategies to counteract social conflicts. The key to the effectiveness of strategies
combating terrorism is thorough and timely their positioning operation.

Reformation of legal relations as an objective necessity today requires a combination of legal methods of combating
socialinformation and requires further research, including in the direction of improving the efficiency of the fight against
terrorism through the shift of focus away from the punishing measures for forecasting and social prevention.

Keywords: terrorism, prophylaxis of terrorism, crisis situation.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Äðàìàòè÷í³ ïîä³¿ 20142015 ðîê³â â Óêðà¿í³ çàñâ³ä÷èëè,
ùî ïðîáëåìè òåðîðèçìó íàáóëè ãëîáàëüíîãî õàðàêòåðó òà ïîòðåáóþòü íîâèõ ñòðàòåã³é
áîðîòüáè ³ç íèì ÿê íåáåçïå÷íèì ÿâèùåì. Ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ â öåé ïåð³îä, íå ìîæíà
ðîçãëÿäàòè ÿê âèïàäêîâ³: çàêîíîì³ðí³ñòü ïîä³áíèõ òðàãåä³é âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
ïðîöåñàìè, ùî â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Ïåðøîïðè÷èíè òàêèõ êðèçîâèõ ñòàí³â ïðèõîâàí³
â ïðîáëåìàõ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Çì³íà àáî ïðèìóñîâà êîðåêö³ÿ éîãî àëãîðèòìó
÷àñòî  ïðèçâîäèòü  äî  ñîö³àëüíîãî  êîíôë³êòó.  Ïîä³áí³  ïðîöåñè  ìàþòü  âëàñòèâ³ñòü
ïîâòîðþâàòèñü ó ïðîöåñ³ åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïðè÷îìó ç ïëèíîì ÷àñó ¿õ
ìàñøòàáè çá³ëüøóþòüñÿ, ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîë³ïøóþòüñÿ, âáèðàþ÷è äîñÿãíåííÿ
òåõí³÷íîãî é òåõíîëîã³÷íîãî ïðîãðåñó, ïîðîäæóþ÷è íîâ³, åôåêòèâí³ø³ ñïîñîáè ïðî
òèñòîÿííÿ ñòîð³í [1,2,12].

Íà òë³  ³íôîðìàö³¿ ç ôðîíò³â ùîäî ïåðåá³ãó òðàãåä³¿ ìàëî õòî çâåðòàºòüñÿ äî
âèòîê³â ö³º¿ ñîö³àëüíî¿ êàòàñòðîôè, ö³íà ÿêî¿ çàðàç âæå âèì³ðþºòüñÿ òèñÿ÷àìè çàãèáëèõ
òà ñîòíÿìè òèñÿ÷ áåçõàò÷åíê³â, òèì á³ëüø íå âäàºòüñÿ äî ðîçäóì³â ñòîñîâíî âòðà÷åíèõ
ìîæëèâîñòåé ¿¿ óíèêíóòè â íåäàëåêîìó ìèíóëîìó, é ÷îìó öå íå áóëî çðîáëåíî. Çà
ëèøèìî ïîøóê ³ñòîðè÷íî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ íàñòóïíèì ïîêîë³ííÿì, àêòóàë³çóþ÷è ³äåþ
ïîøóêó ìåõàí³çì³â ïðîô³ëàêòèêè é çàïîá³ãàííÿ ïîä³áíèì êîíôë³êòàì ó íàéáëèæ÷îìó
ìàéáóòíüîìó.  Â³äòàê,  óäîñêîíàëåííÿ  ìåòîä³â  óíèêíåííÿ  òåðîðèçìó  ÿê  ïîõ³äíî¿
ãëîáàëüíèõ ñîö³àëüíèõ òðàãåä³é, ïîøóê òåõíîëîã³é éîãî ïðîô³ëàêòèêè ÷åðåç âïëèâ
íà ïåðøîïðè÷èíè, ùî éîãî ïðîâîêóþòü, ñòàº á³ëüø àêòóàëüíèì, í³æ åñêàëàö³ÿ âèíÿò
êîâî ïîë³öåéñüêîãî àáî â³éñüêîâîãî ïðîòèñòîÿííÿ ç íèì [3, 10, 13].

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Íàóêîâîòåîðåòè÷í³é ðîçðîáö³ ïðîáëåìè áîðîòüáè ç òåðî
ðèçìîì ïðèñâÿ÷åíà çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïðàöü ÿê â³ò÷èçíÿíèõ, òàê ³ çàêîðäîííèõ íàóêîâö³â
ð³çíèõ ñïåö³àëüíîñòåé. Ó ðîçâèòîê ñó÷àñíî¿ êîíòðòåðîðèñòè÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè ñóòòºâèé
âíåñîê  çðîáèëè  òàê³  óêðà¿íñüê³  äîñë³äíèêè  ÿê  Â.Ô.  Àíòèïåíêî,  Î.Ï.  Áîãäàíîâ,
Ò.Ñ. ÁîÿðÑîçîíîâè÷, Â.Î. Ãëóøêîâ, Â.Ñ. Ãîðáàòþê, Ì.Ã. Ãóöàëî, Â.Ï. ªìåëüÿíîâ,
Â.Â. Êðóòîâ, Â.Â. Îñòðîóõîâ, Â.À. Ë³ïêàí, Â.Â. Òèòîâ, À.Ñ. Øàïîâàëîâ òà ³íø³. Á³ëüø³ñòü
äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíî êðèì³íîëîã³÷íîìó àñïåêòó òåðîðèçìó ÿê çëî÷èíó: äîñèòü ïîâíî
ðîçðîáëåíî êëàñèô³êàö³þ é òîïîëîã³þ òåðîðèçìó, ðîçðîáëåíî ìåòîäîëîã³÷í³ îñíîâè
é îðãàí³çàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ïðîòèä³¿ âíóòð³äåðæàâíîìó òà ì³æíàðîäíîìó òåðîðèçìó.
Âîäíî÷àñ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî âèâ÷åíèìè êîíöåïòóàëüí³ é ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè
ñòðàòåã³é íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â êîíòåêñò³ ïðîòèä³¿ êðèçîâèì ñòàíàì, ùî ïðîâîêóþòü
òåðîðèçì,  òåîðåòè÷í³  çàñàäè  ôóíêö³îíóâàííÿ  äåðæàâíî¿  (çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿)
ñèñòåìè êîíòðòåðîðèçìó, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ö³é ñôåð³. Îêðåñëåíå
êîëî ïðîáëåì âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ òåìè ³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ
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íîâèõ êîìïëåêñíèõ àíòèêðèçîâèõ ³ êîíòðòåðîðèñòè÷íèõ òåõíîëîã³é ç óðàõóâàííÿì
â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó.

Íåîáõ³äí³ñòü  íàóêîâîòåîðåòè÷íîãî  äîñë³äæåííÿ  ìåõàí³çì³â  ³íôîðìàö³éíî
ïñèõîëîã³÷íîãî âïëèâó òåðîðèñòè÷íîãî íàñèëüñòâà òà ïðîáëåìè ïîøóêó íîâèõ òåõíî
ëîã³é ïðîòèä³¿ éîìó, ÿê ³ áàãàòî ³íøèõ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ùî ïðèçâîäÿòü äî ëþäñüêèõ
òðàãåä³é  òà  ïîñòàëè íèí³  ïåðåä  ñóñï³ëüñòâîì,  âèìàãàþòü  íåãàéíî¿  â³äïîâ³ä³. Öå  ³
çóìîâèëî ìåòó äàíî¿ ñòàòò³.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ìåòà òåðîðèñòè÷íèõ ïîñÿãàíü çóìîâëåíà  ³äåî
ëîã³ºþ òåðîðèçìó � ïðèìóñîâà çì³íà àáî êîðåêö³ÿ àëãîðèòìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ,
òîìó ãîëîâíèì çàâäàííÿì äàíî¿ ðîáîòè º îêðåñëåííÿ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ
ñòðàòåã³é íåéòðàë³çàö³¿ êðèçîâèõ ñèòóàö³é òà ïðîòèä³¿ òåðîðèçìîâ³ íà îñíîâ³ ñîö³àëüíî
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é [4, 13].

Îá�ºêòîì òåðîðèçìó º ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Âðàõîâóþ÷è òå,
ùî óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ é ñîö³àëüíå, â³äíîñèòüñÿ äî ñïåöèô³÷íèõ ³íôîðìàö³éíèõ
ïðîöåñ³â, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çì³íà àëãîðèòìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ � öå
ðåçóëüòàò ïåðåðîçïîä³ëó ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó [5].

Òåðîðèçì º ñêëàäíèì, áàãàòîì³ðíèì ÿâèùåì. Êð³ì ïðàâîâèõ, â³í òîðêàºòüñÿ ðÿäó
³íøèõ ïðîáëåì � ïñèõîëîã³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ, òåõíîëîã³÷íèõ òîùî. Âñå öå ñïðè÷èíÿº
çíà÷í³ ñêëàäíîù³ â äîñë³äæåíí³ òåðîðèçìó é ïåâíîþ ì³ðîþ ïîÿñíþº, ÷îìó ñâ³òîâîìó
ñï³âòîâàðèñòâó äîòåïåð íå âäàëîñÿ âèðîáèòè îïòèìàëüíèõ ñòðàòåã³é áîðîòüáè ç íèì.
Âîäíî÷àñ ñàìå öåé ôàêò ³ çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüí³øîãî àíàë³çó ñòðàòåã³é
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ¿õ ïîçèö³îíóâàííÿ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, ñòàâëåííÿ äî íèõ
íàñåëåííÿ, â ³íòåðåñàõ ÿêîãî öÿ áîðîòüáà âåäåòüñÿ [5].

Îòæå, ñüîãîäí³ ³ñíóº ùîíàéìåíøå òðè êîíöåïòóàëüí³ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç òåðî
ðèçìîì [6, 811]. Ïåðåäóñ³ì � öå íàñèëüíèöüêå ïðîòèáîðñòâî â êîíòåêñò³ áîðîòüáè
çà ³ñíóâàííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêî¿ ãèíóòü íàéìåíø ïðèñòîñîâàí³ äî äàíèõ óìîâ æèòòÿ
³íäèâ³äóóìè (ñîö³àëüí³ ãðóïè òà ñèñòåìè) ³ âèæèâàþòü á³ëüø ïðèñòîñîâàí³. Òîáòî éäåòüñÿ
ïðî  ïåâí³  åâîëþö³éí³  ïðîöåñè,  áîðîòüáó  ÿê  çíèùåííÿ  ñóïðîòèâíèêà  (êëàñîâîãî,
åêîíîì³÷íîãî òà ³í.), âîðîãà ï³ä ÷àñ âîºííèõ ä³é ³ òàºìíèõ îïåðàö³é, àáî ïðåâåíòèâíå
çàáåçïå÷åííÿ íåìîæëèâîñò³ éîãî ïîâíîö³ííîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ò. çâ. ³íôîðìàö³éíà
÷è �áåçêðîâíà� áîðîòüáà. ßê ã³ïîòåòè÷íèé ìîæíà ðîçãëÿäàòè âàð³àíò ãóìàííî¿ â³éíè
ç òåðîðèçìîì, êîëè íåéòðàë³çàö³ÿ òåðîðîãåííîñò³ âèðîáëÿºòüñÿ øëÿõîì íåäîïóùåííÿ
òåðîðîãåííèõ ôàêòîð³â, øëÿõîì äîìîâëåíîñòåé ³ âçàºìíèõ ïîñòóïîê [13,14].

Ïîçèö³îíóâàííÿ ñòðàòåã³é ïðèïóñêàº îáìåæåíå ÷èñëî òèõ ³ç íèõ, ùî º êëþ÷îâèìè,
òîáòî ìîæóòü ïðèíåñòè áàæàí³ ðåçóëüòàòè. Ïåðø³ äâ³ âæå âòðàòèëè ñâî¿ ïîçèö³¿, ó
âñÿêîìó ðàç³ â ïðàêòèö³ áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì, ï³äòâåðäèâøè ñâîþ
íååôåêòèâí³ñòü ³ íåöèâ³ë³çîâàí³ñòü. Ââàæàºìî, ùî ïåðñïåêòèâíèìè º òàê³ ñòðàòåã³¿
áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, â îñíîâ³ ÿêèõ â³äñóòí³ îçíàêè ô³çè÷íîãî íàñèëüñòâà, à îñíîâíèé
íàãîëîñ ðîáèòüñÿ íà ðîçóìíèé êîìïðîì³ñ, ÿêèé âðàõîâóº ³íòåðåñè êîíôë³êòóþ÷èõ
ñòîð³í. Äîòðèìàííÿ ¿õ äîçâîëÿº ñóñï³ëüñòâó ÿê ñîö³àëüí³é ñèñòåì³ âèçíà÷èòè îïòè
ìàëüíèé àëãîðèòì ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè ÿêîìó òåðîðèçì íåìîæëèâèé ÿê ó
ñüîãîäåíí³, òàê ³ â ìàéáóòíüîìó.

Áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê êîíòðîëüîâàíèé, ñâ³äîìèé ïðîöåñ,
ï³ä ÷àñ ÿêîãî ç�ÿâëÿþòüñÿ äîáðå ïðîäóìàí³, äåòàëüíî ðîçðîáëåí³ ùå äî ïî÷àòêó
ôîðìàëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿. Öå äîçâîëÿº ïëàíóâàòè òà çä³éñíþâàòè íà ¿õ îñíîâ³
ñïåö³àëüí³ çàõîäè ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ òà ïðîô³ëàêòèêè òåðîðèçìó íà á³ëüø âèñîêîìó
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ð³âí³, çàëó÷àþ÷è àíàë³òèê³â äî ïðîöåñó âèðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿, à íå ïðîñòî äîáèðàòè
¿¿ ñêëàäîâ³ ç íàÿâíîãî àðñåíàëó äîñòóïíèõ çàñîá³â.

Äî ïî÷àòêó íàïðàöþâàííÿ áóäüÿêèõ ìåòîäèê çàïîá³ãàííÿ òà ñòðàòåã³é âðåãóëþâàííÿ
êðèçîâèõ  ÿâèù  ñîö³àëüíîãî  õàðàêòåðó  ñë³ä  âèçíà÷èòè  ¿õ  ñóòí³ñòü  ³  ïðîàíàë³çóâàòè
ïåðøîïðè÷èíè, óìîâè ôîðìóâàííÿ. Êðèçà � öå ñòàí ñèñòåìè, ïðè ÿêîìó íåìîæëèâå
îäíî÷àñíå çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â äâîõ ³ á³ëüøå ãðóï, ùî ïðàãíóòü äî ð³çíèõ ö³ëåé. Êðèçà
â ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ � öå ê³íöåâèé ðåçóëüòàò áàãàòîñòàä³éíîãî ïðîöåñó ïàòîëîã³÷íèõ
çì³í ó çì³ñò³ òà ôîðìàõ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ñóòòºâèõ ïîðóøåíü ìåõàí³çìó êîíòðîëþ â
ïîë³òèö³, åêîíîì³ö³, êóëüòóð³, íàñë³äêîì ÿêèõ º âèáóõ ìàñîâîãî íåâäîâîëåííÿ. Ôàêòè÷íî
êðèçà  â  ñîö³àëüíèõ  ñèñòåìàõ  çàâæäè  º  àíòðîïîãåííèì ôàêòîðîì,  àáî  ñîö³àëüíèì
êîíôë³êòîì, òîáòî ¿¿ áàçèñîì º ä³ÿëüí³ñòü ëþäèíè àáî îêðåìî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè [19, 20].

Ñîö³àëüíèé êîíôë³êò � öå âæå õàðàêòåðíà îçíàêà êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿. Êðèç³ ÷àñòî
ïåðåäóþòü êîíôë³êòè, àëå íå êîæíèé êîíôë³êò ïîðîäæóº ñîö³àëüíó êðèçó. Îñîáëèâ³ñòü
òàêèõ êîíôë³êò³â ó òîìó, ùî âîíè çàâæäè òðüîõñòîðîíí³, ³ òðåòüîþ ñòîðîíîþ çàâæäè
º ñîö³àëüíà ï³äñèñòåìà, ÿêó íàä³ëåíî êåðóþ÷èìè ôóíêö³ÿìè ³ â³ä ïðàâèëüíîñò³ ä³é
ÿêî¿ àáî â³ä ¿õ êîðåêòíîñò³ ÷è îïòèìàëüíîñò³ àëãîðèòìó çàëåæèòü ïîäàëüøèé ïåðåá³ã
ïîä³é. ²íêîëè âîðîãóþ÷³ ñòîðîíè íà ïåâíîìó åòàï³ îá�ºäíóþòüñÿ ïðîòè òðåòüî¿. Êðèçà
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè � íàñë³äîê íåäîñêîíàëîñò³ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîë³òè÷íîãî
àáî ³äåîëîã³÷íîãî ìåíåäæìåíòó, òîáòî ï³äñèñòåìè, ùî ãåíåðóº àëãîðèòì ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ òà íå â çìîç³ âïîðÿäêîâóâàòè âçàºìîä³þ ì³æ ëþäüìè øëÿõîì ðåãóëþâàííÿ
ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí ì³æ íèìè.

Ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ð³âíîâàæíèé ñòàí ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ÿê ñóá�ºêòîì ïðàâà ³
âëàäîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ çâàæåíîþ ïðàâîâîþ ïîë³òèêîþ, ùî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü
îïòèìàëüíî¿ êîðåêö³¿ àëãîðèòìó ñîö³àëüíîãî àáî ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ â³äïîâ³äíî äî
ðåêîìåíäàö³é òà ïîáàæàíü îêðåìèõ ÷ëåí³â ÷è ãðóï ñóñï³ëüñòâà, ïðèðîäíî, ó âñòàíîâ
ëåíîìó ïîðÿäêó. Ó òîìó âèïàäêó, êîëè ïîðóøóºòüñÿ ä³àëåêòè÷íà ñóòí³ñòü óïðàâë³ííÿ,
âèíèêàº ñèòóàö³ÿ,  êîëè íåçãîäà ÷è ñîö³àëüíèé ïðîòåñò îêðåìèõ ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà
ïðîòè âñòàíîâëåíîãî ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó àáî îêðåìèõ éîãî åëåìåíò³â ïîðîäæóþòü
ñîö³àëüíèé êîíôë³êò, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ³ âèçíà÷àº ñòàí ñóñï³ëüñòâà ÿê êðèçîâèé.

Ôîðìà êðèçîâèõ ÿâèù ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó åâîëþö³îíóº â³äïîâ³äíî äî ñòàíó
íàïðóæåíîñò³ ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó â³ä çâè÷àéíèõ, ó ìåæàõ äîçâîëåíîãî ïðàâîâèìè
òà ìîðàëüíèìè íîðìàìè, ñîö³àëüíèõ ä³é ïðîòåñòíîãî õàðàêòåðó � ì³òèíãè, ñòðàéêè,
ìàðø³ ïðîòåñòó òîùî � äî åêñòðåì³ñòñüêî¿ òà òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [16, 20].

Êðèçà ÿê ñîö³àëüíèé ïðîöåñ âèíèêàº çàäîâãî äî ïîÿâè ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ç îçíàêàìè
ïðîòåñòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ìàº ëàòåíòíó, àáî íåâèäèìó, ïðèõîâàíó ÷àñòèíó.  ²ñòîðè÷íèé
äîñâ³ä ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî áóäüÿêà ñïðîáà âèð³øåííÿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿ íà åòàï³ â³äêðèòî¿
ïðîòèä³¿ (íåïîêîðè) çíà÷íî óñêëàäíþº ïðîöåñè êîíòðîëþ, ðîáèòü óñ³ ìîæëèâ³ àíòèêðèçîâ³
çàõîäè ìàðíèìè. Ñèëîâ³ çàõîäè ç áîêó âëàäè îäíîçíà÷íî áóäóòü ðîçö³íåí³ øèðîêèì
çàãàëîì ÿê òåðîð ³ ïîçèö³îíîâàí³ íà êîðèñòü ïðîòåñòóþ÷èõ. Íàâ³òü ó âèïàäêó óñï³øíîñò³
òàêèõ çàõîä³â òà äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ïðî ê³íåöü ñîö³àëüíî¿ êðèçè ãîâîðèòè çàðàíî,
íàâïàêè, äîñèòü ñêëàäíî âèðàõóâàòè, äå é êîëè ñïàëàõíå çíîâó. Ñîö³àëüíèé ðåçîíàíñ
áóäüÿêî¿ ïðîòåñòíî¿ ä³¿, íàâ³òü áåç îçíàê ïðàâîïîðóøåíü, ìîæå áóòè íåïðîãíîçîâàíèì,
êîëè éîãî â÷èíåíî íà åêñòðåìàëüí³é ôàç³ ëàòåíòíîãî ñîö³àëüíîãî êîíôë³êòó.

Ñêëàäí³ñòü ïðîòèä³¿ â òîìó, ùî ïî â³äíîøåííþ äî ïðîòåñòóâàëüíèê³â ïðîñòî íå
³ñíóº ä³ºâèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, îêð³ì çàõîä³â ³íôîðìàö³éíî¿ àáî ïðîïàãàíäèñòñüêî¿
ñïðÿìîâàíîñò³, ÿê³ ñèëîâ³ ñòðóêòóðè òà ïðàâîîõîðîíí³ ñòðóêòóðè, íà æàëü, íå âèêîðèñ
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òîâóþòü [20]. Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ïðàâîîõîðîííèõ, â³éñüêîâèõ îðãàí³çàö³é ³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî âèâ÷åííÿ ñòàíó ñóñï³ëüñòâà íà ïðåäìåò íàÿâíîñò³ òà ñòóïåíÿ ðîçâèòêó
ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â. Ìîæíà âèçíà÷èòè äâ³ ôàçè âçàºìîä³¿ � íà åòàï³ ïðîô³ëàêòèêè
òà ï³ä ÷àñ ë³êâ³äàö³¿ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿. Òàêòèêó ³ ñòðàòåã³þ ôàçè ë³êâ³äàö³¿ âèçíà÷åíî,
õî÷à ³ñòîð³ÿ ïîä³é 2004 ðîêó â Óêðà¿í³ äîâåëà ¿¿ íåñïðîìîæí³ñòü.

Òåõíîëîã³¿ àíàë³çó ïåðåäóìîâ ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ç ìåòîþ ¿õ íåéòðàë³çàö³¿ çà
ðàõóíîê îïòèìàëüíî¿ êîðåêö³¿ àëãîðèòìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ äîñ³ íå ³ñíóº âçàãàë³,
îñê³ëüêè áóäüÿêå îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ ïî÷èíàºòüñÿ ò³ëüêè çà íàÿâíîñò³ ôàêòó àáî
íàì³ðó ïðîòåñòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà ùå é çà ï³äîçðè ìîæëèâîãî íàñèëüñòâà. Âðàõîâóþ÷è
òå, ùî ìè æèâåìî â ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâ³, ô³çè÷íå íàñèëüñòâî â ïðîâåäåíí³
áóäüÿêèõ ñîö³àëüíèõ òðàíñôîðìàö³é � öå òàêèé æå àðõà¿çì, ÿê ³ áîðîòüáà ç ïðîòåñòíî
íàëàøòîâàíèìè ïðîøàðêàìè íàñåëåííÿ çà äîïîìîãîþ ðåïðåñ³é òà îáìåæåíü.

²äåîëîã óñ³õ «êîëüîðîâèõ» ðåâîëþö³é (äî ðå÷³, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ áóëè âäàëèìè) íà
ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³ Äæèí Øàðï [20] íàâîäèòü ïîíàä 200 ìåòîä³â íåíàñèëü
íèöüêî¿ áîðîòüáè ïðîòè òàê çâàíèõ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â � ôàêòè÷íî ïðåäñòàâíèê³â
³ñíóþ÷î¿ âëàäè. Áàãàòî ç íèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ³ çàðàç. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ
ùîäî ¿õ äåìîêðàòè÷íîñò³, àëå ò³ëüêè íå ó âèïàäêó, êîëè òàê³ çàõîäè ñòàþòü çàìîâíèìè
³ ëþäè áåðóòü ó íèõ ó÷àñòü íå çà âëàñíèì áàæàííÿì, à çà ãðîø³.

Ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè ñèñòåìíî âèêîðèñòîâóþòü êðèçîâ³ ÿâèùà ñîö³àëüíîãî õà
ðàêòåðó òà ñèòóàö³þ äîâêîëà íèõ çàäëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîë³òè÷íèõ àìá³ö³é,
íàñàìïåðåä äëÿ ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó ç ìåòîþ ïðèíèæåííÿ ïîë³òè÷íèõ
îïîíåíò³â � öå  âæå ð³çíîâèä  ³äåîëîã³÷íî¿  áîðîòüáè  àáî  ³íôîðìàö³éíî¿  â³éíè.  ¯¿
òèïîâèìè ôàçàìè º åêñòðåì³çì ³ òåðîðèçì, ïðè÷îìó íåîáîâ�ÿçêîâî ç îçíàêàìè ô³çè÷
íîãî íàñèëüñòâà. Ïðàâèëüíî ïîäàíèé çàêëèê àáî ãàñëî ³íêîëè ìàþòü êàòàñòðîô³÷í³ø³
íàñë³äêè, í³æ òåðàêò ó ôîðì³ ï³äïàëó àáî âáèâñòâà.

Îòæå, ÿêùî òåðîðèçì ðîçãëÿäàòè ÿê ð³çíîâèä êðèçîâîãî ÿâèùà ñîö³àëüíîãî õà
ðàêòåðó, òî òåõíîëîã³ÿ ïðîòèä³¿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà çàñòîñóâàíí³ ïåðåäóñ³ì àäåêâàòíèõ,
ùî âèïëèâàþòü ç éîãî ³íôîðìàö³éíî¿ ñóòíîñò³, òåõíîëîã³é � ñóñï³ëüíî ìîðàëüíî¿
(íåïðèéíÿòòÿ òåðîðèñòè÷íèõ çàñîá³â ó áîðîòüá³, ÿê ³ íàñèëüñòâà â ö³ëîìó, çàêëàäåíå
íà ð³âí³ ï³äñâ³äîìîñò³) òà ñîö³àëüíî³íôîðìàòèâíî¿ (ïåðåäáà÷àº îïåðàòèâíå ðåàãóâàííÿ
íà âñ³ ïåðåäóìîâè ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â ³ç âèêîðèñòàííÿì óïðàâë³íñüêèõ çàñîá³â
êîðèãóâàííÿ àëãîðèòì³â ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ ¿õ íåäîïóùåííÿ, àáî, ÿêùî
òàêå íåìîæëèâå, çìåíøåííÿ ãîñòðîòè, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ïåâíèõ ðàö³îíàëüíèõ
ïîñòóïîê ç áîêó âëàäè. À öå, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåáóº îïòèì³çàö³¿ àëãîðèòìó ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ òà êîðåêö³¿ ïðàâîâîãî ïîëÿ).

Ðåïðåñèâíà, àáî ñîö³àëüíîïðàâîâà êîíöåïö³ÿ ïðîòèä³¿ ïîä³áíèì ÿâèùàì (áàçóºòüñÿ
íà ðåàë³çàö³¿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïåâíèõ îáìåæåíü ³ çàáîðîí íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü ç áîêó êåðóþ÷î¿
ñèñòåìè, ç âèêîðèñòàííÿì ñèñòåìè ïðàâà ÿê ðåãóëþþ÷îãî ³íñòðóìåíòà) ïðèéíÿòíà ëèøå
íà ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿ òà ç ïåâíèìè îáìåæåííÿìè, îñê³ëüêè ïðè öüîìó ³ãíîðóºòüñÿ âíóòð³øí³é
ñòàí ³íäèâ³äóóìà, ïåðåäóìîâè òà ïðè÷èíè òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâ³òü ó òîìó âèïàäêó,
êîëè âîíè îáóìîâëåí³ òà ìîæóòü áóòè çðîçóì³ë³ àáî âèïðàâäàí³ [914].

Ïðîáëåìà ïîøóêó îïòèìàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè ³ñíóâàëà ïðîòÿãîì
óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà. Òåðîðèçì, òàê ñàìî ÿê ³ ïðîòèä³ÿ éîìó,
� ñïåöèô³÷íèé ñîö³àëüíèé ïðîöåñ, ó ÿêîìó ñòðàòåã³÷íî âàæëèâîþ çàäà÷åþ (ãåíåðóþ÷îþ
ñòðàòåã³ºþ) º ïåðåêîíàííÿ, ïðè÷îìó ç âèêîðèñòàííÿì íàñèëüñòâà, ïåâíî¿ ÷àñòèíè ãðî
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ïðàâèëî, ìåíøî¿, àëå á³ëüø ïðîãðåñèâíî¿ ÷è ñîö³àëüíî
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àêòèâíî¿, ó ïðàâèëüíîñò³ àëãîðèòìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ (ãåíåðàëüíî¿ ñòðàòåã³¿), îáðàíî¿
á³ëüø³ñòþ, àáî íàâïàêè. Ãåíåðàëüíà ñòðàòåã³ÿ ìîæå áóòè ïîìèëêîâîþ, ïîáóäîâàíîþ íà
îáìàíàõ ³ ïîìèëêàõ. Îäíàê îñê³ëüêè ¿¿ ï³äòðèìóº á³ëüø³ñòü, âîíà ìîæå ïàíóâàòè â ñóñ
ï³ëüñòâ³ ïðîòÿãîì êîíêðåòíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó, ÿê öå áóëî ç³ ñòðàòåã³ºþ ïîáóäîâè
«ñâ³òëîãî»  êîìóí³ñòè÷íîãî  ìàéáóòíüîãî  ÷è  íîâîãî  òèñÿ÷îë³òíüîãî  Ðåéõó  í³ìåöüêèì
ôàøèçìîì òîùî. Óñï³õ òåðîðèçìó ÿê ãåíåðóþ÷î¿ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê
ñàìî ÿê ³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòðàòåã³¿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ó ï³äñóìêó âèçíà÷àºòüñÿ òèì,
íàñê³ëüêè äàíà ñòðàòåã³ÿ ï³äòðèìóºòüñÿ çàãàëüíîþ ìàñîþ öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ.

ªäèíîþ ïðèéíÿòíîþ çáðîºþ ïðîòè êðèçîâèõ ÿâèù ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó ìîæå
áóòè îïòèìàëüíà òåõíîëîã³ÿ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, çäàòíà, ç îãëÿäó íà ³íòåðåñè
âñ³õ ï³äñèñòåì ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåìè, âèðîáèòè îïòèìàëüíó ñòðàòåã³þ íåéòðàë³çàö³¿ ñî
ö³àëüíèõ êîíôë³êò³â. ²íôîðìàö³éíó ïðîòèä³þ êðèçîâèì ÿâèùàì ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó
íåîáõ³äíî áóäóâàòè íà ð³çíèõ åòàïàõ éîãî ïðîÿâó, íàñàìïåðåä íà åòàï³ ïðèõîâàíî¿
ôàçè ôîðìóâàííÿ [4, 13, 15]. Ïîä³áíà ñîö³àëüíî³íôîðìàö³îëîã³÷íà àáî ìîí³òîðèíãîâà
òåõíîëîã³ÿ ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà ëàíöþãîì âçàºìîâèçíà÷àþ÷èõ ïîä³é: ìîí³òîðèíã;
âèçíà÷åííÿ ïåðåäóìîâ; ñèòóàö³éíå ìîäåëþâàííÿ; àíàë³ç ïîòåíö³éíèõ íàñë³äê³â ñî
ö³àëüíèõ êîíôë³êò³â; ñèíòåç êîðèãóâàëüíîãî (óïðàâëÿþ÷îãî) âïëèâó; êîðåêö³ÿ àëãî
ðèòìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ; ïîçèö³îíóâàííÿ òà ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ áîðîòüáè ç
êðèçîâèìè ÿâèùàìè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó, íàñàìïåðåä ³ç òåðîðèçìîì; íåéòðàë³çàö³ÿ
ïåðåäóìîâ; ì³í³ì³çàö³ÿ íàñë³äê³â (ó ðàç³ âèíèêíåííÿ).

Ó  êîíòåêñò³  âæå  âèêëàäåíîãî,  ïîçèö³îíóâàííÿ  ñòðàòåã³é  áîðîòüáè  ç  òåðîðèç
ìîì � öå îá�ºêòèâíî óñâ³äîìëåíèé, ñèñòåìàòè÷íî ïîâòîðþâàíèé ïðîöåñ ñïðèéíÿòòÿ
ñîö³àëüíèì ñåðåäîâèùåì ñòðàòåã³é áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ÿê ñïîñîáîì íàâ�ÿçóâàííÿ
÷è ïðèìóñîâî¿ êîðåêö³¿ ñòðàòåã³é ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³, âèçíàíèõ á³ëü
ø³ñòþ ãðîìàäñüêîñò³.

Ó ïîçèö³îíóâàíí³ îñíîâíà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà ñóòíîñò³ ñòðàòåã³é, ùî ïðåâóàëþþòü
íàä ïðîöåñàìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíè ôîðìóþòüñÿ. Ñó÷àñí³ ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, âèçíà÷àþòüñÿ ï³ä âïëèâîì ³ â ³íòåðåñàõ
á³ëüøîñò³ ïðåäñòàâíèê³â êîíêðåòíèõ ñîö³àëüíèõ óòâîðåíü ³ ïðîöåñ³â. Ïðè öüîìó óñï³õ
öèõ ñòðàòåã³é, â³äïîâ³äíî ³ óñï³õ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ó ö³ëîìó, âèçíà÷àºòüñÿ íå
åôåêòèâí³ñòþ ïëàíóâàííÿ é îðãàí³çàö³¿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ êàìïàí³é, à ñïðèéíÿòòÿì
öèõ ñòðàòåã³é ç áîêó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ, íàâ³òü ïîòåðï³ëîãî â³ä òåðîðèçìó.

Ïîçèö³îíóâàííÿ  ñòðàòåã³é  áîðîòüáè  ç  òåðîðèçìîì,  íà  íàø  ïîãëÿä, �  âåëüìè
çíà÷óùà ÷àñòèíà áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Öå íå ò³ëüêè ñòâîðåííÿ ïåâíîãî óÿâëåííÿ
ïðî òó ÷è ³íøó ñòðàòåã³þ, à, ùî á³ëüø çíà÷èìî, ñòâîðåííÿ ¿¿ àäåêâàòíîãî ñïðèéíÿòòÿ
ÿê ñïðàâåäëèâî¿ ³ñòèíè ó ñâ³äîìîñò³ íå ò³ëüêè ò³º¿ á³ëüøîñò³, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ ïðîâî
äèòüñÿ êîðåêö³ÿ àëãîðèòìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, à é ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè ³ ñòî
ðîíí³õ ñïîñòåð³ãà÷³â. Ïåðèôðàçîâóþ÷è Ðàéñà ³ Òðàóòà [17], ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïîçè
ö³îíóâàííÿ �  öå  îïåðàö³ÿ  íà  ñâ³äîìîñò³  ïîòåíö³éíèõ  ñïîæèâà÷³â  òîãî  ÷è  ³íøîãî
àëãîðèòìó ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîáòî âè ïîçèö³îíóºòå àëãîðèòì (ñòèëü) ó ðîçóìàõ
÷ëåí³â öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî êîìóí³êàòèâíó ÷è ³íôîðìàö³éíó
ôóíêö³þ ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ âçàãàë³. ×îìó ëþäè ðîçóì³þòü ³ ï³äòðèìóþòü òåðî
ðèñò³â, ³, ÿê ïðàâèëî, á³ëüøîþ ì³ðîþ çàñóäæóþòü âëàäó, ùî ç íèìè áîðåòüñÿ?

Ñòàí, êîëè æåðòâè òåðîðèñòè÷íîãî àêòó ñï³â÷óâàþòü ³ ç ðîçóì³ííÿì â³äíîñÿòüñÿ äî
òåðîðèñò³â, íàçèâàþòü �òðàâìàòè÷íèì çâ�ÿçêîì� ÷è �ñòîêãîëüìñüêèì ñèíäðîìîì�. Íà
ïî÷àòêó 1970õ ðîê³â ó Ñòîêãîëüì³, äå ïðè ñïðîá³ ïîãðàáóâàííÿ áàíêó áóëè çàõîïëåí³
çàðó÷íèêè,  ïîë³ö³ÿ  âïåðøå  çøòîâõíóëàñÿ  ç  ¿õ  äèâíèì  ³  íåçâè÷àéíèì  ïîâîäæåííÿì.
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Çàðó÷íèêè âèÿâëÿëè ÿâíó ñèìïàò³þ äî ãðàá³æíèê³â, ùî ¿õ óòðèìóâàëè, ³ â³äâåðòî âîðîæå
â³äíîñèëèñÿ äî ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ÿê³ îòî÷èëè áóäèíîê ³ ãîòóâàëè øòóðì. Âîíè íàâ³òü
ïî÷àëè ÷èíèòè îï³ð ñïðîáàì ïîë³ö³¿ çâ³ëüíèòè ¿õ, ÿê áè ïåðåéøîâøè íà ñòîðîíó òåðîðèñò³â.
×åòâåðî ³ç çàðó÷íèê³â íàñò³ëüêè ïåðåéíÿëèñÿ ñï³â÷óòòÿì äî ñâî¿õ ìó÷èòåë³â, ùî çàõèùàëè
¿õ íàâ³òü ï³ñëÿ òîãî, ÿê ò³ çäàëèñÿ ïîë³ö³¿. Ïîíàä òå, êîëè ñóäîâèé ïðîöåñ çàê³í÷èâñÿ, äâ³
êîëèøí³õ çàðó÷íèö³ ðîçëó÷èëèñÿ ç³ ñâî¿ìè ÷îëîâ³êàìè é âèéøëè çàì³æ çà ãðàá³æíèê³â.

Ñõâàëåííÿ ³ íàâ³òü çàìèëóâàííÿ ä³ÿìè òåðîðèñò³â ³íîä³ âèÿâëÿþòü ÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà,
ùî ïîñòðàæäàëè â³ä òåðîðèñòè÷íîãî àêòó. Ó ö³é ïàðàäîêñàëüí³é ïñèõîëîã³÷í³é ðåàêö³¿
º ùîñü ìîòîðîøíå, àëå ïîñâîºìó ëîã³÷íå é çàêîíîì³ðíå. Ïðè àíàë³ç³ ãëîáàëüíîãî
òåðîðèçìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ìàº ì³ñöå ñèòóàö³ÿ, êîëè öèâ³ëüíå ñóñï³ëüñòâî âèñëîâëþº
ñï³â÷óòòÿ äî óãðóïîâàíü ³ íàðîä³â, ùî âåäóòü òåðîðèñòè÷íó â³éíó, é àíòèïàò³þ äî
ïîë³òè÷íèõ ðåæèì³â ³ äåðæàâ, ùî âåäóòü àíòèòåðîðèñòè÷íó â³éíó.

Ï³ñëÿ òðàã³÷íèõ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó ñâ³ò ðîçä³ëèâñÿ íà ñêîðáîòíèõ ³ ðàä³ñíèõ,
îñóäëèâèõ ³ òèõ, ÿê³ â³òàëè àòàêè íà ÑØÀ. Ïðè öüîìó îô³ö³éí³ çàÿâè ïîë³òèê³â áàãàòüîõ
êðà¿í çäåá³ëüøîãî íåàäåêâàòíî îïèñóâàëè ñòàâëåííÿ äî öèõ ïîä³é íàñåëåííÿ òà áóëè
ïðîäèêòîâàí³ ïîë³òè÷íîêîí�þíêòóðíèìè ³íòåðåñàìè. Òàêèé ñòàí ñîö³óìó ìîæíà íàçâàòè
�àðàáñüêèì ñèíäðîìîì�, îñê³ëüêè äëÿ áàãàòüîõ ïðåäñòàâíèê³â öüîãî íàðîäó, ÿê³ âèéøëè
ñâÿòêóâàòè íà âóëèö³ â äåíü àìåðèêàíñüêî¿ òðàãåä³¿ 11 âåðåñíÿ, öåé äåíü ñòàâ äíåì
ì³æíàðîäíî¿ ñîë³äàðíîñò³ â áîðîòüá³ ç ÷óæèì äëÿ íèõ àìåðèêàíñüêèì ñòèëåì æèòòÿ.
Âîíè ïðîòåñòóâàëè ïðîòè àìåðèêàíñüêî¿ âåñòåðí³çàö³¿ ñïîñîáó æèòòÿ é êóëüòóðè ³íøèõ
íàðîä³â, îñê³ëüêè, íà ¿õ äóìêó, ñó÷àñíèé òð³óìô «äåìîêðàò³¿» àìåðèêàíñüêîãî çðàçêà,
ÿêó âîíè ñàì³ (àìåðèêàíö³) ââàæàþòü ãëîáàëüíîþ ñòðàòåã³þ òà íàâ�ÿçóþòü àêòèâíî
³íøîìó ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ ³ ç ïîçèö³é ñèëè, çã³äíî ç ïåðåêîíàííÿìè ³íøèõ (ìóñóëüìàíñüêèõ)
íàðîä³â íå ìîæíà ââàæàòè ïðîãðåñîì öèâ³ë³çàö³¿ ëþäñòâà.

Ñèòóàö³ÿ íàãàäóº Àíãë³þ XV² ñòîë³òòÿ, êîëè ñåð Òîìàñ Ãðåøåì, àíãë³éñüêèé ô³
íàíñèñò, âèêëàâ ñâ³é çàêîí. Çàçâè÷àé éîãî ôîðìóëþþòü òàê: �Ïîãàí³ ãðîø³ âèò³ñíÿþòü
ãàðí³�, òîáòî çíåö³íåí³ ãðîø³ âèò³ñíÿþòü ç îá³ãó ïîâíîö³íí³. Â íàøîìó âèïàäêó í³õòî
íå çàñòðàõîâàíèé â³ä òîãî, êîëè çàêîí Ãðåøåìà ïî÷èíàº ä³ÿòè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî
óïðàâë³ííÿ é «ïîãàí³», òîáòî ò³, ùî íå ïðèâîäÿòü äî ïîçèòèâíèõ öèâ³ë³çàö³éíèõ ïðî
öåñ³â, ñîö³àëüí³ ñòðàòåã³¿ âèò³ñíÿþòü «ãàðí³», òîáòî òàê³, ùî ìàþòü ñïðèÿòè ïðîãðåñèâ
íîìó ðîçâèòêó öèâ³ë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷èìî, ùî ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîñò³ ïðîòèä³¿
òåðîðèçìó  ñòàëî  êëþ÷îâèì  ÿê  ó  ñôåð³  âíóòð³øíüî¿  ïîë³òèêè  áàãàòüîõ  êðà¿í,  òàê  ³
àêòóàëüíèì ïèòàííÿì ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ð³çíèõ êðà¿í. ×èííå ñüîãîäí³ îñíîâíå òàêòè÷íå
çàâäàííÿ ñïåöñëóæá ó áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì � íåéòðàë³çàö³ÿ òåðîðèñò³â, ¿õ îðãàí³çàö³é
òà íàâ³òü äåðæàâ, ÿê³  ¿õ ï³äòðèìóþòü, � âèêîíóºòüñÿ, íà ùî âèòðà÷àþòüñÿ âåëè÷åçí³
êîøòè. Îäíàê òåðîðèñòè÷íèé ðóõ íå ñòèõàº, ³ öå ùîäíÿ ïðèçâîäèòü äî íîâèõ æåðòâ.

Çàõîäè  ç  ïîïåðåäæåííÿ  òåðîðèñòè÷íî¿  ä³ÿëüíîñò³,  íà æàëü,  íå  çàâæäè ä³ºâ³.
Áîðîòüáà ³ç ñó÷àñíèì òåðîðèçìîì ïîòðåáóº ðîçðîáêè íîâèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â,
îñê³ëüêè ³ñíóþ÷èé àëãîðèòì ïðîòèä³¿ éîìó ïîêàçàâ ñâîþ íåñïðîìîæí³ñòü. Ïðî öå
ñâ³ä÷èòü  ³  çàòÿæíà  àíòèòåðîðèñòè÷íà  êàìïàí³ÿ  ðåçóëüòàòè  ÿêî¿  âàæêî  íàçâàòè
ïîçèòèâíèìè. Ùîäåííî ãèíóòü ëþäè, ö³ë³ ñîö³àëüí³ ñèñòåìè æèâóòü ó ïîñò³éíîìó ñòðàõó.

Òàêîæ â³äçíà÷èìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ÿê îá�ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü
ñüîãîäåííÿ âèìàãàº ïîºäíàííÿ þðèäè÷íèõ ìåòîä³â ïðîòèä³¿ ³ç ñîö³àëüíî³íôîðìàö³éíèìè.
Ïåðåíåñòè öåíòð òÿæ³ííÿ ó áîðîòüá³ ³ç òåðîðèçìîì ³ç êàðàþ÷èõ çàõîä³â íà ïðîãíîçóâàííÿ
òà ñîö³àëüíó ïðîô³ëàêòèêó � ºäèíèé øëÿõ ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâíîñò³.
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