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Àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ïðàâîâèé àñïåêòè
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè

â óìîâàõ ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî ñïðîáó âèñâ³òëèòè ïðîáëåìí³ àñïåêòè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè,
ùî ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàïðîâàäæåííÿì òà ôóíêö³îíóâàííÿì â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âèð³øóþ÷è âêàçàí³ çàâäàííÿ, àâòîðè ïðèä³ëÿþòü óâàãó àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà ïðàâîâîìó àñïåêòàì, ùî
ñòîñóþòüñÿ ó÷àñò³ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèçíà÷åíí³ ïîòðåá êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîêóðàòóðè, îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â äî ñêëàäó ³íøèõ îðãàí³â ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Ïðîïîíóþòüñÿ çàõîäè ç óäîñêîíàëåííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.
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àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñàäà, âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè, Ðàäà ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè.

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îñâåòèòü ïðîáëåìíûå àñïåêòû êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ îðãàíîâ ïðîêó
ðàòóðû, ñâÿçàííûå ñ âíåäðåíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì â Óêðàèíå èíñòèòóòà ïðîêóðîðñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è, àâòîðû óäåëÿþò âíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíîìó è ïðàâîâîìó àñïåêòàì
ó÷àñòèÿ îðãàíîâ ïðîêóðîðñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåíèè ïîòðåáíîñòåé êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïðîêóðàòóðû, èçáðàíèè èëè íàçíà÷åíèè ïðîêóðîðîâ â ñîñòàâ äðóãèõ îðãàíîâ â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ïðåäëàãàþòñÿ ìåðû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè.
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related to the implementation and operation in Ukraine Institute of prosecutorial authorities. Solving these tasks,
the authors pay attention to administrative and legal aspects concerning the participation of prosecutorial
authorities in determining staffing needs prosecutors, election or appointment of prosecutors in other organs in
cases and the procedure established by law. Some measures to improve this work.

Keywords: public prosecutor�s office, prosecutorial authorities, personnel support of, organization of activities,
administrative position, Ukrainian Conference of Employees for prosecutors, Prosecutors Council of Ukraine.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ òà ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³.
Äîâãîòðèâàëà ðîçðîáêà íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî ïðîêóðàòóðó�, ùî ï³ääàâàëàñÿ
ïèëüí³é óâàç³ ãðîìàäñüêîñò³ é ñóïðîâîäæóâàëàñÿ îö³íêàìè ºâðîïåéñüêèõ åêñïåðò³â òà
â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â, íà ðåøò³, çàâåðøèëàñÿ ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî ïðîêóðàòóðó�
â³ä 14.10.2014 ð. ¹ 1697VII [1] (äàë³ � Çàêîí �Ïðî ïðîêóðàòóðó�). Íàðàç³ â íàø³é
äåðæàâ³ ä³º îíîâëåíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé âèçíà÷àº ïðàâîâ³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ é
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ñòàòóñ ïðîêóðîð³â, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîêóðîðñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ,  à  òàêîæ  ñèñòåìó  ïðîêóðàòóðè  Óêðà¿íè.  Çàêîí  �Ïðî  ïðîêóðàòóðó�
ïåðåäáà÷àº ÿê³ñíî íîâ³  ï³äõîäè äî ôîðìóâàííÿ çàñàä ä³ÿëüíîñò³  ïðîêóðàòóðè  òà  ¿õ
ðåàë³çàö³¿, ¿¿ îðãàí³çàö³¿, ïîðÿäêó çàéíÿòòÿ ïîñàäè ïðîêóðîðà òà çâ³ëüíåííÿ ïðîêóðîðà ç
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè, ìåõàí³çìó éîãî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ
Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
³í. Îñòàííº ïîëîæåííÿ � ââåäåííÿ â Çàêîí ³íñòèòóòó ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ùî º íîâàö³ºþ, íà íàø ïîãëÿä,  ï³äëÿãàº ï³äâèùåí³é  óâàç³  òà íàëåæíîìó íàóêîâîìó
ñóïðîâîäæåííþ ðîçâèòêó éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íà ïðàêòèö³. Öå ïèòàííÿ àêòóàë³çóºòüñÿ ç
ïðè÷èíè ï³äâèùåííÿ âèìîã ñóñï³ëüñòâà äî â³äîì÷î¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêîñò³ êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè â óìîâàõ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é, äå çàïî÷àòêîâàíî ðîçâ�ÿçàííÿ äàíî¿
ïðîáëåìè. Ïðîáëåìí³ àñïåêòè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç ïðàâîâèì òà îðãàí³çàö³éíèì çàáåçïå÷åííÿì
ïðîôåñ³éíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñë³äæóâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Î. Á³ëîâà, Ì. Äèìèòðîâà,
À. ²âàíöîâà, Î. Êîðîòóí, Â. Êðèâåíêî, Ä. Ô³îëåâñüêèé, Ñ. Øòîãóí é ³í. Ïðîòå, ³ñíóþ÷³
íåäîë³êè â êàäðîâîìó çàáåçïå÷åíí³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü
âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ íàóêîâîîá´ðóíòîâàíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ òà ïîäàëüøîãî
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ðîáîòè ç êàäðàìè ç óðàõóâàííÿì çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó
ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Îñòàííº âèçíà÷åíî íàìè â ÿêîñò³ çàâäàííÿ
ðîáîòè, ïðè ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî ìè ñïèðàºìîñÿ íà ö³ëüîâå äîñë³äæåííÿ ç îêðåñëåíèõ
ïèòàíü [2], ïðîâåäåíå íà áàç³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.  Ïèòàííÿì  ïðîêóðîðñüêîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðèñâÿ÷åí³ ãëàâà 1 �Çàãàëüí³ çàñàäè ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ� (ñòàòò³ 6566)
òà ãëàâà 2 �Îðãàíè ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ� (ñòàòò³ 6772) ðîçä³ëó VII² Çàêîíó
�Ïðî ïðîêóðàòóðó�.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ïîëîæåííÿõ âêàçàíîãî Çàêîíó îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ
ðîçìåæóâàííþ â ïðîêóðàòóð³ Óêðà¿íè ñàìîâðÿäíîãî òà çàáåçïå÷óâàëüíîãî åëåìåíò³â ¿¿
ñèñòåìíîñòðóêòóðíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ó çâ�ÿçêó ³ç öèì, â òåîð³¿ âèä³ëÿþòü äâà ¿¿ ñàìîñò³é
íèõ åëåìåíòè � öå îðãàíè ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíè, ùî çàáåçïå÷ó
þòü ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè [3, ñ. 22].

Ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî êàäðîâîãî çàáåç
ïå÷åííÿ ïðîêóðàòóðè äîçâîëÿº âèä³ëèòè òóò äâà êëþ÷îâèõ àñïåêòè. Ïåðøèé � öå
êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äðóãèé � ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïîòðåá êàäðîâîãî
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çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â òà îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â äî ñêëàäó ³íøèõ
îðãàí³â ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

Ðîçãëÿíåìî êîæåí ³ç íèõ á³ëüø äåòàëüíî.
². Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèñâ³òëåííþ öüîãî

ïèòàííÿ  ïåðåäóº  îáîâ�ÿçêîâå  óñâ³äîìëåííÿ  òàêî¿  çàêîíîäàâ÷î¿  âèìîãè,  ÿê  ñèñòåìíî
ñòðóêòóðíà îðãàí³çàö³ÿ ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî â³äîáðàæåíà â Çàêîí³ �Ïðî
ïðîêóðàòóðó�. Ó ñòàòò³ 66 �Îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ� Çàêîíó
âèçíà÷åíî, ùî ïðîêóðîðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç âñåóêðà¿íñüêó êîíôåðåíö³þ
ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè òà Ðàäó ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè. Íàéâèùèì îðãàíîì ïðîêóðîðñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ  º  âñåóêðà¿íñüêà  êîíôåðåíö³ÿ  ïðàö³âíèê³â  ïðîêóðàòóðè  (ñòàòòÿ  67
�Âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè�). Ó ñâîþ ÷åðãó, Ðàäà ïðîêóðîð³â
Óêðà¿íè º âèùèì îðãàíîì ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïåð³îä ì³æ âñåóêðà¿íñüêèìè
êîíôåðåíö³ÿìè ïðàö³âíèê³â  ïðîêóðàòóðè  (ñòàòòÿ 71  �Ðàäà ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè�). Ñë³ä
óðàõîâóâàòè, ùî  çàêîíîäàâ÷³  âèìîãè  äî  îðãàí³çàö³¿  ïðîêóðîðñüêîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàñâ³ä÷óþòü âçàºìîçàëåæí³ñòü öèõ äâîõ îðãàí³â, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàíî ç ïèòàííÿìè
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, àëå â ìåæàõ ¿õ âëàñíî¿ ôóíêö³îíàëüíî¿ àêòèâíîñò³.

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ ö³º¿ ñòàòò³ 69 �Îáðàííÿ äåëåãàò³â íà âñåóêðà
¿íñüêó êîíôåðåíö³þ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè� Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó�, äåëåãàò³â
íà âñåóêðà¿íñüêó êîíôåðåíö³þ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè îáèðàþòü:

1)  çáîðè  ïðîêóðîð³â  Ãåíåðàëüíî¿  ïðîêóðàòóðè  Óêðà¿íè  �  ø³ñòü  ïðîêóðîð³â
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè;

2) çáîðè ïðîêóðîð³â ðåã³îíàëüíèõ ïðîêóðàòóð � ïî òðè ïðîêóðîðè â³ä êîæíî¿ ðå
ã³îíàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè;

3) çáîðè ïðîêóðîð³â ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð � ïî äâà ïðîêóðîðè â³ä êîæíî¿ ì³ñöåâî¿
ïðîêóðàòóðè.

Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 69 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó� ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî äåëåãàòè
íà âñåóêðà¿íñüêó êîíôåðåíö³þ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè îáèðàþòüñÿ øëÿõîì òàºìíîãî
ãîëîñóâàííÿ ç ÷èñëà â³ëüíî âèñóíóòèõ àëüòåðíàòèâíèõ êàíäèäàò³â. Öå ïîëîæåííÿ � ç
ïðèâîäó  �àëüòåðíàòèâíèõ  êàíäèäàò³â�  �  áóëî  êðèòè÷íî  îö³íåíî  ïðåäñòàâíèêàìè
Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿. Ó ¿¿ âèñíîâêó ¹ 735/2013 îñîáëèâà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà åëå
ìåíò àëüòåðíàòèâíîñò³ â ïîðÿäêó îáðàííÿ äåëåãàò³â. Íà äóìêó ïðåäñòàâíèê³â Âåíå
ö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿, öå ïîëîæåííÿ ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ äâîÿêî, à ñàìå ó ïëîùèíàõ:

1) ñàìîãî âèáîðó êàíäèäàò³â ó äåëåãàòè íà âñåóêðà¿íñüêó êîíôåðåíö³þ ïðàö³âíèê³â
ïðîêóðàòóðè;

2) ïåâíî¿ ñèñòåìè ïðåôåðåíö³éíîãî ãîëîñóâàííÿ.
Íà íàø ïîãëÿä, ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³ ìàº çàáåçïå÷óâàòè òàêó

ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â, ÿêà ãàðàíòóâàòèìå çáîðàì ïðîêóðîð³â âèá³ð ì³æ äåê³ëüêîìà áàæàþ÷èìè
áóòè îáðàíèì äåëåãàòîì íà âñåóêðà¿íñüêó êîíôåðåíö³þ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè.

Ñòàòòåþ 67 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó� âèçíà÷åíî, ùî ñàìå âñåóêðà¿íñüêà êîí
ôåðåíö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè ïðèçíà÷àº ÷ëåí³â Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè, ïðèé
ìàþ÷è ð³øåííÿ ùîäî öüîãî âèêëþ÷íî øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ (ñòàòòÿ 70 �Ïî
ðÿäîê ïðîâåäåííÿ âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè�).

Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàòò³ 71 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó�, äî ñêëàäó Ðàäè ïðîêóðîð³â
Óêðà¿íè âõîäÿòü òðèíàäöÿòü îñ³á, ç ÿêèõ:

1) äâà ïðåäñòàâíèêè (ïðîêóðîðè) â³ä Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè;
2) ÷îòèðè ïðåäñòàâíèêè (ïðîêóðîðè) â³ä ðåã³îíàëüíèõ ïðîêóðàòóð;
3) ï�ÿòü ïðåäñòàâíèê³â (ïðîêóðîð³â) â³ä ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð;
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4) äâà ïðåäñòàâíèêè (â÷åí³), ïðèçíà÷åí³ ç�¿çäîì ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ.

Öåé îðãàí ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîâíîâàæíèì çà óìîâè îáðàííÿ íå
ìåíøå äåâ�ÿòè ÷ëåí³â.

Âèçíà÷àþ÷è çàñàäè ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè, çàêîíî
äàâåöü ïåðåäáà÷èâ ñïåöèô³÷í³ âèìîãè é îáìåæåííÿ ùîäî îáðàííÿ ÷ëåí³â äî ¿¿ ñêëàäó,
òà îñîáëèâîñò³ ¿õ ðîáîòè. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 71 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó�:

� ïðîêóðîð, ÿêèé ïåðåáóâàº íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñàä³ ÷è º ÷ëåíîì Êâàë³ô³êà
ö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, íå ìîæå îäíî÷àñíî áóòè ÷ëåíîì Ðàäè ïðî
êóðîð³â Óêðà¿íè;

� ÷ëåíè Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà ãðîìàäñüêèõ
çàñàäàõ;

� ñòðîê ïîâíîâàæåíü ÷ëåíà Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè ñòàíîâèòü 5òü ðîê³â áåç
ïðàâà ïîâòîðíîãî îáðàííÿ.

Êð³ì öüîãî, äëÿ íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè òà åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü
ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â ñòàòò³ 71 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó� ïåðåäáà÷åíî,
ùî ÷ëåíè Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè, íà çàñ³äàíí³ Ðàäè, îáèðàþòü ³ç ñâîãî ñêëàäó
ãîëîâó Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè, éîãî çàñòóïíèêà òà ñåêðåòàðÿ.

Ðàçîì ³ç òèì, íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó íà êëþ÷îâó îñîáëèâ³ñòü ó ôîðìóâàíí³ ñêëàäó
Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè: íà â³äì³íó â³ä âñåóêðà¿íñüêî¿ êîíôåðåíö³¿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè
äî íå¿ âõîäÿòü é îñîáè, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó ïðîêóðîðà, � öå äâà ïðåäñòàâíèêè (â÷åí³),
ïðèçíà÷åí³ ç�¿çäîì ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íèõ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà íàóêîâèõ óñòàíîâ.

²². Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³
ïîòðåá êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â òà îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â
äî ñêëàäó ³íøèõ îðãàí³â, ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 67 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó� âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðà
ö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè ïðèçíà÷àº ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ òà ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî
ïðèïèíåííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ñòàòò³
131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Âèùà ðàäà þñòèö³¿ ñêëàäàºòüñÿ ç äâàäöÿòè ÷ëåí³â, äâîõ ç
ÿêèõ ïðèçíà÷àº âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî äî ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿ âõîäèòü çà ïîñàäîþ Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè.

Ó ñòàòò³ 67 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó� ïåðåäáà÷åíî, ùî âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ
ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè ïðèçíà÷àº é ÷ëåí³â Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿
ïðîêóðîð³â. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â, ÿêèõ ïðèçíà÷àº öåé îðãàí ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿä
óâàííÿ, ñêëàäàº 5 ïðîêóðîð³â (ñòàòòÿ 74 �Ñêëàä Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿
ïðîêóðîð³â�). Ó ñòàòò³ 74 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó� âñòàíîâëåí³ âèìîãè äî ÷ëåí³â
Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â. Ñåðåä íèõ: ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè,
íàÿâí³ñòü âèùî¿ þðèäè÷íî¿ îñâ³òè òà ñòàæ ðîáîòè â ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíøå äåñÿòè
ðîê³â. Îêð³ì öüîãî, ó âêàçàí³é ñòàòò³ âèçíà÷àþòüñÿ é îáìåæåííÿ ùîäî ðîáîòè ó Êâàë³
ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â. ¯¿ ÷ëåíîì íå ìîæå áóòè ïðèçíà÷åíèé:
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíîãî ÷è
ì³ñöåâîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàóêîâèé ÷è íàóêîâîïåäàãîã³÷íèé ïðàö³âíèê Íàö³î
íàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ³íøîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî íàóêîâî¿ óñòà
íîâè, ùî âõîäÿòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóääÿ, ïðàö³âíèê ïðàâî
îõîðîííîãî îðãàíó ÷è îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), ïðîêóðîð, ÿêèé ïåðåáóâàº
íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñàä³, à òàêîæ á³ëüøå îäí³º¿ îñîáè ç ÷èñëà íàóêîâèõ òà íàóêîâî
ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â îäíîãî ³ òîãî æ íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó ÷è íàóêîâî¿ óñòàíîâè.
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Òàêîæ ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî:
1) ÷ëåí Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â íå ìîæå îäíî÷àñíî

áóòè ÷ëåíîì Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè;
2) îäíà ³ òà æ ñàìà îñîáà íå ìîæå çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåíà Êîì³ñ³¿ äâà

ñòðîêè ï³äðÿä.
Áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, îäí³ºþ ç íàéïîì³òí³øèõ íîâàö³é Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó�

º, ñåðåä ³íøîãî, òå, ùî ïðîêóðîðñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº íà ìåò³ ó÷àñòü ó âèçíà÷åíí³
ïîòðåá êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 71 âêàçàíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, Ðàäà ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè âíîñèòü ðåêîìåíäàö³¿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ
òà çâ³ëüíåííÿ ïðîêóðîð³â ç àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ öèì
Çàêîíîì. Ó ðàç³, ÿêùî Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè íå ïîãîäæóºòüñÿ ç ðåêîìåí
äîâàíîþ Ðàäîþ ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè êàíäèäàòóðîþ  ³ â³äìîâëÿº ó ïðèçíà÷åíí³ íà
ïîñàäó, â³í âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè ³íøó êàíäèäàòóðó.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç ïîðÿäêîì çâ³ëüíåííÿ ïðîêóðîðà ç
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè òà ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü íà ö³é ïîñàä³, äîâîë³ ÷³òêî
ðåãëàìåíòîâàí³ â ñòàòò³ 41 �Ïîðÿäîê çâ³ëüíåííÿ ïðîêóðîðà ç àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñàäè
òà ïðèïèíåííÿ éîãî ïîâíîâàæåíü íà ö³é ïîñàä³� Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó�. Öüîãî,
íà æàëü, íå ìîæíà ñêàçàòè ïðî íàñë³äêè âíåñåííÿ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ
ïðîêóðîð³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè, à òî÷í³øå � ïðî ìåõàí³çì îñêàðæåííÿ â³äìîâè
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ó ïðèçíà÷åíí³ ïðîêóðîðà íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó
çà ðåêîìåíäàö³ºþ îðãàíó ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà ïðàêòèö³, íà íàø ïîãëÿä, ïèòàííÿ, ïîâ�ÿçàí³ ç â³äìîâîþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà
Óêðà¿íè ó ïðèçíà÷åíí³ ïðîêóðîðà íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó çà ðåêîìåíäàö³ºþ Ðàäè
ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè, ìîæóòü ïðèçâîäèòè äî íåîäíîçíà÷íîãî çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü ñòàòò³
71 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó�. Àäæå â ðàç³, êîëè Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè íå
ïîãîäæóºòüñÿ ç ðåêîìåíäîâàíîþ Ðàäîþ ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè êàíäèäàòóðîþ ³ â³äìîâëÿº ó
ïðèçíà÷åíí³ íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó, â³í âíîñèòü íà ðîçãëÿä Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè
³íøó êàíäèäàòóðó. Â öüîìó âèïàäêó, ìè ââàæàºìî, çàêîíîäàâöåì âèòðèìàíî áàëàíñ
ìîæëèâîñòåé  Ãåíåðàëüíîãî  ïðîêóðîðà  Óêðà¿íè  òà  Ðàäè  ïðîêóðîð³â  Óêðà¿íè ùîäî
ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â íà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñàäè ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì.

Îñòàííº ìîòèâóºòüñÿ íàñòóïíèì.
Ç îäí³º¿ ñòîðîíè, Ðàäà ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè âíîñèòü ðåêîìåíäàö³þ ïðî ïðèçíà÷åííÿ,

à Ãåíåðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè ìàº ïðàâî ç íåþ íå ïîãîäèòèñÿ. Ç ³íøî¿ � Ãåíå
ðàëüíèé ïðîêóðîð Óêðà¿íè çîáîâ�ÿçàíèé âíåñòè ³íøó êàíäèäàòóðó íà ðîçãëÿä Ðàäè
ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè, àëå îðãàí ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çîáîâ�ÿçàíèé âíî
ñèòè ðåêîìåíäàö³þ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñàìå ö³º¿ êàíäèäàòóðè.

Ðàçîì ³ç òèì, ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ïðîêóðîð, ÿêîìó Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì
Óêðà¿íè áóëî â³äìîâëåíî ó ïðèçíà÷åíí³ íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó, ìîæå îñêàðæèòè
òàêó â³äìîâó äî Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â (ñòàòòÿ 39 �Ïîðÿäîê
ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîðà íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó�). Ïðîòå, ñòàòòåþ 77 �Ïîâíîâà
æåííÿ Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â� Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó�,
ïðàâî ðîçãëÿäó ñêàðãè òàêîãî âèäó çà Êîì³ñ³ºþ íå ïåðåäáà÷åíî.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ íàäàº ï³äñòàâè âíåñòè íàñòóïí³ ïðîïîçèö³¿:
1. Âíåñòè çì³íè äî âêàçàíî¿ ñòàòò³ 77 Çàêîíó �Ïðî ïðîêóðàòóðó� òà âèçíà÷èòè,

ùî äî ïîâíîâàæåíü Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â, ñåðåä ³íøîãî,
íàëåæèòü: �Ðîçãëÿä ñêàðã íà â³äìîâó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ó ïðèçíà÷åíí³
íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó ïðîêóðîðà, ðåêîìåíäîâàíîãî Ðàäîþ ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè�.
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Ïðîöåäóðà æ ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ ìàº âèçíà÷àòèñÿ ó Ïîëîæåíí³ ïðî Êâàë³ô³êà
ö³éíîäèñöèïë³íàðíó êîì³ñ³þ ïðîêóðîð³â.

2. Ïîòðåáóþòü äîîïðàöþâàííÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ôóíêö³îíóâàííÿ
Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ïðîêóðîð³â. Íåîáõ³äíî óíèêíóòè ³ñíóþ÷èõ ïðî
ãàëèí ³ äàòè â³äïîâ³äü íà òàê³ çàïèòàííÿ:

1) ÿêèì ÷èíîì â³äáóâàòèìåòüñÿ ïðîöåäóðà îñêàðæåííÿ â³äìîâè Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîðà, ùî ðåêîìåíäóºòüñÿ Ðàäîþ ïðîêóðîð³â
Óêðà¿íè, íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó?

2) ÿêå ð³øåííÿ ìàº ïðàâî ïðèéìàòè Êâàë³ô³êàö³éíîäèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ïðî
êóðîð³â çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè íà â³äìîâó Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè
ïðî  ïðèçíà÷åííÿ  ïðîêóðîðà, ùî  ðåêîìåíäóºòüñÿ  Ðàäîþ  ïðîêóðîð³â  Óêðà¿íè,  íà
àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó?

3. Íîðìîþ ïðàâà ñë³ä òàêîæ ÷³òêî çàô³êñóâàòè:
1) îáîâ�ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè íà â³äìîâó

â ïðèçíà÷åíí³ íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó, éîãî ôîðìà òà ñòðîêè âèêîíàííÿ;
2) ãðàíè÷íó ê³ëüê³ñòü îñêàðæåíü â³ä ïðîêóðîðà, ÿêîìó â³äìîâëåíî ó ïðèçíà÷åíí³

íà àäì³í³ñòðàòèâíó ïîñàäó çà ðåêîìåíäàö³ºþ Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè.
Íàâåäåíå âèùå äîçâîëÿº â ÿêîñò³ âèñíîâêó çàçíà÷èòè:
1. Ùîäî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ïëîùèí³

êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, äîö³ëüíî âèä³ëÿòè äâà êëþ÷îâ³ àñïåêòè:
1) êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
2) ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó âèçíà÷åíí³

ïîòðåá êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîêóðîð³â òà îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ ïðîêóðîð³â
äî ñêëàäó ³íøèõ îðãàí³â ó âèïàäêàõ òà â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

2. Ïðè âèð³øåíí³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ïðàâîâîãî õàðàêòåðó,
ùî îêðåñëåí³ â ö³é ðîáîò³, íåîáõ³äíî, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, âðàõîâóâàòè ïðàâîâèé ñòàòóñ
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ÿê îñîáè, êîòðà îðãàí³çîâóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðî
êóðàòóðè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ ôóíêö³é, à ç
³íøî¿ � óíåìîæëèâèòè ï³äñòàâè íàäàííÿ îðãàíàì ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íåõàðàêòåðíèõ äëÿ òàêî¿ ³íñòèòóö³¿ ïîâíîâàæåíü.

3. Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ç óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó ïðîêóðîðñüêîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ âèêëþ÷íî ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî çàâäÿêè ñàìîñò³éíîìó
êîëåêòèâíîìó  âèð³øåííþ  ïèòàíü  âíóòð³øíüî¿  ä³ÿëüíîñò³  ïðîêóðàòóðè  ïîâèíí³  çà
áåçïå÷óâàòèñÿ  íåçàëåæí³ñòü,  ãàðàíòóâàòèñÿ  çàõèñò  ïðîôåñ³éíèõ  ïðàâ  ïðîêóðîð³â  ³
ñòâîðþâàòèñÿ íàëåæí³ óìîâè äëÿ âèêîíàííÿ ïðîêóðîðàìè ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â.
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