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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè áóäüÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè áàãàòî
â ÷îìó çàëåæèòü â³ä íàëåæíî îðãàí³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ íåþ. Íå º â öüîìó ïëàí³
âèíÿòêîì ³ ñèñòåìà ñóäîâèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Õî÷à, íà ïåðøèé ïîãëÿä, óïðàâë³ííÿ ñó
äîâîþ ñèñòåìîþ âçàãàë³  òà îêðåìèìè ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè º íåïðèïóñ
òèìèì, àëå ðåàëüíî âîíî çä³éñíþºòüñÿ ³, ç òî÷êè çîðó ïðàâîâîãî âïëèâó, çàáåçïå÷óºòüñÿ
ïåðåâàæíî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Ó äåðæàâ³, ÿêà ïðàãíå ñòàòè äåìîêðàòè÷íîþ òà ïðàâîâîþ, ñóäîâà âëàäà çîáîâ�ÿçàíà
áóòè àâòîðèòåòíîþ, ñàìîñò³éíîþ, íåçàëåæíîþ òà ä³ºâîþ. Äîñÿãíóòè öüîãî ìîæëèâî ëèøå
çà óìîâè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó îñíîâíèõ ³íñòèòóò³â äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè,
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî  àïàðàòó  çàãàëîì  òà  ñóäîâî¿  ñèñòåìè  çîêðåìà,  ðîçðîáêè
íîðìàòèâíîïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà á ÷³òêî âèçíà÷àëà ïîðÿäîê ³ ìåæ³ âçàºìîä³¿ ì³æ ð³çíèìè
ã³ëêàìè âëàäè, ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿  òà ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè  ãðîìàäÿí, çàáåçïå÷åííÿ
ï³äòðèìêè ãðîìàäñüêîñò³ òîùî. Âò³ëåííÿ â æèòòÿ á³ëüøîñò³ ³ç çàçíà÷åíèõ ïð³îðèòåò³â
ñòàëî ìîæëèâèì ñàìå çàâäÿêè ïðèéíÿòòþ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
òà ñòâîðåííþ ñèñòåìè íåçàëåæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê³ â³äêðèëè øëÿõ äî óòâåðä
æåííÿ ÿê³ñíî íîâî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ïóáë³÷íèì óïðàâë³ííÿì.

Íà ñüîãîäí³ àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî º íàéá³ëüø ä³ºâèì ïðàâîçàõèñíèì ³íñòèòóòîì,
ùî çä³éñíþº íàëåæíèé ñóäîâèé çàõèñò ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí ó ñôåð³
ïóáë³÷íîïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á øëÿõîì ñïðàâåäëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî
òà  ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó  àäì³í³ñòðàòèâíèõ  ñïðàâ.  Òîáòî,  îñíîâíà  ñïðÿìîâàí³ñòü  àä
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ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîëÿãàº íå ó âèð³øåíí³ ïðàâîîõîðîííèõ  ³ ïðîöåäóðíèõ
çàâäàíü, à ó ïðîöåñóàëüíîêîíòðîëüí³é ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Òàêî¿ æ äóìêè
ïðèòðèìóºòüñÿ ³ À. À. Ñòðèæàê, ÿêèé îá´ðóíòîâóâàâ ïðàâîâó ïðèðîäó óïðàâë³ííÿ â ñóäàõ
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ÿê âèä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç³ ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè, ³ñíóâàííÿ
ÿêîãî çóìîâëåíî ïîòðåáàìè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî ðîçãëÿäó
÷èñëåííèõ ñóäîâèõ ñïðàâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà âèð³øåíí³ â öèõ îðãàíàõ ñóäîâî¿ âëàäè. Â³í
ñôîðìóëþâàâ âèñíîâîê ïðî òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå îáìåæóºòüñÿ
ëèøå çä³éñíåííÿì ñóäî÷èíñòâà, ä³ÿëüí³ñòþ ³ç âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè â êîæí³é êîíêðåòí³é
ñóäîâ³é ñïðàâ³, çàõèñòîì ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, à é
ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ äëÿ öüîãî â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ïåðåäóìîâ [1].

Ðåàë³çàö³ÿ îñíîâîïîëîæíèõ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â òÿãíå çà ñîáîþ
çì³íè ³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñóäîâèõ îðãàí³â, â ¿õ ïðàâîâîìó ñòàòóñ³, ³, ÿê íàñë³äîê, â
óñ³õ åòàïàõ ïðîõîäæåííÿ íèìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îäíàê, ÿê ñâ³ä÷èòü ñòàí çàêîíîäàâñòâà
òà àíàë³ç íàóêîâîòåîðåòè÷íèõ ïðàöü, ìåõàí³çì ïðîöåäóð ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
â ñóäîâèõ îðãàíàõ º íåäîñòàòíüî ðîçðîáëåíèì, äîñë³äæåíèì. Òîìó, äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè
â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ öüîãî ïðàâîîõîðîííîãî â³äîìñòâà º äóæå íàãàëüíèì.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç ñòàíîâëåííÿì, ïðîõîä
æåííÿì òà ðåôîðìóâàííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëè Â.Á. Àâåð�ÿíîâ,
Í.Ì, Ãð³í³âåöüêà, Ñ.Â. Ê³âàëîâ, Î.Ä. Êðóï÷àí, Â.². Ëóãîâèé, Ä.². Ìàéáîðîäà, Í.Ð. Íèæ
íèê, Â.Ì. Îëóéêî òà ³íø³. Îäíàê, ó ñèñòåì³ ñóäîâèõ îðãàí³â, äå îñíîâí³ ïðèíöèïè
ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïîâèíí³ çàïðîâàäæóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïå
öèô³êè ä³ÿëüíîñò³ àïàðàò³â ñóä³â, ö³ ïèòàííÿ ïîêè ùî íå çíàéøëè ñâîãî âèð³øåííÿ.
Îêðåì³  ïîëîæåííÿ  äàíî¿  ïðîáëåìàòèêè  äîñë³äæóâàëèñÿ  â  ðîáîòàõ  Â.À. Êàïóñ
òèíñüêîãî, àëå çàçíà÷åíèì àâòîðîì ðîçãëÿäàëèñÿ ëèøå ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó
ñóäó â êîíòåêñò³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñôåð³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè. Ïîçà óâàãîþ â÷åíèõ çàëèøèëîñÿ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðîöåäóð ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ
â óìîâàõ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ. Öå ³ çóìîâèëî ìåòó íàøîãî äîñë³äæåííÿ � âèçíà÷åííÿ
îñîáëèâîñòåé äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.  Ç�ÿñóâàííÿ  ñóòíîñò³  ïðîöåäóð  ïðîõîäæåííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó, ñë³ä ïî÷èíàòè ç äîñ
ë³äæåííÿ òàêèõ ïîíÿòü ÿê «äåðæàâíà ñëóæáà â ñóäîâèõ îðãàíàõ» òà «ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ».

Ó ïåðøó ÷åðãó ç�ÿñóºìî, ùî âõîäèòü äî ïîíÿòòÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Êëþ÷îâèì òåðì³íîì
ó öüîìó ñëîâîñïîëó÷åíí³ º ïîíÿòòÿ ñëóæáè, ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ â ð³çíèõ àñïåêòàõ.

Òàê, òëóìà÷í³ ñëîâíèêè óêðà¿íñüêî¿ ìîâè äàþòü òàê³ çíà÷åííÿ: 1) îáîâ�ÿçîê, âèç
íà÷åíèé  ïîñàäîþ;  2) ïðàöÿ,  çàéíÿòòÿ  ÿê  çàñ³á  ³ñíóâàííÿ;  3) ïåðåáóâàííÿ  â  àðì³¿;
4) ãàëóçü âèðîáíèöòâà, óñòàíîâà, ùî â³äàº ò³ºþ ÷è ³íøîþ ä³ëÿíêîþ ðîáîòè; 5) áîãî
ñëóæ³ííÿ [2]. Çà âèçíà÷åííÿì Ñ. Îæåãîâà, ñëóæáà � öå ðîáîòà, çàíÿòòÿ ñëóæáîâöÿ, à
òàêîæ ì³ñöå éîãî ðîáîòè, áóäüÿêà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó ñëóæáîâåöü � îñîáà,
ÿêà ïðàöþº çà íàéìîì ó ð³çíèõ óñòàíîâàõ, ó ñôåð³ îáñëóãîâóâàííÿ [3, ñ. 23]. Òîáòî, öå
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïîñàäîþ
â  äåðæàâíèõ  îðãàíàõ,  îðãàíàõ  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  àáî  ³íøèõ  ñîö³àëüíèõ
ñòðóêòóðàõ. Äåðæàâíà ñëóæáà � ïîíÿòòÿ âóæ÷å òà á³ëüø êîíêðåòíå, îñê³ëüêè ÷³òêî
âèçíà÷àº êàòåãîð³þ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà äåðæàâí³é ñëóæá³ � äåðæàâí³ ñëóæáîâö³
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òà îáîâ�ÿçêè, ÿê³ íà íèõ ïîêëàäàþòüñÿ � âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâè.
Çà ÷àñ³â íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïåðøèì êðîêîì äî ðîçâèòêó ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿

ñëóæáè ñòàâ Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 16.12.1993 «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» (âòðàòèâ ÷èíí³ñòü
17.11.2011 ð.) â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³ � öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü
îñ³á, ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õ àïàðàò³ ùîäî ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè òà îäåðæóþòü çàðîá³òíó ïëàòó çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â.
Ö³ îñîáè º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ [4; 5].

Íà äóìêó Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, äåðæàâíà ñëóæáà, öå, íàñàìïåðåä, ñèñòåìà ïðàâîâèõ
íîðì, ùî ðåãóëþþòü â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³¿ ñàìî¿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ãàðàíò³é ³ ïðîöåäóð éîãî ðåàë³çàö³¿, à òàêîæ
ìåõàí³çìó ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Äåðæàâíà ñëóæáà � öå êîìïëåêñíèé
ïðàâîâèé ³íñòèòóò, ÿêèé ðåãóëþº îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
³ ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàâîâèõ íîðì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà [6, ñ. 181182].

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè äîêîð³ííî çì³íèëîñÿ óÿâëåííÿ ïðî ñóòí³ñòü
äåðæàâè òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Íà ñüîãîäí³ ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìêàìè â äåðæàâ³ º
çàáåçïå÷åííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïîðÿäê³â, ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.
Äåðæàâíà æ ñëóæáà º îäíèì ³ç ñïîñîá³â âò³ëåííÿ â æèòòÿ âñ³õ çàäà÷ äåðæàâè.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ «äåðæàâíî¿ ñëóæáè» òà «ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè». Àäæå ñåðåä íàóêîâö³â íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè,
ÿêå ðîçãëÿäàºòüñÿ ó øèðîêîìó òà âóçüêîìó çíà÷åíí³. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ
«ïóáë³÷íà ñëóæáà» ïåðåäáà÷åíî ï. 15 ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè, ÿêèé âèçíà÷àº âêàçàíå ïîíÿòòÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ,
ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæáà, àëüòåðíàòèâíà (íåâ³éñüêîâà)
ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ³íøà äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [7]. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè âèçíà÷åíî â øèðîêîìó ðîçóì³íí³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî º áàãàòî ÿê
ïðèõèëüíèê³â, òàê ³ êðèòèê³â òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ìîæíà çðîáèòè
îäíîçíà÷íèé âèñíîâîê, ùî ³ â øèðîêîìó, ³ ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè öèì
ïîíÿòòÿì îõîïëþºòüñÿ á³ëüø âóçüêå ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ñëóæáà». Ñïðîáóºìî ïðîàíà
ë³çóâàòè òà ïîð³âíÿòè îêðåì³ åëåìåíòè çàçíà÷åíèõ ïîíÿòü, çîêðåìà:

1) äåðæàâíà ñëóæáà çä³éñíþºòüñÿ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ òà ¿õíüîìó àïàðàò³. Ñóä
º äåðæàâíèì îðãàíîì, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî í³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ â Çàêîí³
Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [8] ïðî öå ÷³òêî íå âêàçàíî,
àëå ïðî öå ñâ³ä÷àòü ôóíêö³¿, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà îðãàíè ñóäó;

2) çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñêëàäàºòüñÿ ç ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ
çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè êîìïåòåíö³ÿ
ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³,
â òîìó ÷èñë³ é íà ò³, ÿê³ ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñïîðàìè ïðî ïîíîâëåííÿ íà ðîáîò³, çì³íó ôîðìóëþ
âàííÿ çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,  êåð³âíèê³â  ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îñ³á, ÿêèõ, çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ïðèçíà÷àþòü íà
ïîñàäè ÷è çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàä Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè [9]; çã³ä
íî ç ÷àñòèíàìè äðóãîþ, òðåòüîþ ñò. 124 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ ñóä³â ïîøè
ðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³, ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþºòüñÿ
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Öå îçíà÷àº, ùî äî
þðèñäèêö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè òà ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ íàëåæèòü,
â³äïîâ³äíî äî  ¿õ ïîâíîâàæåíü, òàêîæ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü ïðàâîâèé (à íå
ïîë³òè÷íèé) õàðàêòåð ³ ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ�ÿçêó ç ïðèçíà÷åííÿì ÷è çâ³ëüíåííÿì ïåâíèõ
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ïîñàäîâèõ îñ³á Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àáî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [10];
3)  ïðîôåñ³éíà  ä³ÿëüí³ñòü  îñ³á.  Íà  ïîñàäó  ñóää³  ìîæå  áóòè  ðåêîìåíäîâàíèé

êâàë³ô³êàö³éíîþ êîì³ñ³ºþ ñóää³â ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, íå ìîëîäøèé äâàäöÿòè ï�ÿòè
ðîê³â, ÿêèé ìàº âèùó þðèäè÷íó îñâ³òó ³ ñòàæ ðîáîòè ó ãàëóç³ ïðàâà íå ìåíøå ÿê òðè
ðîêè, ïðîæèâàº â Óêðà¿í³ íå ìåíøå äåñÿòè ðîê³â òà âîëîä³º äåðæàâíîþ ìîâîþ. Äî
äàòêîâ³ âèìîãè äî îêðåìèõ êàòåãîð³é ñóää³â ùîäî ñòàæó, â³êó òà ¿õ ïðîôåñ³éíîãî
ð³âíÿ âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîì (ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) [11]. Ö³ òà ³íø³ âèìîãè
äî îñ³á, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè â ñóäîâ³ îðãàíè, âèçíà÷àþòüñÿ ðîçä³ëîì VI
(ñòàòò³ 6479) Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 07.07.2010 «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â»;

4) îäåðæàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â. Çà
ðîá³òíà ïëàòà ñóää³â ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïîñàäîâèõ îêëàä³â òà äîïëàò íàäáàâîê çà: âèñëóãó
ðîê³â, ïåðåáóâàííÿ íà àäì³í³ñòðàòèâí³é ïîñàä³ ñóää³, íàóêîâèé ñòóï³íü, ðîáîòó, ÿêà
ïåðåäáà÷àº äîñòóï äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ ³ ìàº çàáåçïå÷óâàòè äîñòàòí³ ìàòåð³àëüí³
óìîâè äëÿ íåçàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, à òàê ñàìî çàêð³ïëåííÿ
êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â;

5) ïîë³òè÷íà íåéòðàëüí³ñòü. Îäíèì ç ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó, â³ä
ïîâ³äíî äî ñò. 127 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, º òå, ùî ñóää³ íå ìîæóòü íàëåæàòè äî áóäü
ÿêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, áðàòè ó÷àñòü ó áóäüÿê³é ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³;

6) ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà ³íøèìè ñïåö³àëüíèìè
çàêîíàìè. Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 3, ÷. 2 ñò. 9 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî
ñòàíîâèùà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïðàöþþòü â àïàðàò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ñóä³â,
äèïëîìàòè÷íî¿ ñëóæáè, ìèòíîãî êîíòðîëþ, ñëóæáè áåçïåêè, âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ³íøèõ,
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî çàêîíàìè Óêðà¿íè
[5]. Îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî ï. 14, ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè  âèçíà÷àºòüñÿ  îðãàí³çàö³ÿ  ³  ä³ÿëüí³ñòü  ñóäó  [11],  òî  Çàêîíîì  Óêðà¿íè  â³ä
07.07.2010 «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» ïåðåäáà÷åíî ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè: âèìîãè äî îñ³á, ÿê³ ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè,
ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ñóää³â, âèäè çàîõî÷åíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ³íø³ ïèòàííÿ,
ïîâ�ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ.

Ó òîé æå ÷àñ, ââàæàºìî, ùî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â»
ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ â ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîõîä
æåííÿ ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ. Çîêðåìà, äîö³ëüíî âñòàíîâèòè âèìîãè, çà ÿêèìè
ïåðåâ³ðÿºòüñÿ îñîáà ïðîòÿãîì âèïðîáóâàëüíîãî òåðì³íó, à òàêîæ âèçíà÷èòè êðèòåð³¿
îö³íþâàííÿ  ä³ÿëüíîñò³  ñóää³,  ç  ìåòîþ  âèçíà÷åííÿ  ÿêîñò³  âèêîíàííÿ  ïîñàäîâèõ
îáîâ�ÿçê³â, ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ñëóæáè, à òàêîæ ç ìåòîþ ïëàíóâàííÿ
êàð�ºðè òà âèÿâëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³.

Âèïðàâèòè âêàçàí³ íåäîë³êè ìîæëèâî øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñóäîóñòð³é òà ñòàòóñ ñóää³â». Òîáòî, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè
ïîíÿòòÿ «äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñïåö³àëüíèõ îðãàíàõ», äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè: îðãàíè
ïðîêóðàòóðè, ñóäó, ìèòí³, ïîäàòêîâ³ îðãàíè òà ³íø³ îðãàíè, ÿêèì ïðèñâîþþòüñÿ ñïå
ö³àëüí³ çâàííÿ. Íà çàçíà÷åí³ îðãàíè ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ ïîøèðþâàòè ä³þ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ùî íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü óí³ô³êóâàòè îñíîâí³ ïàðà
ìåòðè ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³, òàêèì ÷èíîì, óíåìîæëèâèòü äèñêðèì³íàö³þ
ïðàö³âíèê³â ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî äåðæàâí³é ñëóæá³ â ñóäîâèõ
îðãàíàõ, ÿê ð³çíîâèäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ïðèòàìàííèìè º òàê³ ðèñè: ïðîõîäæåííÿ
ñëóæáè â îðãàí³ äåðæàâíî¿ âëàäè; ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü; îòðèìàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè
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çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî áþäæåòó; âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè. Öå ñâ³ä÷èòü,
ùî äåðæàâíà ñëóæáà â ñóäîâèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè, ÿê ³ äåðæàâíà ñëóæáà â Óêðà¿í³, º
ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á, ùî çàéìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿêà
ñïðÿìîâàíà íà ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ñóñï³ëüíî
âàæëèâèõ ôóíêö³é òà çàâäàíü, óñòàíîâëåíèõ äåðæàâîþ.

Ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè � º öåíòðàëüíèì ³íñòèòóòîì ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, çàâäÿêè ÿêîìó ïðàêòè÷íî ðåàë³çóºòüñÿ ¿¿ îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ. Íà çàêîíî
äàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè çàêð³ïëåíî ó ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
17.11.2011 «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» òà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó,
ïðîñóâàííÿ ïî í³é ñëóæáîâö³â, ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ïðàö³, âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü, ïîâ�ÿçà
íèõ ³ç ñëóæáîþ, ïðîâîäèòüñÿ â³äïîâ³äíî äî êàòåãîð³é ïîñàä ñëóæáîâö³â, à òàêîæ çã³äíî
ç ðàíãàìè, ÿê³ ¿ì ïðèñâîþþòüñÿ. Äàíà ãëàâà ñêëàäàºòüñÿ ç 10 ñòàòåé: ðàíãè äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â;  îö³íþâàííÿ  ðåçóëüòàò³â  ñëóæáîâî¿  ä³ÿëüíîñò³  äåðæàâíîãî  ñëóæáîâöÿ;
ï³äâèùåííÿ  ð³âíÿ  ïðîôåñ³éíî¿  êîìïåòåíòíîñò³  äåðæàâíîãî  ñëóæáîâöÿ;  ïðîñóâàííÿ
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ïî ñëóæá³; ïåðåâåäåííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; â³äðÿäæåííÿ
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ; çì³íà ³ñòîòíèõ óìîâ ñëóæáè; ñòàæ äåðæàâíî¿ ñëóæáè; îñîáîâà
ñïðàâà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Íà íàø ïîãëÿä, â äàíó ãëàâó òàêîæ ïîòð³áíî âêëþ÷èòè
íîðìè ùîäî ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, âèïðîáóâàííÿ
ïðè ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñàäó, à òàêîæ ñòàæóâàííÿ íà ïîñàä³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ,
àäæå äåðæàâíó ñëóæáó ïîòð³áíî ðîçóì³òè ÿê ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, ïåðåä
áà÷åíèõ ïîñàäîþ â³ä ìîìåíòó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó äî çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè.

Òîáòî, ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè � öå îðãàí³çà
ö³éíîïðàâîâèé ïðîöåñ, ÿêèé ïî÷èíàºòüñÿ ç ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó äî ñóäîâîãî
îðãàíó, âèíèêíåííÿ äåðæàâíîñëóæáîâèõ â³äíîñèí, ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³
³ çàê³í÷óºòüñÿ ïðèïèíåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Çàçíà÷åíèé ïðîöåñ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, êîìïëåê
òóâàííÿ ñóäîâèõ îðãàí³â âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè, âèêîíàííÿ íèìè ïîñàäîâèõ
îáîâ�ÿçê³â, óïðàâë³íñüêèõ òà ³íøèõ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Òðàäèö³éíî
â íàóö³ âèä³ëÿþòü òàê³ åëåìåíòè ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè: 1) ïðèéíÿòòÿ íà
äåðæàâíó ñëóæáó; 2) ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³; 3) ïðèïèíåííÿ ñëóæáè.

Àëå äåðæàâíà ñëóæáà â ñóäîâèõ îðãàíàõ íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî âèêîíàííÿ çàâäàíü
òà ôóíêö³é, ùî ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â». Äåð
æàâíà ñëóæáà â ñóäîâèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè º ñêëàäíèì äåðæàâíîïðàâîâèì òà ñîö³àëü
íèì ³íñòèòóòîì, ÿêèé âñòàíîâëþº ³ ðåãóëþº â³äíîñèíè äåðæàâè ç ñóääÿìè; âîíà îõîïëþº
«ôîðìóâàííÿ  óïðàâë³íñüêèõ,  ïðîöåñóàëüíèõ  ³  ñîö³àëüíîïñèõîëîã³÷íèõ  îñíîâ
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó; ïîáóäîâó òà ïðàâîâèé îïèñ ³ºðàðõ³¿ ïîñàä; âèÿâëåííÿ,
ï³äá³ð, ï³äãîòîâêó, ðîçâèòîê, ïðîñóâàííÿ, îö³íêó, ñòèìóëþâàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Òîáòî, äåðæàâíà ñëóæáà ³ñíóº äëÿ òîãî, ùîá êîíñòðóêòèâíî
òà åôåêòèâíî âèêîíóâàëàñÿ ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùîá ïîâí³ñòþ áóëà
î÷åâèäíîþ ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè» [12, ñ. 258].

Îòæå,  âðàõîâóþ÷è  âèùåâèêëàäåí³  òåîðåòè÷í³  ïîëîæåííÿ,  äåðæàâíà  ñëóæáà  â
ñóäîâèõ îðãàíàõ º ñêëàäíîþ ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ, ÿêà ìàº çì³ñò òà ñòðóêòóðó, ç õàðàê
òåðíèìè åëåìåíòàìè òà ÿê³ñíèìè îñîáëèâîñòÿìè. Ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â
ñóäîâèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì ñóá³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóä³,
ÿêèé âêëþ÷àº ïðàâîâó, îðãàí³çàö³éíîóïðàâë³íñüêó òà ïðîöåäóðíó ñêëàäîâ³.

Ïðàâîâà ñêëàäîâà ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæè â ñóäîâèõ îðãàíàõ Óêðà¿íè
ñêëàäàºòüñÿ ³ç ñèñòåìè ïðàâîâèõ íîðì êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàí
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ñîâîãî, ÿê³ ðåãóëþþòü äåðæàâíîñëóæáîâ³ â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç ïðèéíÿòòÿì íà äåð
æàâíó ñëóæáó â ñóäîâ³ îðãàíè, ¿¿ ïðîõîäæåííÿì òà ïðèïèíåííÿì.

Îðãàí³çàö³éíîóïðàâë³íñüêà ñêëàäîâà âêëþ÷àº â ñåáå ïðàâîâèé ñòàòóñ ïîñàäè,
â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ïðîõîäæåííÿì äåðæàâíî¿ ñëóæáè, êåð³âíèêàìè
òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ç ïðèâîäó ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Âñ³ åëåìåíòè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ,
ðåàë³çóþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåäóðàõ, ÿêèìè îõîïëþþòüñÿ âñ³ äåðæàâíîñëóæáîâ³
â³äíîñèíè â ñóäîâèõ îðãàíàõ, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó ¿õ âèíèêíåííÿ, çì³íè ³ äî ïðèïèíåííÿ.
Ïðîöåäóðè, âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, º àäì³í³ñòðàòèâíèìè.

Ñàìå çàâäÿêè àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåäóðàì ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ
îðãàíàõ Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ�ÿçàíà ç ðåàë³çàö³ºþ ïðàâà íà
äåðæàâíó ñëóæáó, îáîâ�ÿçê³â òà ïîâíîâàæåíü ó÷àñíèê³â äåðæàâíîñëóæáîâèõ â³äíîñèí, à
òàêîæ âèð³øóþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè íà êîæíîìó åòàï³ ïðîõîäæåííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ îðãàíàõ ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ³ äî ìîìåíòó ¿¿ ïðèïèíåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåäóðè ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â ñóäîâèõ
îðãàíàõ Óêðà¿íè º þðèäè÷íèì ÿâèùåì â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº
ó ñïðèÿíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó â îðãàíàõ ñóäó, îáîâ�ÿçê³â òà ïîâíîâàæåíü
÷åðåç ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà þðèäè÷íîçíà÷óùèõ ä³é,
ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó â ñóäîâ³ îðãàíè ³ äî ¿¿ ïðèïèíåííÿ.
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