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ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ âèçíà÷åíî îñíîâí³ çàñàäè âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³

ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, à òàêîæ çàïðîïîíîâàíî ìîæëèâ³ øëÿõè ïîêðàùåííÿ âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
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ñòàòóñîì, ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå óêàçàíû îñíîâíûå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë
íèòåëüíîé âëàñòè ñî ñïåöèàëüíûì ñòàòóñîì, à òàêæå ïðåäëîæåíû âîçìîæíûå ïóòè óëó÷øåíèÿ âçàèìî
äåéñòâèÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè.
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In this scientific article described the basic principles of interaction between central authorities with special
status, and suggests possible ways to improve how these entities of public administration.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â óìîâàõ êîíñòèòóö³éíî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðì, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åí³
îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê îñíîâíî¿ ç ïåðåäóìîâ íà øëÿõó
äî ïîáóäîâè ºâðîïåéñüêîãî òà äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà ñïåöèô³êè âçàºìîä³¿
ì³æ ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Åôåêòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì (äàë³ ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì), ÿê
ñêëàäîâî¿  ÷àñòèíè  îðãàí³â  ïóáë³÷íî¿  àäì³í³ñòðàö³¿  ïåðåøêîäæàº  íå  ðàö³îíàëüíî
îðãàí³çîâàíà ðîáîòà ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïðèéíÿòòÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 21 ëþòîãî 2014 ð. ìàéæå ç îäíî÷àñíèì
ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», âíåñåííÿ çì³í
äî çàêîí³â «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³
àäì³í³ñòðàö³¿» ìè ââàæàºìî áåçñóìí³âíèì ïî÷àòêîì íîâîãî åòàïó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Á³ëüøå òîãî, öåé åòàï, ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ìàº ñòàòè íàéñêëàä
í³øèì ³ íàéáàãàòîàñïåêòí³øèì çà ÷àñ³â ¿¿ ïðîâåäåííÿ, îñê³ëüêè íà ñüîãîäí³ ðåôîð
ìóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íàáóâàº êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
ÿâëÿºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ñïîñîá³â òà ìåòîä³â ïîêðàùåííÿ
âçàºìîä³¿ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè (äàë³  ÀÌÊÓ), Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè (äàë³  ÔÄÌÓ) òà Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè
(äàë³  Äåðæêîìòåëåðàä³î), ÿê ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâíîïðàâîâîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.
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Çã³äíî Ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó «Óêðà¿íà2020» ñõâàëåíî¿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 12 ñ³÷íÿ 2015 ðîêó ¹5/2015 ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ ðåôîðìè, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì:

 ðåôîðìà çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿;
 ðåôîðìà òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè;
 ðåôîðìà äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;
 ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â;
 ðåôîðìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ.
ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì âçàºìîä³þòü ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³

í³ñòðàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. Çã³äíî ñò.24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëü
í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ¹ 3166VI [2] ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè òà ³íøèõ îðãàí³â ç³ ñïåö³àëüíèì ñòà
òóñîì ó Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðåäñòàâëÿº Ïðåì�ºðì³í³ñòð Óêðà¿íè. Ãîëîâó Àíòè
ìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâó Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâó
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè
çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºðì³í³ñòðà Óêðà¿íè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè. Çàñòóïíèêè Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåð
æàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ
Óêðà¿íè ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàä Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çà ïîäàííÿì Ïðåì�ºðì³í³ñòðà Óêðà¿íè.

Äëÿ á³ëüø äåòàëüíîãî àíàë³çó ïèòàííÿ íåîáõ³äíî îêðåìî ðîçãëÿíóòè âçàºìîä³þ
ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ç êîæíèì îðãàíîì ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì.

Âçàºìîä³ÿ ÀÌÊÓ ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêîíóºòüñÿ çã³äíî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» â³ä 26 ëèñòîïàäà 1993
¹3659Õ²²[3].

Çã³äíî ñò. 20 öüîãî Çàêîíó îðãàíè âëàäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåðóòü
ó÷àñòü ó ðîçðîáëåíí³ òà ðåàë³çàö³¿ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè, âçàºìîä³þòü ç Àíòèìî
íîïîëüíèì êîì³òåòîì Óêðà¿íè â ïèòàííÿõ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿, ðîçðîáëåííÿ ðåã³î
íàëüíèõ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ³íôîðìóþòü Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò
Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïîâ�ÿçàíèõ ç ðåàë³çàö³ºþ êîíêóðåíòíî¿ ïîë³òèêè.

Ó ïèòàííÿõ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ òà äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè Àíòèìîíîïîëüíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ â³ää³ëåííÿ âçàºìîä³þòü ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãîñïîäàðñüêîãî
óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ.

ÀÌÊÓ òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ â³ää³ëåííÿ âçàºìîä³þòü ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîð
ìàö³¿ òà ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè ó ðîáîò³ ïî çàïîá³ãàííþ ïîðóøåííÿì çàêîíî
äàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, îïðèëþäíþþòü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîð
ìàö³¿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ.

Îðãàíè  âëàäè,  îðãàíè  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ,  îðãàíè  àäì³í³ñòðàòèâíîãîñ
ïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çîáîâ�ÿçàí³ ïîãîäæóâàòè ç ÀÌÊÓ, éîãî òåðèòî
ð³àëüíèìè â³ää³ëåííÿìè ïðîåêòè íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â òà ³íøèõ ð³øåíü, ÿê³ ìîæóòü
âïëèíóòè íà êîíêóðåíö³þ, çîêðåìà ùîäî ñòâîðåííÿ ñóá�ºêò³â  ãîñïîäàðþâàííÿ, âñòà
íîâëåííÿ ³ çì³íè ïðàâèë ¿õ ïîâåä³íêè íà ðèíêó, àáî òàê³, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî íå
äîïóùåííÿ, óñóíåííÿ, îáìåæåííÿ ÷è ñïîòâîðåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà â³äïîâ³äíèõ ðèíêàõ, à
òàêîæ îäåðæóâàòè äîçâ³ë ÀÌÊÓ íà êîíöåíòðàö³þ ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì.
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Çã³äíî ñò. 201 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» âñòà
íîâëþþòüñÿ òàê³ â³äíîñèíè ÀÌÊÓ ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè:

1) ÀÌÊÓ ùîð³÷íî äî 15 áåðåçíÿ íàñòóïíîãî çà çâ³òíèì ðîêó ïîäàº äî Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè çâ³ò ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ùîð³÷íî ðîçãëÿäàº
äî 15 êâ³òíÿ çâ³ò ÀÌÊÓ, à òàêîæ çàñëóõîâóº äîïîâ³ä³, ³íôîðìàö³þ (ïîâ³äîìëåííÿ)
ÀÌÊÓ. ÀÌÊÓ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ïîäàº äî êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîïî
çèö³¿ äî çàêîíîïðîåêò³â ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿.

2) ÀÌÊÓ âçàºìîä³º ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ïèòàííÿõ ðîçðîáëåííÿ  ³
çä³éñíåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. ÀÌÊÓ ðîçðîáëÿº òà ïîäàº äî
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîåêòè àêò³â ùîäî ïð³îðèòåò³â ³ íàïðÿì³â êîíêóðåíòíî¿
ïîë³òèêè íà âèçíà÷åíèé ïåð³îä, óçàãàëüíþº òà àíàë³çóº ³íôîðìàö³þ ïðî ¿õ âèêîíàííÿ.

Çã³äíî ñò. 202 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» âñòà
íîâëþºòüñÿ òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî ÀÌÊÓ ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íøèõ äåðæàâ:

1) ÀÌÊÓ íà ï³äñòàâ³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòü
ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñï³âïðàöþº ç êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ³íøèõ
äåðæàâ, çîêðåìà øëÿõîì îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ.

2) ÀÌÊÓ ìîæå íàäàâàòè êîìïåòåíòíèì îðãàíàì ³íøèõ äåðæàâ òà îòðèìóâàòè â³ä
íèõ ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà ç îáìåæåíèì äîñòóïîì.

3) Íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ êîìïåòåíòíèì îðãàíàì ³íøèõ äåðæàâ ìîæëèâå ëèøå â ðàç³,
ÿêùî:  à)  ³íôîðìàö³ÿ  áóäå  âèêîðèñòàíà  êîíêóðåíòíèì  â³äîìñòâîì  âèêëþ÷íî  äëÿ
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì çàâäàíü; á) â³äïîâ³äíå êîíêó
ðåíòíå â³äîìñòâî ìîæå çàáåçïå÷èòè òàêèé ðåæèì äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, ÿêèé áè íå
ïðèçâ³â äî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ³íøèõ ö³ëåé ÷è ¿¿ ðîçãîëîøåííÿ â áóäüÿêèé ñïî
ñ³á, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó.

Çã³äíî ñò. 25 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè» ÀÌÊÓ
âçàºìîä³º ç îðãàíàìè ñóäó â ç ìåòîþ çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñïîæèâà÷³â òà ñóá�ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ó çâ�ÿçêó ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîí
êóðåíö³¿ îðãàíàìè âëàäè, þðèäè÷íèìè ÷è ô³çè÷íèìè îñîáàìè ïîäàþòü çàÿâè, ïî
çîâè, ñêàðãè äî ñóäó.

Ðåôîðìóâàííÿ  âçàºìîä³¿  ÀÌÊÓ  ç  ³íøèìè  ñóá�ºêòàìè  ïóáë³÷íî¿  àäì³í³ñòðàö³¿
âèçíà÷åíå Êîíöåïö³ºþ Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ íà 2014
2024 ðîêè ñõâàëåíî¿ ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19.09.2012
ðîêó ¹690ð, äå îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü º ì³í³ì³çàö³ÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà
êîíêóðåíö³þ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè, òîáòî àêöåíòóºòüñÿ óâàãà ñàìå íà îïòèì³çàö³¿
âçàºìîä³¿ ÀÌÊÓ ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Âçàºìîä³ÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ç ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àä
ì³í³ñòðàö³¿ (çã³äíî ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè» â³ä
09 ãðóäíÿ 2011 ðîêó ¹4107[4]):

Íèí³ äåðæàâíà ïîë³òèêà Óêðà¿íè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà çì³öíåííÿ äåðæàâíîãî
áþäæåòó ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â ö³ëîìó. Â çâ�ÿçêó ç öèì ñë³ä çä³éñíèòè íà äåðæàâíîìó
ð³âí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ùîäî îñíîâíèõ íàïðÿìê³â óêð³ïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
òà ç äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ ³íñòðóìåíò³â âðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ç óïðàâë³ííÿ ö³ºþ ôîðìîþ
âëàñíîñò³ ³ òèì ñàìèì íàäàòè îô³ö³éí³ñòü öèì â³äíîñèíàì. 

Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ â Óêðà¿í³ ìàº ñïðÿ
ìîâóâàòè ñâî¿ ïð³îðèòåòè íå íà ïðèâàòèçàö³þ, à íà çì³öíåííÿ ³ ðîçáóäîâó äåðæàâíî¿
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âëàñíîñò³ ïîðÿä ç ³íøèìè ¿¿ ôîðìàìè. Ñàìå òîìó íà ñüîãîäí³ íàãàëüíèì çàâäàííÿì º
âèçíà÷åííÿ íà ³íñòèòóö³îíàëüíîìó ð³âí³ ðîçäåðæàâëåííÿ ìàéíà øëÿõîì ïðèâàòèçàö³¿ �
öå âèìóøåíèé çàõ³ä, ÿêèé çàñòîñîâóºòüñÿ äëÿ ïåðåõîäó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîêîìàíäíî¿
äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî öåé çàõ³ä º îäíîðàçîâèì ³ ïðîäîâæóâàòè
éîãî íàäàë³ íå ò³ëüêè íåäîö³ëüíî, àëå ³ øê³äëèâî ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ åòàïó ðåôîðìó
âàííÿ åêîíîì³êè òàê ÿê öå ðóéíóº ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âëàñí³ñòü ³ ïîðóøóº ïðèíöèï
ð³âíîñò³ âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Îòæå â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíîþ
âëàñí³ñòþ â³äáóâàºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ âçàºìîä³¿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ç
³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ç àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ùîäíÿ âèíèêàþòü
ñåðéîçí³ ïðîáëåìè, ïîâ�ÿçàí³ ç íåäîñêîíàë³ñòþ ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî
ñòàòóñó äåðæàâíîãî ìàéíà, çàêð³ïëåíîãî çà þðèäè÷íèìè îñîáàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.
Íåâðåãóëüîâàíèì  çàëèøàºòüñÿ  àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé  ñòàòóñ ìàéíà äåðæàâíî¿
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, ùî íå çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü, íåäîñòàòíüî âðåãóëüî
âàíî, íà íàøó äóìêó, º ïèòàííÿ ùîäî ïåðåäàííÿ ïðàâà íà îá�ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³,
â³äñóòíÿ  çàáîðîíà  ïåðåäàííÿ  òàêîãî  ìàéíà  ïîçà  âèçíà÷åíèìè  çàêîíîäàâñòâîì
ñïîñîáàìè. ×àñòî äåðæàâí³ ñóá�ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ àáî íàâ³òü äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿
òà óñòàíîâè âèñòóïàëè ³ âèñòóïàþòü çàñíîâíèêàìè é ó÷àñíèêàìè íåäåðæàâíèõ ñóá�ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ,  ùî  ôàêòè÷íî  ïðèçâîäèòü  äî  ïîçàïðèâàòèçàö³éíîãî  â³ä÷óæåííÿ
îá�ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ïî ñóò³ � äî ¿õ âòðàòè [10, ñ. 199�201].

ÔÄÌÓ ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü âçàºìîä³º â óñòàíîâ
ëåíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè ïîðÿäêó ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, äîïîì³æíèìè îðãàíàìè ³ ñëóæáàìè, óòâîðåíèìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à òàêîæ
ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè. Âçàºìîä³ÿ
ì³æ ÔÄÌÓ òà ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ó ìåæàõ éîãî
ïîâíîâàæåíü ³ çã³äíî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè»
ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ¿õ â³äíîñèíè:

 âæèâàº ñï³ëüíî ç îðãàíàìè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè çàõîä³â äî çà
ïîá³ãàííÿ ìîíîïîë³çàö³¿ òîâàðíèõ ðèíê³â ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ òà îðåíäè äåðæàâíîãî
ìàéíà;

 ïîäàº Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ â³ä÷óæåííÿ çàê
ð³ïëåíèõ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ïàêåò³â àêö³é àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, óòâîðåíèõ ó
ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ (êîðïîðàòèçàö³¿), àáî ïðèäáàííÿ äåðæàâîþ â³äïîâ³äíèõ ïàêåò³â
àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) â ³íøèõ âëàñíèê³â òà àêö³é äîäàòêîâî¿ åì³ñ³¿;

 çà ïîãîäæåííÿì ç Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ
äåðæàâíèõ õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿;

 íàäàº öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü åêîíîì³êè â óñòàíîâëåíîìó
öèì îðãàíîì ïîðÿäêó çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, çîêðåìà çâåäåíó ³íôîðìàö³þ
ïðî ïîêàçíèêè ô³íàíñîâîãî ïëàíó ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, ùî íàëåæàòü
äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ;

 óòâîðþº â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè�
íàãëÿäîâó ðàäó ç ïèòàíü îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â Ôîíäó äåðæàâíîãî
ìàéíà Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèê³â, äåëåãîâàíèõ ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðåä
ñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, íàóêîâö³â, ôàõ³âö³â ó ñôåð³ îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;
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³íø³ êîíñóëüòàòèâí³, äîðàä÷³, äîïîì³æí³ îðãàíè òà îðãàí³çîâóº ¿õ ðîáîòó, áåðå ó÷àñòü
ó ¿õ ðîáîò³;

Äåðæêîìòåëåðàä³î çã³äíî ï.4 Ïîëîæåííÿ «Ïðî Äåðæàâíèé êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ
³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» â³ä 13 ñåðïíÿ 2014 ¹341[15] òà â³äïîâ³äíî äî ïîêëàäåíèõ
íà íüîãî çàâäàíü âçàºìîä³º ç ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â íàñòóïíèõ âèïàäêàõ:

 óçàãàëüíþº ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî
éîãî êîìïåòåíö³¿, ðîçðîáëÿº ïðîïîçèö³¿ ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ òà âíåñåííÿ â
óñòàíîâëåíîìó  ïîðÿäêó  ïðîåêò³â  çàêîíîäàâ÷èõ  àêò³â,  àêò³â  Ïðåçèäåíòà  Óêðà¿íè,
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ðîçãëÿä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

 ïîãîäæóº ïðîåêòè çàêîí³â, ³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ íàäõîäÿòü äëÿ ïîãîä
æåííÿ â³ä ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

 âèêîíóº ðàçîì ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè;

 âèçíà÷àº ïîðÿäîê ôóíêö³îíóâàííÿ âåáñàéò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîäàº
Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ³íôîðìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ ªäèíîãî
âåáïîðòàëó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

 ïðîâîäèòü ìîí³òîðèíã ³íôîðìàö³éíîãî íàïîâíåííÿ âåáñàéò³â îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà íàäàº ïðîïîçèö³¿ çàçíà÷åíèì îðãàíàì;

 óçàãàëüíþº ³ ïîäàº Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³íôîðìàö³þ ïðî ïðîâåäåííÿ
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñèñòåìíî¿ ðîç�ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ç ïð³îðèòåòíèõ ïèòàíü
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ òàêî¿ ðîáîòè;

 âæèâàº ðàçîì ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàõîä³â ç ðîçâèòêó êíèãîâè
äàâíè÷î¿ ñïðàâè òà êíèãîðîçïîâñþäæåííÿ;

 âæèâàº ðàçîì ç ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè çàõîä³â ç ï³äâèùåííÿ õóäîæíüî¿
ÿêîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ òåëåðàä³îïðîãðàì, çàõèñòó ñóñï³ëüñòâà â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó
àóä³î ³ â³äåîïðîäóêö³¿, ÿêà ñòàíîâèòü çàãðîçó ñóñï³ëüí³é ìîðàë³;

 âíîñèòü â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Êàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ñòâîðåííÿ çà êîðäîíîì ìåðåæ³ êîðåñïîíäåíòñüêèõ ïóíêò³â äåðæàâíèõ òåëåðàä³î
îðãàí³çàö³é òà ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ;

 çä³éñíþº îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè Êîì³òåòó ³ç ùîð³÷íî¿ ïðåì³¿ Ïðåçè
äåíòà Óêðà¿íè �Óêðà¿íñüêà êíèæêà ðîêó�;

 ñïðÿìîâóº òà íàäàº ìåòîäè÷íó äîïîìîãó ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëàì Ðàäè ì³í³ñòð³â
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ òà Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæ
àäì³í³ñòðàö³é, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè íàñòóïíèé âèñíîâîê,
àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ ïðîáëåìè òà íåîáõ³äí³ñòü
ñóòòºâîãî ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³. Àëå íà ñüîãîäí³ ³ñíóþ÷è
ðåçóëüòàòè ùå íå íàáóëè ò³º¿ êðèòè÷íî¿ ìàñè, ÿêà á äàëà çìîãó äîñÿãòè ÿê³ñíîãî,
åôåêòèâíîãî òà ðåçóëüòàòèâíîãî ïåðåëîìó ó ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óï
ðàâë³ííÿ, á³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ãðîìàäÿí, çíà÷íîãî ï³äâèùåííÿ  ¿õ
æèòòºâîãî ð³âíÿ. Íåäîñòàòíº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, çàêîíîäàâ÷à íåâèçíà÷åí³ñòü ùîäî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çìó
âçàºìîä³¿ òà êîëåêòèâíî¿ ðîáîòè, â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³éíèõ
òåõíîëîã³é, íåäîñòàòíº ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñëàáêà ³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ �
öå ùå íå âåñü ïåðåë³ê ïðîáëåì, ùî çàâàæàþòü ñòâîðèòè åôåêòèâíå ïóáë³÷íå àäì³
í³ñòðóâàííÿ.  Ðåôîðìóâàííÿ  äåðæàâíîãî  óïðàâë³ííÿ  ìàº  ïåðåòâîðþâàòè  ñèñòåìó



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 1 185

öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà êåðîâàíèé ìåõàí³çì ³ç ÷³òêèì ðîçïîä³ëîì
ïîâíîâàæåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³, îïòèì³çîâàíèé çà çì³ñòîì ³ ïåðåë³êîì äåðæàâíèõ
ôóíêö³é, ê³ëüê³ñòþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ çîð³ºíòîâàíèé íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá
ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå òàêèé íåîáõ³äíèé ³íñòðóìåíòàð³é ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ çà ïðèçíà
÷åííÿì ³ íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó. Â³í çäàòíèé ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ïóáë³÷íîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ òà ñóòòºâî çìåíøèòè âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà
óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó.

Ïîð³âíÿííÿ  êîíêóðåíòíîãî  çàêîíîäàâñòâà  Óêðà¿íè  ç  êðàùèìè  ì³æíàðîäíèìè
ïðàêòèêàìè ïîêàçóº, ùî íà ñüîãîäí³ çàêîíîäàâ÷à áàçà Óêðà¿íè íàö³ëåíà íà ðàäèêàëüí³
çì³íè â  ³ñíóþ÷³é ñôåð³. Îäíàê áàãàòî ÷îãî ùå íàëåæèòü çðîáèòè äëÿ òîãî, ùîá
ñòâîðèòè êîíêóðåíòîçäàòí³ îðãàíè, ÿê³ áóäóòü íå ò³ëüêè êàðàòè çà ïîðóøåííÿ àáî
êîíòðîëþâàòè â³äïîâ³äí³ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ ñôåðè, à é äîïîìàãàòè ó â³äêðèòò³ âíóòð³øí³õ
òà çîâí³øí³õ ðèíê³â ³ ñïðèÿòè çì³öíåííþ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿.
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