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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè.Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ââà­
æàþòüñÿ îñíîâíèìîá�ºêòîì êîðóïö³éíèõ ïîñÿãàíü â íàø³é äåðæàâ³. Õî÷à êîðóïö³ÿ �
ä³ÿííÿ, ùî ñàìå ïî ñîá³ º êîðèñëèâèì, îäíàê, íà æàëü,ðîç�¿äàº âîíî íàñàìïåðåä
äåðæàâíèé àïàðàò, ïîêëèêàíèé ñëóæèòè ñóñï³ëüñòâó ³ éîãî ãðîìàäÿíàì. Ðîëü äåðæàâè
ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ìîæíà íåäîîö³íþâàòè, à òîìó ï³äì³íà ìîòèâàö³¿
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ³ç ñóñï³ëüíî­êîðèñíî¿ íà êîðèñëèâó ìîæå çàãðîæóâàòè ñåðéîç­
íèìè íàñë³äêàìè ³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ³ äëÿ äåðæàâè.

Ñàìå òîìó ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ íèçêè íàãàëüíèõ
çàâäàíü, ùî ïîëÿãàþòü ó: âäîñêîíàëåíí³ ïðàâîâî¿ îñíîâè äåðæàâíî¿ ñëóæáè; ñòâîðåíí³
ñèñòåìè  ìîí³òîðèíãó  ãðîìàäñüêî¿  äóìêè  ùîäî  åôåêòèâíîñò³  äåðæàâíî¿  ñëóæáè;
ðîçðîáö³ ³ ââåäåíí³ àíòèêîðóïö³éíèõ ñòàíäàðò³â ó âèãëÿä³ âñòàíîâëåííÿ äëÿ äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â ºäèíî¿ ñèñòåìè çàáîðîí, îáìåæåíü, îáîâ�ÿçê³â ³ äîçâîë³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà ïîïåðåäæåííÿ êîðóïö³¿;  âäîñêîíàëåíí³ ìåõàí³çìó, ùî çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ
äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ñëóæáîâî¿ ïîâåä³íêè. Ñâ³ä÷åííÿì
öüîìó, ïåðåäóñ³ì, º ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè.  Ïèòàííÿ,  ùî  òîðêàþòüñÿ  ð³çíèõ  àñïåêò³â
ïðîÿâ³â  êîðóïö³¿  áóëè  ïðåäìåòîì  äîñë³äæåííÿ  áàãàòüîõ  â÷åíèõ.  Îêðåì³  àñïåêòè
êîðóïö³¿  ÿê  ñîö³àëüíî­åêîíîì³÷íîãî  ÿâèùà  äîñë³äæóâàëèñÿ  ó  ðîáîòàõ  ïðîâ³äíèõ
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â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â³: Â. Áóòåíêà, Ñ. Ãîëîâàòîãî, ². Äàíîâà, Ë. Äåíè­
ñåíêà, Î. Êàëüìàíà, Ì. Êàìëèêà, ². Ìàòþõ³íî¿, Ì. Ìåëüíèêà, ª. Íåâìåðæèöüêîãî, Ì. Ïî­
ëóäüîííîãî, Î. Ñîáîâîãî, Î. Ôèëèìîíîâà òà ³íøèõ. Ïðîáëåìó ïðîô³ëàêòèêè êîðóï­
ö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü çàãàëîì òà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ì³ñöåâîãî ñàìî­
âðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàëè Â. Àâåð�ÿíîâ, ². Áîðîä³í, Â. Ãâîçäåöüêèé, Â. Çàðîñèëî, Ä. Éî­
ñèôîâè÷, Ì. Êîâàë³â, Â. Êîëïàêîâ, Â. Îðòèíñüêèé, Î. Îñòàïåíêî, Â. Ïºòêîâ, Ñ. Ïºòêîâ,
Â. Øàìðàé òà ³íø³.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñïîñîá³â ïðîô³ëàêòèêè êîðóïö³¿, âèÿâëåííÿ
òà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.Òåìà êîðóïö³¿ º îäí³ºþ ç íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì
ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Âîäíî÷àñ öå ñîö³àëüíå ÿâèùå ìàº ñâîþ äàâíþ
³ñòîð³þ ³, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, æîäí³é ³ç äåðæàâ äîñ³ íå âäàëîñÿ ¿¿ ïîáîðîòè. Õî÷à
îêðåìèì äåðæàâàì çà äîïîìîãîþ ñèëîâèõ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåòîä³â íà ïåâíèé ïåð³îä
âäàâàëîñÿ ³ñòîòíî çìåíøèòè ìàñøòàáè êîðóïö³¿, àëå ç ÷àñîì ç�ÿâëÿëèñÿ íîâ³ ñõåìè,
ìåòîäè  òà ôîðìè  ¿¿  ïðîÿâó. Á³ëüøå  òîãî, ôîðìóâàííÿ  ö³ëèõ  êîðóïö³éíèõ ìåðåæ
â³äáóâàºòüñÿ â ñàì³é ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè, à öå ôàêòè÷íî âèâîäèòü êîðóïö³þ íà
âèùèé ð³âåíü îðãàí³çàö³¿, ïîáóäîâè äîñêîíàë³øèõ âíóòð³øí³õ çâ�ÿçê³â ³ ïðèñòîñóâàííÿ
äî çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ùî ìîæóòü âòðóòèòèñÿ â ¿¿ îðãàí³çàö³þ [1, ñ. 3­8].

Êîðóïö³ÿ, îñîáëèâî â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ ñîö³àëüíî­ïîë³òè÷íî¿ òà ô³íàíñîâî­
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â äåðæàâ³, º ñåðéîçíîþ çàãðîçîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.
Âîíà ñòàëà îäíèì ³ç íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â, ùî ³ñòîòíî âïëèâàº ÿê íà åôåêòèâí³ñòü
íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òàê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè. Êîðóïö³ÿ ï³äðèâàº ñòàá³ëüí³ñòü êðà¿íè é ñèñòåìó ïðàâîïîðÿäêó, çàõèùåí³ñòü
ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Ïîøèðåííÿ òà ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà êîðóïö³¿ â³ä÷óòíî çðîñòàº â ïåð³îä çíà÷íèõ
ñîö³àëüíèõ ïîòðÿñ³íü, âåäå äî ³ãíîðóâàííÿ çàêîííîñò³, çàëåæíîñò³ ãðîìàäÿí â³ä ñâàâ³ëëÿ
÷èíîâíèê³â.

Ñüîãîäí³ â íàø³é äåðæàâ³ äóæå ãîñòðî â³ä÷óâàºòüñÿ ïðîáëåìà êîðóïö³¿ ³ ðîçâ�ÿçàòè
¿¿ ìîæëèâî ëèøå ðåàë³çóâàâøè ö³ëèé êîìïëåêñ àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, ÿê³ ïîâèíí³
ñïðÿìîâóâàòèñÿ íå ëèøå íà âèêîð³íåííÿ êîðóïö³¿ ÿê ÿâèùà, à é çàïîá³ãàííÿ óìîâàì,
ùî ïðÿìî òà îïîñåðåäêîâàíî ñïðèÿþòü ¿¿ âèíèêíåííþ [2, ñ. 5].

ßê âèïëèâàº ç ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ  ³ ïðîòèä³¿
êîðóïö³¿» [3, ñ. 9], âëàñíå ïðîòèä³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå òðè áàçîâ³ åëåìåíòè: ïðîô³ëàêòèêó
êîðóïö³¿,  áîðîòüáó  ç  êîðóïö³éíèìè  ïðàâîïîðóøåííÿìè,  ë³êâ³äàö³þ  íàñë³äê³â  êî­
ðóïö³éíèõ ä³é. Äîñë³äæåííÿ äîâîäÿòü, ùî óñï³õ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ,
ãîëîâíèì ÷èíîì, âèêîðèñòàííÿì çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè. Îêð³ì òîãî, ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî îäíèì ç íàéïð³îðèòåòí³øèõ íàïðÿì³â Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ (Íüþ­Éîðê,
2003) ÿê ðàç ³ º ïðîô³ëàêòèêà.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòèêè êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íåîá­
õ³äíî ç�ÿñóâàòè çì³ñò ñàìîãî ôåíîìåíà êîðóïö³¿. Ç ö³º¿ çëîáîäåííî¿ òåìè â îñòàíí³
ðîêè áóëî îïóáë³êîâàíî äîñòàòíþ ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é, çàõèùåí³ êàíäèäàòñüê³ òà
äîêòîðñüê³ äèñåðòàö³¿.

ßê ñâ³ä÷àòü åíöèêëîïåäè÷í³ ñëîâíèêè, ñëîâî �êîðóïö³ÿ� ïîõîäèòü â³ä ëàòèíñüêîãî
�ñîrruðtio�, ùî îçíà÷àº �ïñóâàííÿ�, �ðîçáåùåííÿ� [4, ñ. 578], òîáòî ìîæå ðîçóì³òèñÿ
ÿê ðîçáåùåííÿ îêðåìèõ ïîñàäîâèõ îñ³á äåðæàâíîãî àïàðàòó, ÿê ñîö³àëüíà êîðîç³ÿ,
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ùî ðîç�¿äàº äåðæàâíó âëàäó ³ ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ­ïðàâîçíàâö³â òà ïðàêòèê³â

íå ³ñíóº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿. Îñíîâí³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ êîðóïö³¿
ìîæíà çâåñòè äî íàñòóïíîãî: êîðóïö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ï³äêóï­ïðîäàæí³ñòü äåðæàâíèõ
ñëóæáîâö³â; êîðóïö³ÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çëîâæèâàííÿ âëàäîþ àáî ïîñàäîâèì ñòà­
íîâèùåì, çä³éñíåíå ç ïåâíèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ àáî â ³íòåðåñàõ ³íøèõ îñ³á; êîðóïö³þ
ðîçóì³þòü  ÿê  âèêîðèñòàííÿ  ïîñàäîâèõ  ïîâíîâàæåíü,  ñòàòóñó  ïîñàäè,  à  òàêîæ  ¿¿
àâòîðèòåòó äëÿ çàäîâîëåííÿ îñîáèñòîãî ³íòåðåñó àáî ³íòåðåñ³â òðåò³õ îñ³á [5, ñ. 7].

Çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðîô³ëàêòèêà º íå ùî ³íøå, ÿê ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ïîïåðåäæó­
âàëüíîãî  âïëèâó, ìåòà  ÿêèõ  ïîëÿãàº  ó  íåäîïóùåíí³  ïîÿâè  íîâèõ ôîðì  êîðóïö³¿.
Âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ³ ïîïåðåäæåííÿ ôîðìóâàííÿ ñóêóïíîñò³ ïðè÷èí ³ óìîâ, ùî
ñïðèÿþòü ðîçâèòêó öüîãî ÿâèùà.

Ìåòà ïðîô³ëàêòèêè êîðóïö³¿ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ïðåâàëþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî,
ñëóæáîâîãî  ³íòåðåñó  íàä  îñîáèñòèì,  êîðèñëèâèì  â  ïðîöåñ³  ðåàë³çàö³¿  ïóáë³÷íèõ
ôóíêö³é. Êîëè éäåòüñÿ ïðî ïðîô³ëàêòèêó, òî â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ìîâà éäå íàñàìïåðåä
ïðî ïðîô³ëàêòèêó çëî÷èííîñò³.

ßê çàçíà÷àþòü äîñë³äíèêè, ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü âçàãàë³ çàéìàº îñîáëèâå
ì³ñöå â ñèñòåì³ çàõîä³â áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ. Âîíà çàáåçïå÷óº âèÿâëåííÿ é óñóíåííÿ
ïðè÷èí  çëî÷èííîñò³,  äîçâîëÿº  çàïîá³ãàòè  çëî÷èíí³é  ä³ÿëüí³ñòü,  íå  äîïóñêàòè  ¿¿
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â. Ðîçóì³ííÿ ïðîô³ëàêòèêè êîðóïö³¿, ïðîïîíîâàíå â çàêîíîäàâñòâ³,
çàñíîâàíî íà âóçüêîìó, êðèì³íàë³çîâàíîìó ï³äõîä³ äî ôåíîìåíó êîðóïö³¿, ÿê ïðî­
ô³ëàêòèêà êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â.

Àíàë³çóþ÷è çàðóá³æíèé äîñâ³ä, äåÿê³ â÷åí³ âèä³ëÿþòü äâà îñíîâíèõ íàïðÿìè â
ïîïåðåäæåíí³ çëî÷èííîñò³: ñîö³àëüíèé ³ ñèòóàòèâíèé. Äî ïåðøîãî íàëåæàòü çàõîäè
âèõîâíîãî õàðàêòåðó äî îñ³á, íàéá³ëüø âðàçëèâèõ ç òî÷êè çîðó ìîæëèâîãî â÷èíåííÿ
çëî÷èí³â: íåïîâíîë³òí³, íàðêîìàíè, àëêîãîë³êè, áåçðîá³òí³ òà ³í. Öåé ï³äõ³ä äîçâîëÿº
âèä³ëèòè  êîëî ïðîô³ëàêòè÷íèõ  ñóá�ºêò³â. Â äàíîìó  âèïàäêó  êîðóïö³éíîãî ðèçèêó
ï³ääàþòüñÿ îñîáè, ÿê³ çàì³ùàþòü äåðæàâí³ òà ìóí³öèïàëüí³ ïîñàäè, ïîñàäè äåðæàâíî¿
³ ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè.

Äðóãèé, ñèòóàòèâíèé íàïðÿì ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ óìîâ, ùî äîçâîëÿþòü çàïîá³ãòè
â÷èíåííþ çëî÷èí³â àáî íå äîïóñòèòè ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿  çëî÷èííèõ íàì³ð³â. Öå
â³äíîñèòüñÿ äî ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè, îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ, åêî­
íîì³÷íèõ, ³íôîðìàö³éíèõ, òåõí³÷íèõ ³ ìåòîäè÷íèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ â÷èíåííþ çëî÷èí³â.

Ïîðÿä ç ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà âàæëèâèì ðå­
çóëüòàòîì ðîçâèòêó äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè îñòàíí³õ ðîê³â ñòàëî çàñòîñóâàííÿ
äåðæàâíèìè ³ ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè ìåõàí³çì³â, ïðîöåäóð òà ³íñòèòóò³â, ïîâ�ÿçàíèõ
ç ïðîô³ëàêòèêîþ êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü, à ñàìå: ðîáîòà êîì³ñ³é ç äîòðèìàííÿ
âèìîã äî ñëóæáîâîãî ïîâîäæåííÿ äåðæàâíèõ (ìóí³öèïàëüíèõ) ñëóæáîâö³â ³ âðåãóëþâàííÿ
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â; ó÷àñòü ïðåäñòàâíèê³â íàóêîâèõ ³ îñâ³òí³õ óñòàíîâ, ³íøèõ îðãàí³çàö³é
â ÿêîñò³ íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â ó ñêëàä³ êîíêóðñíèõ, àòåñòàö³éíèõ êîì³ñ³é; âïðîâàäæåííÿ
ïîñàäîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåãëàìåíò³â ³ ö³ëîãî ðÿäó ³íøèõ.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ³íôîðìàö³ÿ ïðî
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â íà çàì³ùåííÿ âà­
êàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè òà íà âêëþ÷åííÿ äî êàäðîâîãî ðåçåðâó
ïóáë³êóºòüñÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿  ³íôîðìàö³¿  òà ðîçì³ùóºòüñÿ íà îô³ö³éíèõ ñàéòàõ
äåðæàâíèõ îðãàí³â.
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Âîäíî÷àñ  îäí³ºþ  ç  ïðîáëåì  ôîðìóâàííÿ  êâàë³ô³êîâàíîãî  êàäðîâîãî  ñêëàäó
äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â º íåäîñòàòíÿ ïðèâàáëèâ³ñòü äåðæàâíî¿ ³ ìóí³öè­
ïàëüíî¿ ñëóæáè. ²ñíóþ÷à ð³çíèöÿ â ðîçì³ðàõ îïëàòè ïðàö³ ì³æ ïðàö³âíèêàìè íåäåðæàâíîãî
ñåêòîðó  åêîíîì³êè  òà  äåðæàâíèìè  ³  ìóí³öèïàëüíèìè  ñëóæáîâöÿìè, ùî  çàì³ùàþòü
ñï³ââ³äíîñí³ ïîñàäè, óñêëàäíþº çàëó÷åííÿ íà äåðæàâíó ³ ìóí³öèïàëüíó ñëóæáó êâàë³ô³­
êîâàíèõ ôàõ³âö³â ³ êåð³âíèê³â, ïðèçâîäèòü äî â³äòîêó ñëóæáîâö³â â íåäåðæàâíèé ñåêòîð
åêîíîì³êè (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ íàéá³ëüø çàòðåáóâàíèõ ïðîôåñ³é ³ â³êîâèõ êàòåãîð³é),
ùî  çíèæóº  åôåêòèâí³ñòü  ä³ÿëüíîñò³  äåðæàâíèõ  ³  ìóí³öèïàëüíèõ  îðãàí³â,  ïîã³ðøóº
ïðîôåñ³éíèé ñêëàä äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â.

Âñå öå ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ êîðóïö³éíèõ ïðàêòèê, âèêîðèñòàííÿ ïîñàäîâîãî
(ñëóæáîâîãî)  ñòàíîâèùà  â  ö³ëÿõ  îñîáèñòîãî  çáàãà÷åííÿ. Ïðèéíÿòèõ  çàõîä³â ùîäî
âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó òà ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæá³ íåäîñòàòíüî.
Â³ä÷óâàºòüñÿ ãîñòðèé äåô³öèò ÿê çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, â
ïåðøó ÷åðãó ìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó,  ÿê³ äîçâîëèëè á ÿê³ñíî çì³íèòè ñèòóàö³þ ç
êîìïëåêòóâàííÿì äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â êâàë³ô³êîâàíèìè ³ ìîòèâîâàíèìè,
ïîçáàâëåíèìè êîðóïö³éíî¿ ïñèõîëîã³¿ êàäðàìè. Ë³êâ³äàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ îñíîâè êîðóïö³¿
â îðãàíàõ âëàäè ïîâèííà áóòè îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè.

Åôåêòèâíà ïðîòèä³ÿ êîðóïö³¿ ïîòðåáóº ó÷àñò³ â ö³éáîðîòüá³ ³ äåðæàâíî¿ âëàäè,
é³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà:
­ ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, òîáòî ïàêåòó àíòèêîðóïö³éíèõ

çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Òàê³ àêòè ìàþòü áóòè ðîçðîáëåí³ ç óðàõóâàííÿì â³ò÷èçíÿíîãî ³
êðàùîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ñïåö³àë³ñòàìè, îá³çíàíèìè ÿê ç ïðîáëåìàìè êîðóïö³¿,
òàê ³ øëÿõàìè ¿¿ ïîäîëàííÿ. Ïðîåêòè çàêîí³â ìàþòü áóòè óçãîäæåí³ ç êîìïåòåíòíèìè
äåðæàâíèìè îðãàíàìè. Íàÿâí³ñòü òàêîãî çàêîíîäàâñòâà º ïðàâîâîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ
åôåêòèâíî¿  áîðîòüáè  ç  êîðóïö³ºþ. Âîäíî÷àñ,  ñë³ä  ïàì�ÿòàòè, ùî  çàêîíè,  ÿê³  ðîç­
ðîáëÿþòüñÿ âëàäîþ áåç çàëó÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ôàõ³âö³â ç ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ­
ï³ëüñòâà, ìîæóòü ìàòè ³ñòîòí³ ïðîãàëèíè ³ ïðè ðåàë³çàö³¿ çàçíàòè íåâäà÷³;

­ åôåêòèâíó ðåàë³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ. Ñë³ä óñâ³äîì­
ëþâàòè, ùî ÿêèì áè íå áóëî äîñêîíàëèì çàêîíîäàâñòâî ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ,
âîíî çàëèøèòüñÿ ìàëîåôåêòèâíèì, ÿêùî íå áóäå, ïî­ïåðøå, çàö³êàâëåííîñò³ äåðæàâè
³ ñóñï³ëüñòâà â éîãî ðåàë³çàö³¿, à, ïî­äðóãå, íàÿâíîñò³ êîìïåòåíòíèõ ñï³âðîá³òíèê³â
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çäàòíèõ íàëåæíèì ÷èíîì éîãî âèêîðèñòîâóâàòè â áîðîòüá³
ç öèì ÿâèùåì;

­ ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ó êåð³âíèöòâà äåðæàâè ùîäî áîðîòüáè ç ïðîÿâàìè
êîðóïö³¿ óñþäè, â òîìó ÷èñë³ ó âëàñíèõ ëàâàõ. Ïðè öüîìó ñë³ä óñâ³äîìëþâàòè, ùî íîâà
âëàäà, ÿêà ïðàãíå äî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, ìîæå ñòèêíóòèñÿ ç ïðîòèä³ºþ ñâî¿ì çàõî­
äàì ç áîêó óñïàäêîâàíîãî íåþ ñêîðóìïîâàíîãî áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó, ùî çàâàæàòèìå
çì³íàì;

­  ðîçðîáêó  âñåîõîïëþþ÷èõ  äåðæàâíèõ  ïðîãðàì  áîðîòüáè  ç  êîðóïö³ºþ,  ÿê³  á
ïåðåäáà÷àëè íå äåêëàðàòèâí³ ïîëîæåííÿ, à êîíêðåòíó ñèñòåìó ä³ºâèõ çàõîä³â. Ñë³ä
ìàòè íà  óâàç³, ùî,  ïî­ïåðøå,  ðåôîðìè,  ÿêèì áðàêóº  êîíêðåòíîãî  ³  ðåàë³ñòè÷íîãî
õàðàêòåðó,  à  îòæå  íå  äàþòü øâèäêèõ  ðåçóëüòàò³â, øâèäêî  âòðà÷àþòü  ï³äòðèìêó  â
ñóñï³ëüñòâ³. Ïî­äðóãå, àíòèêîðóïö³éí³ çàõîäè, ÿê³ íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íà ïîñàäîâèõ
îñ³á, à ëèøå îáìåæóþòüñÿ �äð³áíèìè� ñëóæáîâöÿìè, ñïðèéìàþòüñÿ ÿê íååôåêòèâí³ òà
íåñïðàâåäëèâ³, òàê³, ùî ìàþòü ïîêàçîâèé õàðàêòåð, à îòæå âòðà÷àþòü åôåêòèâí³ñòü;
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­ ñïðîùåííÿ äîñòóïó äî ñóä³â äëÿ çàäîâîëåííÿ ñêàðã; ãàðàíòóâàííÿ îá�ºêòèâíîãî
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó;

­ ðîçðîáêó ñèñòåìè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîô³ëàêòèêó êîðóïö³¿.
­ âñòàíîâëåííÿ òàêîãî ð³âíÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, çà íàÿâíîñò³ ÿêî¿ äåðæàâíèì ÷èíîâíèêàì

áóëî á åêîíîì³÷íî ³ ñîö³àëüíî íåâèã³äíî áóòè êîðóïö³îíåðàìè. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ÷èííà
ñèñòåìà îïëàòè ïðàö³ íå äîçâîëÿº äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì ïðîæèòè íà çàðîá³òíó ïëàòó,
à îòæå îïîñåðåäêîâàíî ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ³ñíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó êîðóïö³¿;

­ âñòàíîâëåííÿ ïðîöåäóð îñêàðæåííÿ ä³é êåð³âíèê³â ç ìåòîþ çàõèñòó òèõ, õòî
ñêàðæèòüñÿ;

­ ðåàëüíà ñï³âïðàö³ ³ç çàðóá³æíèìè äåðæàâàìè ùîäî ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.
Ä³ÿëüí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà ïåðåä­

óñ³ì íà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî êîðóïö³¿ ³ ñòàíó áîðîòüáè ç íåþ â äåðæàâ³.
Çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîâèíí³ ñïðèÿòè óñâ³äîìëåííþ ãðîìàäñüê³ñòþ:

­ øêîäè â³ä êîðóïö³¿;
­ îáîâ�ÿçêó ñêàðæèòèñÿ íà êîðóìïîâàíèõ ÷èíîâíèê³â;
­ ðåàëüíî ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ êîðóïö³¿.
Ðåàë³çàö³ÿ öèõ çàâäàíü â ñâîþ ÷åðãó ïåðåäáà÷àº:
­ íàÿâí³ñòü äåìîêðàòè÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿;
­ çàáîðîíà öåíçóðè;
­ çàêîíè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàêëåï ³ îáðàçó, íå ïîâèíí³ âèêî­

ðèñòîâóâàòèñÿ ïðîòè ïðåñè;
­ ì³í³ì³çàö³ÿ òèñêó äåðæàâè íà íåçàëåæí³ ÇÌ²;
­ ðåºñòðàö³ÿ îðãàí³çàö³é ìàº áóòè ïðîñòîþ ³ íåäîðîãîþ.
Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è  âèêëàäåíå  âèùå ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî íèí³  ÿê

í³êîëè íàáóëî àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòèêè êîðóïö³¿, âèÿâëåííÿ òà ïðèïèíåííÿ
êîðóïö³éíèõ ïðàâîïîðóøåíü â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïðîô³ëàêòèêè äîçâîëèòü ñòâîðèòè óìîâè
äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ñâîãî îñíîâíîãî îáîâ�ÿçêó �
ñëóæ³ííÿ íàðîäó ó ÷³òê³é ïëîùèí³ äîòðèìàííÿ çàêîíó.
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Âàñèëüºâ Â. Â., çäîáóâà÷ êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà¹ 2
Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Ïîðÿäîê òà ñïîñîáè çàõèñòó ïðàâ ïîòåðï³ëèõ
â³ä êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ

Àíàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ ñïîñîá³â çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ïîòåðï³ëèõ óíàñë³äîê êðèì³íàëüíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ òà ïîðÿäîê ¿õ çàõèñòó. Äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ êîìïåíñàö³¿ äåðæàâîþ øêîäè, çàâäàíî¿
êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, òà íàãîëîøóºòüñÿ íà òîìó, ùî äàíå çîáîâ�ÿçàííÿ ïîâ�ÿçàíå íàñàìïåðåä
³ç âèêîíàííÿì äåðæàâîþ ¿¿ ñîö³àëüíèõ ôóíêö³é ³ º íàáëèæåíèì äî ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à
îòæå íå ìîæå áóòè ñóòî öèâ³ëüíî­ïðàâîâèì, äåë³êòíèì çîáîâ�ÿçàííÿì. Ï³äòðèìóºòüñÿ íàóêîâà ïîçèö³ÿ, ùî
éîãî ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíèé ñïîñ³á çàõèñòó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñïîñîáè çàõèñòó, ïîðÿäîê çàõèñòó, â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, êðèì³íàëüíå ïðàâîïîðóøåííÿ.
Àíàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ ñóùíîñòè ñïîñîáîâ çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ïîòåðïåâøèõ â ðåçóëüòàòå óãîëîâíîãî

ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïîðÿäîê èõ çàùèòû. Èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñòè êîìïåíñàöèè ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷è­
íåííîãî óãîëîâíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, è ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî äàííîå îáÿçàòåëüñòâî ñâÿçàíî ïðåæäå âñåãî ñ
âûïîëíåíèåì ãîñóäàðñòâîì åãî ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé è ÿâëÿåòñÿ ïðèáëèæåííûì ê ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî íå ìîæåò áûòü ÷èñòî ãðàæäàíñêî­ïðàâîâûì, äåëèêòíûì îáÿçàòåëüñòâîì.
Ïîääåðæèâàåòñÿ íàó÷íàÿ ïîçèöèÿ, ÷òî åãî íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé ñïîñîá çàùèòû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñïîñîáû çàùèòû, ïîðÿäîê çàùèòû, âîçìåùåíèå âðåäà, óãîëîâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.
Analyzed the question of the essence of ways to protect the violated rights of victims in the criminal

offence and the procedure for their protection. Examines the features of compensation by the state for damage
caused by a criminal offence, and it is emphasized that this obligation is primarily due to the state�s compliance
with its social features and is close to the social security system, and therefore cannot be purely civil, tort
obligation. Supported scientific position that it should be considered as an independent method of protection.

Key words: ways to protect, order of protection, redress, a criminal offense.

Àêòóàëüí³ñòü. Àíàë³ç çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 16 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ �
ÖÊ Óêðà¿íè) [1] ñïîñîá³â ñóäîâîãî çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, äàº çìîãó
ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàêîíîäàâåöü ó äàí³é ñòàòò³ âèõîäèòü ³ç øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ
êàòåãîð³¿ «çàõèñò», çàêð³ïëþþ÷è â í³é ñïîñîáè, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ ÿê íà â³äíîâëåííÿ
ïðàâà, óñóíåííÿ ïîðóøåíü ïðàâà, òàê ³ âëàñíå íà çàïîá³ãàííÿ, ïîïåðåäæåííÿ ìîæëèâèõ
ïîðóøåíü ïðàâà. Äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð äàíî¿ íîðìè äàº ï³äñòàâè ïðèïóñòèòè, ùî
ïåðåäáà÷åíèé ïåðåë³ê ñóäîâèõ ñïîñîá³â çàõèñòó íå º âè÷åðïíèì. Ïðàâîìî÷íà îñîáà
ìîæå âäàòèñÿ äî ³íøîãî ñïîñîáó çàõèñòó, ùî âñòàíîâëåíèé äîãîâîðîì àáî çàêîíîì.

Äåùî ðîçïëèâ÷àñòèìè âèãëÿäàþòü íîðìè, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ìîæëèâ³ñòü çàõèñòó
ïîðóøåíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â â ³íøèõ, í³æ ñóäîâèé, ïîðÿäêàõ, çîêðåìà, â àäì³í³ñò­
ðàòèâíîìó ÷è íîòàð³àëüíîìó. Òàê, íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèé ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàõèñòó öèâ³ëüíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îáìåæóºòüñÿ âêàç³âêîþ íà òå, ùî â³í çä³éñíþºòüñÿ
ó ìåæàõ, íà ï³äñòàâàõ òà ó ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîì
(÷. 3 ñò. 17 ÖÊ Óêðà¿íè) [1]. Íîòàð³àëüíèé çàõèñò îáìåæóºòüñÿ âèíÿòêîâî îäíèì
ñïîñîáîì � â÷èíåííÿ âèêîíàâ÷îãî íàïèñó íà áîðãîâîìó äîêóìåíò³ ó âèïàäêàõ ³ â
ïîðÿäêó,  âñòàíîâëåíèõ  çàêîíîì  (ñò. 18  ÖÊ  Óêðà¿íè)  [1].  ²ìïåðàòèâíèé  õàðàêòåð
äàíî¿ íîðìè äàº ï³äñòàâè ïðèïóñòèòè, ùî çàñòîñóâàòè ³íøèé ñïîñ³á çàõèñòó öèâ³ëüíèõ
ïðàâ ÷è îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íîòàð³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
íåìîæëèâî.  Òóò  ìîæíà  çàóâàæèòè, ùî  çàêîíîäàâåöü  íåâèïðàâäàíî  çâóæóº  êîëî


