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Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè â ñôåð³ îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ï�ÿòü íàïðÿìê³â ïî çàêð³ïëåííþ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ñôåð³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ
òà â³äòâîðåííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó, öå: ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ðåàë³çàö³ÿ êîíöåïö³¿ ñòàëîãî
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îá�ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó. Ïîêàçàíî, ùî åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿ äåðæàâè â ö³é ñôåð³ ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íàñòóïíèì
÷èíîì: à) ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³, çàâäàííÿì ÿêèõ º ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíîïðàâîâî¿ áàçè; á) óïðàâë³íñüê³, â ÿê³
âõîäèòü âèêîíàâ÷îðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü; â) íàãëÿäîâ³, çàâäàííÿì ÿêèõ º çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ â äàí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ðîñëèííèé ñâ³ò, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ,
íîðìàòèâíîïðàâîâèé àêò.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíî ïÿòü íàïðàâëåíèé ïî çàêðåïëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå
îõðàíû, èñïîëüçîâàíèÿ è âîñïðîèçâåäåíèÿ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà. Ýòî ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ, ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îõðàíà ðàñòèòåëüíîãî ìèðà, îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñíîñòè è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà, âîñïðîèçâåäåíèÿ îáúåêòîâ ðàñòèòåëüíîãî ìèðà.
Ïîêàçàíî, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñôåðå ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
à) ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå, çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîðìàòèâíîïðàâîâîé áàçû; á) óïðàâëåí÷åñêèå,
â êîòîðûå âõîäèò èñïîëíèòåëüíîðàñïîðÿäèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü; â) íàäçîðíûå, çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå.
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The article examines five areas to consolidate the ecological functions of the state in the field of protection,
use and reproduction of flora. These are the follows: rational using of natural resources, the realization of
sustainable development, protection of flora, environmental security and environmental enforcement, reproduction
flora world. It is shown that the ecological functions of the state in this area can be classified as follows: a)
lawmaking, whose task is to create a legal framework; b) management, which include executive and administrative
activities; c) supervision, whose task is to ensure control in this area.

Keywords: ecological function of the state, flora, governance, legal regulation, legal act.

Àêòóàëüí³ñòü  òåìè  äîñë³äæåííÿ  ïîâ�ÿçàíà  ç  òðüîìà  ïðè÷èíàìè.  Ïîïåðøå
îñîáëèâîþ ðîëëþ ðîñëèííîãî ñâ³òó ÿê îñíîâíîãî åëåìåíòà á³îñôåðè. Öåé ïðèðîäíèé
ðåñóðñ âèçíà÷àº ñòàí íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, óìîâè ³ñíóâàííÿ ôëîðè ³ ôàóíè, à
òàêîæ ìàº çäàòí³ñòü çìåíøèòè øê³äëèâèé àíòðîïîãåííèé âïëèâ íà äîâê³ëëÿ. Íà ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³ â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè ïî äåãðàäàö³¿, çíèùåííþ ì³ñöü çðîñòàííÿ ðîñëèí, çàáðóä
íåííÿ õ³ì³÷íèìè, ðàä³îàêòèâíèìè ðå÷àìè òà ïîáóòîâèìè â³äõîäàìè. Äðóãîþ ïðè÷èíîþ º
íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ ñâî¿õ ôóíêö³é ïî çàõèñòó,
îõîðîí³, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó. Â ñôåð³ åêîëîã³÷íîãî
ïðàâà  çàêð³ïëåííÿ öèõ ôóíêö³é,  ÿê³  ñïðèÿþòü  çáåðåæåííþ áåçïå÷íîãî  ñåðåäîâèùà,
äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îñíîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè. Òðåòÿ ïðè÷èíà ïîëÿãàº â íåîáõ³äíîñò³ ðåàë³çàö³¿ þðèäè÷íîþ íàóêîþ
³äå¿ ñòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî¿ äåðæàâè, ùî âèìàãàº ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ
ç îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ÿê ºäèíîãî ö³ëîãî òà â³äîáðàæåííÿ òàêîãî â
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ïîâíîâàæåííÿõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â.
Àíàë³ç  ïóáë³êàö³é  ïîêàçóº  íàÿâí³ñòü  çíà÷íî¿  ê³ëüêîñò³  ðîá³ò,  ïðèñâÿ÷åíèõ

äîñë³äæåííþ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, âèêîíàíèõ Â.². Àíäðåéöåâèì, Ì.². Áàéòèíèì,
Ð.Ä. Áîãîëåïîâèì, Ì.Ì. Áðèí÷óêîì, À.Ï. Ãåòüìàíîì, Î.Ê. Ãîë³÷åíêîâèì, Ë.Â. Êîâàëåì,
Î.Ñ. Êîëáàñîâèì, Â.Â. Êîñòèöüêèì, Ì.Â. Êðàñíîâèì, Í.Ð. Ìàëèøåâîþ, Ì.². Ìàëèøêî,
Â.Á. Ðóøàéëî, Þ.Î. Òèõîìèðîâèì, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü
öèõ äîñë³äæåíü, ïèòàííÿ âèâ÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó ñôåð³ îõîðîíè
ðîñëèííîãî ñâ³òó íå ðîçãëÿäàëèñÿ ³ ïîòðåáóþòü ïîäàëüøî¿ ñâîº¿ ðîçðîáêè.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â òà øëÿõ³â ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè â ñôåð³ îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó.

Âèêëàäåííÿ ìàòåð³àë³â äîñë³äæåííÿ ïîòð³áíî ðîçïî÷àòè ç³ ç�ÿñóâàííÿ ïîíÿòòÿ
ôóíêö³ÿ  äåðæàâè,  ÿêå  ïðåäñòàâëÿº  ç  ñåáå  íàéâàæëèâ³øó  ÿê³ñíó  õàðàêòåðèñòèêó,
ñèñòåìó îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ñòóï³íü âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ö³ëêîì
çðîçóì³ëî, ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ òà âèñòóïàþòü â
ÿêîñò³ ïîêàçíèê³â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³. Íà äóìêó Î. Á. Âåíãåðîâà äàíà äåô³í³ö³ÿ ðîçóì³ºòüñÿ,
ÿê ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, âçÿòà â ö³ë³ñíîñò³ ç ºäèíîþ ïîë³òè÷íîþ, ñòðóêòóðíîþ òà òåðè
òîð³àëüíîþ îðãàí³çàö³ºþ [1, ñ. 80]. ²íø³ íàóêîâö³ � Ì.Ñ. Êåëüìàí, Î.Ã. Ìóðàøèí ïðî
ïîíóþòü ðîçóì³òè ï³ä ôóíêö³ºþ äåðæàâè íå âèçíà÷åí³ íàïðÿìêè, à ä³ÿëüí³ñòü îêðåìèõ
¿¿ ï³äðîçä³ë³â [2, ñ. 87]. Òàêèé ï³äõ³ä º äîñòàòíüî åôåêòèâíèì ïðè ñóì³ñíîìó ðîçãëÿä³
ôóíêö³¿ äåðæàâè ó âçàºìîçâ�ÿçêó ç ¿¿ ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çã³äíî Â.Ñ. Ìèðîíîâó,
ôóíêö³¿ äåðæàâè  öå ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, â ÿêèõ â³äîáðàæàºòüñÿ
éîãî ñóòí³ñòü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, ö³ë³ òà çàâäàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ
ñïðèÿòëèâèõ  óìîâ  æèòòºä³ÿëüíîñò³  íàñåëåííÿ  [3].  Âèêîðèñòàííÿ  òàêîãî  ï³äõîäó
ïîòðåáóº âèä³ëèòè îêðåìèõ íàïðÿìê³â ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè â ñôåð³ ðîñëèííîãî ñâ³òó.  ²íøèé óêðà¿íñüêèé íàóêîâåöü Ã.Â. Íàçàðåíêî
ïðîïîíóº ðîçãëÿäàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè íà äâîõ ð³âíÿõ � ïåðøîãî òà äðóãîãî ïîðÿäê³â
÷è ãîëîâí³ òà äðóãîðÿäí³. Ó ÷èñëî ïåðøîïîðÿäêîâèõ âõîäÿòü ò³, ÿê³ âèêîíóþòü çàêî
íîäàâ÷ó, íîðìîòâîð÷ó, ñóäîâó ôóíêö³¿, çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â òà ³íøèõ àêò³â, âèäàíèõ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ, Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâàìè, â³äîìñòâàìè. Äî ôóíêö³é
äðóãîãî ïîðÿäêó â³äíîñÿòüñÿ ò³, ùî ðåàë³çóþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè ð³çíèõ ð³âí³â
³ºðàðõ³¿ � îáëàñíèõ, ì³ñöåâèõ òà ðàéîííèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïî÷èíàþ÷è ç 7080õ ðîê³â
ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, ç�ÿâèëàñÿ íîâà � åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ, ÿêà çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ
ïðèðîäîþ º êîìïëåêñíîþ òà ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ íàïðÿìê³â: îõîðîíà ïîâ³òðÿ,
´ðóíò³â, âîäíèõ îá�ºêò³â, íàäð, ðîñëèííîãî ñâ³òó, ë³ñó òà ³í. Ïðè öüîìó åêîíîì³÷íà ³
ñîö³àëüíîïîë³òè÷íà êðèçà, ùî îõîïèëà Óêðà¿íó, çóìîâëþº êàðäèíàëüíó çì³íó ñòðàòåã³¿
¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ ó ñôåð³ îõîðîíè, âèêî
ðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó íàáóâàº îñíîâíîãî çíà÷åííÿ, òîìó äàº
ìîæëèâ³ñòü çìåíøèòè ³ ì³í³ì³çóâàòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè äàíîãî ÿâèùà. Öÿ îáñòàâèíà
ïîñèëþº ðîëü äåðæàâè, ùî º îñíîâíîþ êåðóþ÷îþ ñèñòåìîþ, â³ä ÿêî¿ çàëåæèòü åôåê
òèâíå çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ðîñëèííîãî ñâ³òó.

Òàêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â
ñôåð³ îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ îñíîâíèé íàïðÿìîê ¿¿ çîâí³øíüî¿
òà âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ñòàëå ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ
òà ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ³ñíóâàííÿ öüîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó.

Â ïðîöåñ³ íîðìàòèâ³çàö³¿ ñôåðè ðîñëèííîãî ñâ³òó òðåáà âðàõîâóâàòè íàÿâí³ñòü
çíà÷íîãî ìàñèâó ïðèéíÿòèõ ó ð³çíèé ÷àñ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â: ÇÓ «Ïðî îõîðîíó
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íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25.06.1991 ð., «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» â³ä
09.04.1999 ð., «Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó Óêðà¿íè» â³ä 24.06.2004 ð., «Ïðî ïðèðîäíî
çàïîâ³äíèé ôîíä» â³ä 16.06.1992 ð òà ³í. Ïðè öüîìó íà äóìêó Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî,
åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ íîâî¿ êîäèô³êàö³¿, îñê³ëüêè
ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» ãîòóâàâñÿ ùå â ðàäÿíñüê³
÷àñè òà ³ñòîòíî çàñòàð³â [4, c. 5]. Âðàõîâóþ÷è íåñèñòåìí³ñòü, â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î¿ ïðàâîâî¿ áàçè ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè
äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî íîðìîïðîåêòóâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öå âíåñåííÿ çì³í äî çì³ñòó
ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþâàëè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç ðîñëèííèì ñâ³òîì,
øëÿõ ðåöåïö³¿ äåÿêèõ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ â ÷àñè ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ,
ðîçðîáêà íîâèõ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ íîðì, çàïîçè÷åííÿ ïðàâîâèõ íîðì ñòîñîâíî
ðîñëèííîãî ñâ³òó, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ øëÿõîì
¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ â íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî.

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ â ñôåð³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà
â³äòâîðåííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó ìàº ñåíñ ïðîâîäèòè çà íàñòóïíèìè íàïðÿìêàìè: 1)
ðàö³îíàëüíå  âèêîðèñòàííÿ  ïðèðîäíèõ  ðåñóðñ³â;  2)  ðåàë³çàö³ÿ  êîíöåïö³¿  ñòàëîãî
ðîçâèòêó;  3)  îõîðîíà  ðîñëèííîãî  ñâ³òó;  4)  çàáåçïå÷åííÿ  åêîëîã³÷íî¿  áåçïåêè  òà
åêîëîã³÷íîãî ïðàâîïîðÿäêó; 5) â³äòâîðåííÿ îá�ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó. Íàñòóïíèì åòàïîì
äîñë³äæåííÿ º ðîçãëÿä çì³ñòó êîæíîãî ç öèõ íàïðÿìê³â.

². Ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïîòðåáóº âèêîðèñòàííÿ îá�ºêò³â ðîñëèííîãî
ñâ³òó  â  îáñÿãàõ  òà  ñïîñîáàìè,  ÿê³  çàáåçïå÷óþòü  ìîæëèâ³ñòü  ¿õ  çáåðåæåííÿ  òà
ñàìîâ³äòâîðåííÿ. Ïðè öüîìó, ïîëîæåííÿ ÇÓ «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» 1999 ð. íå ì³ñòèòü
âèìîã ñòîñîâíî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ öüîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó [5], à â ñò. 6 ÇÓ
«Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» 1991 ð. ì³ñòèòüñÿ ïóíêò ïðî
ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ, ì³æäåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ïî îðãàí³çàö³¿ ³
êîîðäèíàö³¿ çàõîä³â ùîäî ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
[6]. Â îñíîâ³ öèõ ïðîãðàì ìàº áóòè ïîêëàäåíî âèêîðèñòàííÿ åêîëîãîåêîíîì³÷íèõ
ìåòîä³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ äîçâîëÿþòü âïðîâàäèòè åôåêòèâí³ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷³ òà
ïðèðîäîçàõèñí³  òåõíîëîã³¿,  óäîñêîíàëåííÿ  ìåõàí³çì³â  â³äøêîäóâàííÿ  íàíåñåíèõ
ðîñëèííîìó ñâ³òó çáèòê³â. Ðàö³îíàëüíå ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ïîâèííî ñòâîðèòè óìîâè
äëÿ  óçãîäæåííÿ  åêîíîì³÷íèõ  òà  åêîëîã³÷íèõ  çàâäàíü,  äîçâîëèòè  åôåêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàòè íàÿâíèé ïðèðîäíèé ïîòåíö³àë ðîñëèííîãî ñâ³òó.

²². ²ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó, ùî ́ ðóíòóþòüñÿ
íà âèñíîâêàõ íàóêè åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, åêîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿. Íà àâòîðñüêèé ïîãëÿä
íàéá³ëüø âäàëèì º òåðì³í, çàïðîïîíîâàíèé óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè Î.². Ôóðäè÷êî
òà Â.Â. Ëàâðîâèì, ÿê³ ï³ä ö³ºþ êîíöåïö³ºþ ðîçóì³þòü ñèñòåìíå ïîºäíàííÿ åêîëîã³÷íèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà [7, c. 124]. Ó ñôåð³ ðîñëèííîãî
ñâ³òó  ðåàë³çàö³ÿ  ö³º¿  êîíöåïö³¿  îçíà÷àº  çáàëàíñîâàíå  ïðèðîäíå  êîðèñòóâàííÿ  íà
åêîñèñòåìí³é îñíîâ³, çàñòîñóâàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ñòèìóëþâàííÿ ïðîãðåñèâíèõ
òåõíîëîã³é,  ïðîçîðîñò³  ïðèéíÿòòÿ  ð³øåíü  ç  óðàõóâàííÿì  ³íòåðåñ³â  óñ³õ  ïðèðîäî
êîðèñòóâà÷³â.  Âîäíî÷àñ  óêðà¿íñüêà  äåðæàâà  äî  íèí³øíüîãî  ÷àñó  íå  ìàº  âëàñíî¿
êîíöåïö³¿ òà ñòðàòåã³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó ó ñôåð³ ðîñëèííîãî ñâ³òó, òîìó ôàêòè÷íî
âèìóøåíà âèêîðèñòîâóâàòè  ³äå¿ ðîçâèíóòèõ äåðæàâ ªÑ òà ÑØÀ. Òàêèé ï³äõ³ä íå
ìîæå âèð³øèòè ïðîáëåìó ïåðåõîäó ðîñëèííîãî ñâ³òó íà çàñàäè ñòàëîãî ðîçâèòêó.
Ïðè÷èíîþ öüîãî ÿâèùà º òà îáñòàâèíà, ùî ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè
äåðæàâàìè Óêðà¿íà ìàº  ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³. Öå  ³ñíóâàííÿ òðüîõ ïðèðîäíèõ çîí ç
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ð³çíèìè óìîâàìè âèðîñòàííÿ ðîñëèííîñò³, íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ÷àñòêè îá�ºêò³â ðîñëèííîãî
ñâ³òó ó ñêëàä³ òåðèòîð³¿ ïðèðîäíîçàïîâ³äíîãî ôîíäó òà íåîáõ³äí³ñòü âðàõîâóâàòè
ôàêòè, ùî ïðèáëèçíî 20% ðîñëèííîñò³ çðîñòàº íà ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ çåìëÿõ.

Íà ñüîãîäí³ ºäèíèì êðîêîì, çðîáëåíèì â öüîìó íàïðÿìêó, º ïðèéíÿòòÿ Ïîñòàíîâè
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26.04.2003 ð. ¹ 634 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Êîìïëåêñíî¿
ïðîãðàìè ðåàë³çàö³¿ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ íà Âñåñâ³òíüîìó ñàìì³ò³
ç³ ñòàëîãî ðîçâèòêó, íà 20032015 ðîêè». Çã³äíî ç ð³øåííÿì ÊÌÓ â³ä 22.06.2011 ð.
¹ 704 äàíèé íîðìàòèâíîïðàâîâèé àêò âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, ïðîòå ïðîáëåìà ðåàë³çàö³¿
êîíöåïö³¿ ñòàëîãî ðîçâèòêó çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíîþ ³ ïîòðåáóº ñâîãî âèð³øåííÿ.

²²². Îõîðîíà ðîñëèííîãî ñâ³òó ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ êîìïëåêñó çàõîä³â, äî ÷èñëà
ÿêèõ â³äíîñÿòü: çáåðåæåííÿ öèõ îá�ºêò³â â³ä ïîæåæ, íåçàêîííîãî êîðèñòóâàííÿ, êðà
ä³æîê, ïîøêîäæåííÿ, îñëàáëåííÿ, ³íøîãî øê³äëèâîãî âïëèâó, çàõèñò â³ä øê³äíèê³â òà
õâîðîá. Îñîáëèâ³ñòþ ä³þ÷îãî º ðîç�ºäíàí³ñòü ïðèéíÿòèõ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â òà
â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íà ÿêó ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê îõîðîíè öüîãî ïðè
ðîäíîãî ðåñóðñó. Âèð³øåííþ öüîãî çàâäàííÿ ïðèñâÿ÷åí³ ñò.ñò. 2532 ÇÓ «Ïðî ðîñëèííèé
ñâ³ò» 1999 ð., àíàëîã³÷í³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñò.ñò. 64, 65 ÇÓ «Ïðî ïðèðîäíî
çàïîâ³äíèé ôîíä» 1992 ð. òà â ñò.ñò. 68, 69 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà» 1991 ð., à òàêîæ â ñò. 60 ÇÓ «Ïðî åêîëîã³÷íó åêñïåðòèçó» 1995 ð.

Âàæëèâèì íàïðÿìêîì îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó º éîãî çáåðåæåííÿ â³ä ïîæåæ,
ÿê³ íàíîñÿòü çíà÷í³ çáèòêè. Ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ òàêîæ â³äñóòíÿ ºäèíà äåðæàâíà
ïîë³òèêà ó ñòâîðåíí³ íîðìàòèâíîïðàâîâî¿ áàçè. Òàê, çàõîäè ç çàõèñòó ðîñëèííîãî
ñâ³òó â³ä ïîæåæ ïåðåäáà÷åí³ ñò.ñò. 5563 Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè â³ä
02.10.2012 ð., à òàêîæ «Ïðàâèëàìè ïîæåæíî¿ áåçïåêè â ë³ñàõ Óêðà¿íè», çàòâåðäæåíèõ
íàêàçîì  Äåðæàâíîãî  êîì³òåòó  ë³ñîâîãî  ãîñïîäàðñòâà  â³ä  27.12.2004  ð.  Ïåðåë³ê
ïðîòèïîæåæíèõ òà ³íøèõ çàõîä³â, âèìîãè ùîäî ñêëàäàííÿ ïëàí³â öèõ çàõîä³â âèçíà
÷àþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîâíîâàæåíü òà ÷àñòêîâî
Äåðæàâíèì àãåíòñòâîì ë³ñîâèì ðåñóðñ³â, Ì³í³ñòåðñòâîì íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè.

Çàõèñò ë³ñ³â â³ä øê³äíèê³â ³ õâîðîá çàáåçïå÷óºòüñÿ øëÿõîì ñèñòåìàòè÷íîãî ñïîñ
òåðåæåííÿ çà ñòàíîì ðîñëèííîãî ñâ³òó, ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ îñåðåäê³â øê³äíèê³â ³
õâîðîá,  çä³éñíåííÿ  ïðîô³ëàêòèêè  âèíèêíåííÿ  òàêèõ  îñåðåäê³â,  ¿õ  ëîêàë³çàö³¿  òà
ë³êâ³äàö³¿. Äåÿê³ çàõîäè ùîäî áîðîòüáè ç³ øê³äíèêàìè òà õâîðîáàìè ðîñëèí ïåðåä
áà÷åí³ Ñàí³òàðíèìè ïðàâèëàìè â ë³ñàõ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèõ ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä
27 ëèïíÿ 1995 ð., ÿê³ ïîòðåáóþòü ñâîãî äîïîâíåííÿ òà âíåñåííÿ çì³í.

²V. Åêîëîã³÷íà áåçïåêà � öå ñòàí çàõèñòó ðîñëèííîãî ñâ³òó é ïðàâ ãðîìàäÿí íà
áåçïå÷íå êîðèñòóâàííÿ öèì ïðèðîäíèì ðåñóðñîì. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ö³º¿ âèìîãè,
ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè ó ÿêîñò³ çàãðîç öüîìó ïðèðîäíîìó ðåñóðñó
çàõîäè ïðîòèä³¿ âèíèêíåííþ àâàð³é, êàòàñòðîô, çíèùåííþ, ïñóâàííþ àáî âèñíàæåííþ
ïðèðîäíèõ îá�ºêò³â, çàáðóäíåííþ, çàñì³÷óâàííþ îá�ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó, à òàêîæ
çìåíøåííÿ ä³¿ ïðèðîäíèõ ÿâèù ³ ñòèõ³éíèõ ëèõ. Ïðàâîâîþ îñíîâîþ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü º ïîëîæåííÿ ñò.ñò. 1, 3, 5059 ÇÓ «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà», à òàêîæ íîðìàòèâíîïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îáëàñíèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, íàïðèêëàä «Ïðî çàòâåðä
æåííÿ ë³ì³ò³â çàãîò³âë³ äèêîðîñëî¿ ë³êàðñüêî¿ ³ òåõí³÷íî¿ ñèðîâèíè â 2007 ðîö³».

Åêîëîã³÷íèé ïðàâîïîðÿäîê � öå ñòàí óðåãóëüîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é
ñôåð³, ÿêèé çàáåçïå÷óº çàêîíí³ñòü, ðåàë³çàö³þ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ, äîòðèìàííÿ þðè
äè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè, îðãàíàìè âëàäè, îðãàí³çàö³ÿìè òà óñòàíîâàìè.
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V. Â³äòâîðåííÿ îá�ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì â³äíîâëåííÿ òà
ðîçâåäåííÿ ðîñëèí. Ñïîñîáè òà óìîâè â³äòâîðåííÿ òàêèõ îá�ºêò³â çàô³êñîâàí³ â ñò.
24 ÇÓ «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» 1999 ð., à ðîáîòè, ïîâ�ÿçàí³ ç â³äòâîðåííÿì ïðèðîäíèõ
ðîñëèííèõ ðåñóðñ³â, çä³éñíþþòüñÿ ñïîñîáàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ¿õ â³äòâîðåííÿ òà íå
çàâäàþòü øêîäè çäîðîâ�þ ëþäèíè òà äîâê³ëëþ. Çíà÷íà ÷àñòèíà ðîñëèííîãî ñâ³òó º
åëåìåíòîì ë³ñíîãî ôîíäó, ç ö³º¿ ïðè÷èíè ó âèð³øåíí³ öüîãî çàâäàííÿ ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ ñïîñîáè òà óìîâè â³äíîâëåííÿ ë³ñ³â ïåðåäáà÷åíî Ïðàâèëàìè â³äòâîðåííÿ
ë³ñ³â, çàòâåðäæåíèìè ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 01.03.2007 ð. ¹ 303, ÿêèìè âñòàíîâëåíî
ðÿä âèìîã äî ñòâîðåííÿ ë³ñîâèõ êóëüòóð.

Äðóãèì åòàïîì äîñë³äæåííÿ º ô³êñàö³ÿ åêîëîã³÷íèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿê³ ìîæíà
ðîçä³ëèòè íà òðè ãðóïè: 1) ïðàâîâñòàíîâëþþ÷³; 2) óïðàâë³íñüê³; 3) íàãëÿäîâ³. Ïðè
ðîçãëÿä³ ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ öèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ ðîñëèííîãî ñâ³òó íåîáõ³äíî âðà
õîâóâàòè òðèâàëèé âèðîáíè÷èé öèêë, íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â
ÿêîñò³, ùî äîçâîëÿþòü îö³íþâàòè ñòóï³íü ïðèäàòíîñò³ îòðèìàíî¿ ïðîäóêö³¿. ²íøîþ
ñêëàäí³ñòþ ïðè ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè º çáåðåæåííÿ â ä³þ÷³é ñèñòåì³
óïðàâë³ííÿ áàãàòüîõ ðèñ ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³, ïîáóäîâàíî¿ íà ïðèíöèï³ âèêëþ÷íî¿ äåð
æàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè òà ïðåâàëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàä
åêîëîã³÷íèìè.

Ïðàâîâñòàíîâëþþ÷à ôîðìà åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ òà âèäàíí³
íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â ó äàí³é ñôåð³. Ö³ äîêóìåíòè âêëþ÷àþòü â ñåáå çàòâåðäæåííÿ
ñòðóêòóð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîðÿäêó ¿õ ä³ÿëüíîñò³; âñòàíîâëåííÿ íîðì ³ ïðàâèë
êîðèñòóâàííÿ îá�ºêòàìè ðîñëèííîãî ñâ³òó; ðîçðîáêó òà çàòâåðäæåííÿ ïðàâèë âèäà÷³
äîçâîë³â; âèêîðèñòàííÿ â³äòâîðåííÿ, îõîðîíè ³ çàõèñòó ðîñëèííîãî ñâ³òó.

Ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè ðîñëèííîãî ñâ³òó ä³ëÿòüñÿ íà 2 ãðóïè: ðîçïîðÿä÷³
é îðãàí³çàö³éí³. Ç àâòîðñüêî¿ òî÷êè çîðó äåðæàâà, â îñîá³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêî
íàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþº âëàäíîóïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, îñíîâíèì ³ç ÿêèõ º ôîðìóâàííÿ
³ ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ôëîðèñòè÷í³é ãàëóç³ [8, ñ. 282]. Äî ÷èñëà ðîçïî
ðÿä÷èõ ôóíêö³é â³äíîñèòüñÿ âñòàíîâëåííÿ ïðàâèë êîðèñòóâàííÿ ïðèðîäíèõ ðîñëèííèõ
ðåñóðñ³â, ðîçïîä³ë áþäæåòíèõ êîøò³â íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî ³ ãîñïîäàðñü
êîãî óïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëåííÿ ñòàâîê ³ ïëàòåæ³â çà êîðèñòóâàííÿ îá�ºêòàìè ³ ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü  ïðî îáìåæåííÿ  àáî  ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³  îá�ºêò³â, ùî  çàâäàþòü øêîäè
ðîñëèííîìó ñâ³òó. Ó îðãàí³çàö³éí³ ôóíêö³¿ âõîäÿòü äåðæàâíèé îáë³ê, âåäåííÿ äåðæàâ
íîãî êàäàñòðó òà ìîí³òîðèíã ðîñëèííîãî ñâ³òó, îðãàí³çàö³ÿ çàõîä³â ç ¿õ îõîðîíè â³ä
íåçàêîííèõ êîðèñòóâàíü, êðàä³æîê, ïîæåæ, õâîðîá, êîîðäèíàö³ÿ íàóêîâîäîñë³äíèõ
³ ïðîåêòíèõ ðîá³ò, ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ó ñôåð³ åêîëîã³÷íîãî âèõîâàííÿ òà îñâ³òè. Â
äàíèé ÷àñ Óêðà¿íîþ ï³äïèñàíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, áàãàòî ç
ÿêèõ ðàòèô³êîâàí³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè òà ïåðåäáà÷àþòü ì³æíàðîäíå ñï³â
ðîá³òíèöòâî â ö³é ñôåð³: Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó òà ñòàëèé ðîçâèòîê Êàðïàò,
ªâðîïåéñüêà ëàíäøàôòíà êîíâåíö³ÿ, Êîíâåíö³ÿ ïðî îõîðîíó á³îð³çíîìàí³òòÿ è ò.ä.
Íàÿâí³ñòü äàíèõ äîêóìåíò³â ñòàâèòü çàâäàííÿ ç îáë³êó ¿õ ïîëîæåíü ïðè ôîðìóëþâàíí³
åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ ïîëÿãàþòü ó çàáåçïå÷åíí³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàêîíî
äàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó òà ïðîâåäåíí³ êîíòðîëþ çà ñòàíîì ³ çáå
ðåæåííÿì öüîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó. Âèêîíàííÿ äàíî¿ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷óº êîíòðîëü
çà åêîëîã³÷íèì ñòàíîì, âèêîðèñòàííÿ îá�ºêò³â ðîñëèííîãî ñâ³òó, íåäîïóùåííÿ çàáðóä
íåííÿ ñò³÷íèìè âîäàìè, êîìóíàëüíîïîáóòîâèìè â³äõîäàìè, õ³ì³÷íèìè òà ðàä³îàê
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òèâíèìè ðå÷îâèíàìè.
Ïðè ðîçãëÿä³ ôóíêö³é äåðæàâè ó ñôåð³ îõîðîíè ðîñëèííîãî ñâ³òó íåîáõ³äíî â³ä

çíà÷èòè, ùî óñï³õ ¿õ ðåàë³çàö³¿ çàëåæèòü â³ä: à) îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îð
ãàí³â óïðàâë³ííÿ; á) ÿêîñò³ ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü; â) ï³äòðèìêè ³ ðîçóì³ííÿ íàñåëåí
íÿ; ã) ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿò³ âëàäîþ îá³öÿíêè ³ ðåàëüíà ñòóï³íü
¿õ ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê âèêîíàíîãî äîñë³äæåííÿ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè íàñòóïíå.
1. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèìàãàº çàêð³ïëåííÿ åêîëîã³÷íî¿

ôóíêö³¿ äåðæàâè â ñôåð³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ òà â³äòâîðåííÿ ðîñëèííîãî ñâ³òó, ÿêà
ìîæå áóòè âèêîíàíà çà íàñòóïíèìè íàïðÿìêàìè: à) îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; á) ÿêîñò³ ïðèéíÿòèõ íèìè ð³øåíü; â) ï³äòðèìêè ³ ðîçóì³ííÿ íàñå
ëåííÿ; ã) ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðèéíÿò³ îá³öÿíêè ³ ðåàëüíà ñòóï³íü ¿õ
ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ.

2. Ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîâèííî ïðîõîäèòè ó âèãëÿä³ òðüîõ
ãðóï çàâäàíü: ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ, óïðàâë³íñüêèõ òà íàãëÿäîâèõ, ùî âèìàãàº ñâîãî
ïåðåãëÿäó ç ïðè÷èíè ôðàãìåíòàðíîñò³, â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³ òà âíåñåííÿ çì³í äî
ÇÓ «Ïðî ðîñëèííèé ñâ³ò» 1999 ð., ÿêèé ³ñòîòíî çàñòàð³â.

Çàâäàííÿì ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü º óòî÷íåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè â
ñôåð³ ðîñëèííîãî ñâ³òó íà ï³äñòàâ³ ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ
äîãîâîð³â.
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