
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2130

11. Ìåçÿåâ À. Á. Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû îá ýêñòðàäèöèè è ïðîáëåìà ñìåðòíîé êàçíè / À. Á. Ìå­
çÿåâ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.   2003.   ¹ 3.   Ñ. 79­87.

12. Áåðåçíÿê Â. Ñ. Ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêñòðàäèö³¿ â ïðîåêò³ Êðèì³íàëüíî­
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè / Â. Ñ. Áåðåçíÿê // Íàóêîâèé â³ñíèê Þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ : çá. íàóê. ïðàöü.   2005.   Ñïåöâèï. ¹ 1 : Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ êðèì³íàëüíî­ïðàâîâèõ
íàóê.   Ñ. 186­194.

13. Äåñÿòûé Êîíãðåññ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è
îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè : ñá. äîêóìåíòîâ / ñîñò. êàíä. þðèä. íàóê Âîëåâîäç À. Ã.   Ì. : ÎÎÎ
Èçä­âî «Þðëèòèíôîðì», 2001. � 496 ñ.

14. Íåãîä÷åíêî Î. Â. Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè :
ìîíîãðàô³ÿ / Íåãîä÷åíêî Î. Â. � Äí³ïðîïåòðîâñüê : Þðèä. àêàäåì³ÿ ÌÂÑ Óêðà¿íè, 2002. � 416 ñ.

15. Ëóêàøåâè÷ Â. Ã. Ì³ñöå ³ ðîëü çàõèñíèêà ï³ä ÷àñ ïðåä�ÿâëåííÿ îñîáè ÷è ïðåäìåò³â äëÿ âï³çíàííÿ /
Â. Ã. Ëóêàøåâè÷, Ò. Þ. Ëóöåíêî // Êðèì³íàë³ñòè÷íèé â³ñíèê : íàóê.­ïðàêò. çá. / ÍÄÅÊÖ ÌÂÑ Óêðà¿íè ;
ÊÍÓÂÑ ; [ðåäêîë. : ª.Ì. Ìî³ñåºâ (ãîëîâ. ðåä.) òà ³í.] � Ê. : Âèäàâíè÷èé ä³ì «²í Þðå», 2006. � ¹ 2. � 186 ñ.

16. Êàïë³íà Î. Ïðàâîâ³ ñòàíäàðòè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè / Î. Êàïë³íà, Â. Ìàðèí³â //
Â³ñíèê ïðîêóðàòóðè. � 2007. � ¹ 8. � Ñ. 65­70.

ÓÄÊ  347.73

Ãåòüìàí Ê. Î., çäîáóâà÷ êàôåäðè ô³íàíñîâîãî
ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî þðèäè÷íîãî

óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ßðîñëàâà Ìóäðîãî

Äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó ÿê åëåìåíò
ïîáóäîâè ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ôóíêö³îíàëüíîãî
âïëèâó â ðåãóëþâàíí³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó äîäàòêîâèõ ôóíêö³é ïîäàòêó â ñèñòåì³ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. Ïåðåäóñ³ì
àâòîðîì çàçíà÷åíî, ùî ðîçïîä³ëåííÿ ôóíêö³é íà îêðåì³ ãðóïè º ïåâíèì âèðàæåííÿì íàóêîâî¿ àáñòðàêö³¿.
Íàòîì³ñòü çàê³í÷åíèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó âñ³õ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é ïîäàòêó
ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî ñèñòåìíî. Íà äóìêó àâòîðà, îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó âèçíà÷àþòü íàéá³ëüø
òèïîâå éîãî ïðèçíà÷åííÿ, õàðàêòåðèçóþòü ôóíäàìåíò ïîáóäîâè òà îðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â
ö³ëîìó. Ñòîñîâíî äîäàòêîâèõ ôóíêö³é ïîäàòêó, òî âîíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ÿê òàê³, ùî çàáåçïå÷óþòü çàêð³ïëåííÿ
òà ðåàë³çàö³þ îñîáëèâîñòåé ñàìå ï³äãàëóçåâîãî ÷è ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôóíêö³¿ ïîäàòêó, îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó, äîäàòêîâ³ ôóíêö³ ¿ïîäàòêó, ðîçïîä³ëü÷à
ôóíêö³ÿ ïîäàòêó, ñòèìóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ïîäàòêó, íàêîïè÷óâàëüíà ôóíêö³ÿ ïîäàòêó.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèé íàëîãà â ñèñòåìå íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà. Ïðåæäå
âñåãî àâòîðîì îòìå÷åíî, ÷òî ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé íà îòäåëüíûå ãðóïïû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì
âûðàæåíèåì íàó÷íîé àáñòðàêöèè. Â òî æå âðåìÿ, çàêîí÷åííîå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ
íàëîãîâûõ îòíîøåíèé ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ôóíêöèé íàëîãà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñèñòåìíî.
Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îñíîâíûå ôóíêöèè íàëîãà îïðåäåëÿþò íàèáîëåå òèïè÷íîå åãî íàçíà÷åíèå, õàðàêòåðèçóþò
ôóíäàìåíò ïîñòðîåíèÿ è îðãàíèçàöèè íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì. Îòíîñèòåëüíî äîïîëíèòåëüíûõ
ôóíêöèé íàëîãà, òî îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ êàê îáåñïå÷èâàþùèå çàêðåïëåíèå è ðåàëèçàöèþ îñîáåííîñòåé
èìåííî ïîäîòðàñëåâîãî èëè èíñòèòóöèîíàëüíîãî õàðàêòåðà íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôóíêöèè íàëîãà, îñíîâíûå ôóíêöèè íàëîãà, äîïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè íàëîãà,
ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãà, ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãà, íàêîïèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ íàëîãà.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 131

The article analyzes the advanced features of tax in the tax mechanism. First of all, the author states that
the distribution functions for particular expression is a kind of abstraction. Instead finished effect on the
behavior of all participants through the implementation of tax administration functions can be carried out only
tax system. According to the author, the main functions of tax determine the most typical of his appointment,
describing the foundation of the organization and tax regulation in general. With regard to additional functions
tax, they are characterized as those that provide consolidation and implementation of features is sub­sectoral or
institutional tax administration.

Keywords: tax functions, the basic functions of tax, additional tax function, distribution function of the tax
incentive function of tax, cumulative tax function.

Àêòóàëüí³ñòü. Îáîâ�ÿçêîâîþ óìîâîþ ³ñíóâàííÿ áóäü­ÿêî¿ äåðæàâè ÿâëÿþòüñÿ
ïîäàòêè. Ö³é ïðàâîâ³é êàòåãîð³¿ ïðîòÿãîì ¿¿ ³ñíóâàííÿ â÷åíèìè áóëî ïðèä³ëåíî çíà÷íî¿
óâàãè. Îäíàê â óìîâàõ ñòð³ìêîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîäàòêè
ìàþòü ï³ääàâàòèñÿ äåòàëüíîìó âèâ÷åííþ ³ àíàë³çó ç îãëÿäó íà ¿õ ïðèðîäó òà äèíàì³êó
ðîçâèòêó ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Ç îãëÿäó íà öå, íà íàøó äóìêó, âêðàé àêòóàëüíèì íà
ñüîãîäí³ áóäå äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é ïîäàòê³â, àäæå ¿õ äîòðèìàííÿ,çíàííÿ ¿õ ïðèðîäè,
îñîáëèâîñòåé ïîâèííå ñóïðîâîäæóâàòè áóäü­ÿê³ çàêîíîäàâ÷³ çì³íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Àíàë³ç ôóíêö³é  ïîäàòê³â  çíàõîäèâñÿ  ó  öåíòð³
óâàãè íàóêîâö³â ïðîòÿãîì âñüîãî ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ ïîäàòê³â. Îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè
ïðàö³ òàêèõ â÷åíèõ ÿê: Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Ð.Î. Ãàâðèëþê, Ñ.Ã. Ïºïºëÿºâà, Ì.Í. Çëî­
á³íà òà ³í.

Ìåòà. Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é ïîäàòêó, çîêðåìà äîäàòêîâèõ ôóíêö³é
ïîäàòêó ÿê åëåìåíòó ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè ôóíêö³îíàëüíîãî âïëèâó â ðåãóëþâàíí³ ïî­
äàòêîâèõ â³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ôóíêö³¿ ïîäàòêó ÿâëÿþòü ñîáîþ ñèñòåìíå óòâî­
ðåííÿ. Ðîçïîä³ëåííÿ ¿õ íà îêðåì³ ãðóïè º ïåâíèì âèðàæåííÿì íàóêîâî¿ àáñòðàêö³¿.
Ìè âèõîäèìî ç òîãî, ùî çàê³í÷åíèé âïëèâ íà ïîâåä³íêó âñ³õ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèí ÷åðåç ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é ïîäàòêó ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî ñèñòåìíî.
Òîáòî ìîæíà íàãîëîøóâàòè íà ð³çíèõ ï³äñòàâàõ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ òàêèìè ôóíêö³ÿìè,
ð³çíèõ çàñîáàõ ¿õ óïîðÿäêóâàííÿ òà ðîçïîä³ëåííÿ íà ãðóïè, àëå ö³ë³ñíèé ïðàâîâèé
âïëèâ çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìíó ðåàë³çàö³þ âñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ôóíêö³é ïîäàòêó.

Íà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ ïîçèö³ÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ âñ³õ ôóíêö³é ïîäàòêó íà äâ³
ãðóïè: îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³ [1,104­109]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îñíîâí³ ôóíêö³¿ âêëþ÷àþòü
äî ñåáå çàãàëüíîãàëóçåâ³ íàñòàíîâè, ÿê³ âèðàæàþòüñÿ â ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³ òà
õàðàêòåðèçóþòü ïðèðîäó ïîäàòêó àáî ôóíêö³ÿ, ÿêà ðîáèòü îñíîâíèé, ïðèíöèïîâèé
íàãîëîñ â õàðàêòåðèñòèö³ òàêîãî ÿâèùà ÿê ïîäàòîê. Äî ïåðøèõ â³äíîñÿòüñÿ òðàäèö³éí³
ôóíêö³¿ ô³íàíñ³â: ðåãóëþþ÷à òà êîíòðîëþþ÷à. Çàâäÿêè íèì îá´ðóíòîâóºòüñÿ òà âèçíà­
÷àºòüñÿ ïðèðîäà áóäü­ÿêîãî åëåìåíòó ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè. Ðåàë³çóþ÷è ö³
ôóíêö³¿, ôîðìóºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ áþäæåòó, ïóáë³÷íîãî áîðãó ³, çðîçóì³ëî, ïîäàòêó.
Íåìîæíà ââàæàòè, ùî ïðîÿâ öèõ çàãàëüíîãàëóçåâèõ ôóíêö³é ó âñ³õ ï³äãàëóçÿõ òà ³íñ­
òèòóòàõ ô³íàíñîâîãî ïðàâà çä³éñíþºòüñÿ ³äåíòè÷íî. Çáåð³ãàþ÷è ãàëóçåâå ñïðÿìóâàííÿ,
ïîä³áí³ ôóíêö³¿ ðåàë³çóþòüñÿ ç ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî ïðèòàìàíí³ ñàìå äàí³é
ñóêóïíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì. Öå ìîæå â³äîáðàæàòèñÿ â íèçö³ îáñòàâèí. Íàïðèêëàä,
ïðè ðåàë³çàö³¿ ðåãóëþþ÷î¿ ôóíêö³¿ â áþäæåòíèõ â³äíîñèíàõ òðåáà âèõîäèòè ³ç îáìå­
æåíîãî ñêëàäó ñóá�ºêò³â áþäæåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â³äñóòíîñò³ â ÿêîñò³ ó÷àñíèê³â ¿õ �
ô³çè÷íèõ îñ³á ³ ò.ä.

Äî  îñíîâíèõ ôóíêö³é,  áåçóìîâíî,  â³äíîñÿòüñÿ  ³  òàê³,  ÷åðåç  ÿê³  âèçíà÷àºòüñÿ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2132

îñîáëèâà ïðèðîäà ÿâèùà, â³äíîñèíè ùîäî ÿêîãî ñòàþòü ïðåäìåòîì ³íñòèòóö³éíîãî ÷è
ï³äãàëóçåâîãî ðåãóëþâàííÿ. Òàê, ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ ïîäàòêó � âèðàæàº ÿê ³ñòîðè÷í³
âèïàäêè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, òàê ³ ïðèíöèïîâå ïðèçíà÷åííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
òà çáîð³â, ïåðåäà÷³ öèõ êîøò³â äî â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â. Âñòàíîâëþþ÷è ìåòó ñïëàòè
ïîäàòê³â, ô³ñêàëüíà ôóíêö³ÿ âèñòóïàº ³ ïåâíèì çàñîáîì îáìåæåííÿ â ñâàâ³ëë³ ïóá­
ë³÷íîãî ñóá�ºêòó. Òîáòî ïîäàòêè ìàþòü çàáåçïå÷óâàòè ïóáë³÷í³ âèòðàòè, à íå ñïëà­
÷óâàòèñü íà áóäü­ÿêó âèìîãó äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó âèçíà÷àþòü íàéá³ëüø òèïîâå ïðèçíà÷åííÿ éîãî, õàðàê­
òåðèçóþòü ôóíäàìåíò ïîáóäîâè òà îðãàí³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó.
Á³ëüø òîãî, ÷åðåç àíàë³ç òà äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é ôîðìóºòüñÿ áåçïîñåðåäí³é
çâ�ÿçîê îïîäàòêóâàííÿ ³ç ³íøèìè ñôåðàìè â³äíîñèí, ÿê³ º ïðåäìåòîì ô³íàíñîâîãî
ïðàâà. Òîáòî ÷åðåç îñíîâí³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó â çíà÷í³é ì³ð³ âñòàíîâëþºòüñÿ çàãàëüíèé
çâ�ÿçîê ç ³íøèìè ñêëàäîâèìè ô³íàíñîâî­ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çàáåçïå÷óºòüñÿ ñèñ­
òåìí³ñòü ãàëóçåâîãî âïëèâó. Öå íå ïîçáàâëÿº ï³äñòàâ çíàõîäæåííÿ â ñèñòåì³ îñíîâ­
íèõ ôóíêö³é ïîäàòêó ³ ôóíêö³¿, ÿêà ïðèòàìàííà âèêëþ÷íî éîìó, ÷åðåç ÿêó áóäóºòüñÿ
ñàìå ïîäàòêîâî­ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ð³çíîâèäó ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèðàæàþòü
âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó.

Â òîé æå ÷àñ, ÷åðåç äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó çàáåçïå÷óºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ òà
ðåàë³çàö³ÿ îñîáëèâîñòåé ñàìå ï³äãàëóçåâîãî ÷è ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèí. Íå âðàõîâóþ÷è äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿, íåìîæíà îòðèìàòè ÷³òêî¿, çàê³í÷åíî¿
êîíñòðóêö³¿ ðåãóëþâàííÿ íàäõîäæåíü äî äîõ³äíèõ ÷àñòèí áþäæåò³â çà ðàõóíîê ïîäàòê³â
òà çáîð³â. Ñàìå äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ ï³äêðåñëþþòü ñïåöèô³÷í³ñòü òàêîãî ³íñòðóìåíòó
ÿê ïîäàòîê òà çàêð³ïëþþòü îñîáëèâîñò³ éîãî çàêîíîäàâ÷îãî âèðàæåííÿ. Âèêëþ÷íî â
ïîºäíàíí³ îñíîâíèõ òà äîäàòêîâèõ ôóíêö³é ïîäàòêó ³ çàáåçïå÷óºòüñÿ âïëèâîâå òà ðà­
ö³îíàëüíå ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. Íåìîæíà ïîáóäóâàòè çàê³í÷åíó êîíñò­
ðóêö³þ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå âèêîðèñòîâóþ÷è õî÷à á îäíó ³ç ôóíêö³é ïîäàòêó,
ÿê³ ïîºäíóþòüñÿ â ºäèíó óçãîäæåíó ñèñòåìó. Ñòîñîâíî ê³ëüêîñò³ òà õàðàêòåðó äîäàò­
êîâèõ ôóíêö³é  ïîäàòêó äîñ³  òî÷àòüñÿ äèñêóñ³¿  [2]. Â  òîé æå ÷àñ, ìè íå  ââàæàºìî
àðãóìåíòîâàíîþ òà ëîã³÷íîþ ïîçèö³þ ùîäî ìàêñèìàëüíîãî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ôóíêö³é
ïîäàòêó, ïðè ÿê³é âîíè íàêëàäàþòüñÿ îäíà íà îäíó. Íà íàø ïîãëÿä, çì³ñò òà õàðàêòåð
ñèñòåìè äîäàòêîâèõ ôóíêö³é äîñòàòíüî ïîâíî âèðàæàþòü íàñòóïí³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó.

1. Ðîçïîä³ëü÷à ôóíêö³ÿ ïîäàòêó â äåÿêèõ äîñë³äæåííÿõ ïîºäíóºòüñÿ ³ç ðåãóëþ­
þ÷îþ àáî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê ñèíîí³ì äî íå¿. Àëå òàêèé áåçïîñåðåäí³é çâ�ÿçîê ìàº
ïîâåðõîâèé âèãëÿä.Cïðàâà â òîìó, ùî ðîçïîä³ëü÷à ôóíêö³ÿ, íà íàø ïîãëÿä, äåòàë³çóº
â³äðàçó äâ³ îñíîâí³ ôóíêö³¿. Ç îäíîãî áîêó, ðîçïîä³ëÿþ÷è ïîäàòêè ì³æ ð³çíèìè âèäàìè
áþäæåò³â, çàáåçïå÷óºòüñÿ âèêîíàííÿ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ ïîäàòê³â, ãàðàíòóºòüñÿ íàä­
õîäæåííÿ êîøò³â äî â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. Ç ³íøîãî áîêó, ðîçïîä³ëåííÿ ïåðåäáà÷àº
³ ðåàë³çàö³þ ïðîöåäóð ðåãóëþâàííÿ. Ñàìå òîìó ðîçïîä³ëü÷ó ôóíêö³þ íàâðÿä ÷è ìîæíà
ïîâ�ÿçóâàòè âèêëþ÷íî ç ðåãóëþþ÷îþ.

Äóæå ÷àñòî ðîçïîä³ëü÷à ôóíêö³ÿ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç ðîçïîä³ëåííÿì êîøò³â â³ä ïîäàòê³â
òà çáîð³â çà ð³çíèìè áþäæåòàìè. Íàì ñêëàäíî áåççàïåðå÷íî ³ç öèì ïîãîäèòèñü. Ïî­
ïåðøå, çà âåëèêèì ÷èíîì ðîçïîä³ëåííÿ ïîäàòê³â çà ïåâíèìè âèäàìè áþäæåò³â âçàãàë³
íå º ñôåðîþ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Äîñòàòíüî ëèøå çãàäàòè ùî ðîçïîä³ëåííÿ
ïîäàòê³â òà çáîð³â ì³æ áþäæåòàìè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 29, 64­69 Áþä­
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Òîáòî ðîçïîä³ëåííÿ ïîäàòê³â, íà ïåðøèé ïîãëÿä, çíàõîäèòüñÿ
çà ìåæàìè ïîäàòêîâî­ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Â òîé æå ÷àñ, àáñîëþòíî íå âðàõîâóâàòè
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öþ îáñòàâèíó òàêîæ íåìîæíà, áî âèçíà÷àþ÷è ïîäàòîê ÷è çá³ð çàêîíîäàâåöü ïîâ�ÿçóº
¿õ ³ç ñïðÿìóâàííÿì ñàìå äî áþäæåò³â [3, ÷. 1 ñò. 6 òà ÷. 2 ñò. 6].

Ïî­äðóãå, íà íàø ïîãëÿä, ðîçïîä³ëü÷à ôóíêö³ÿ ïîäàòêó çíà÷íî øèðøå í³æ ðîçïî­
ä³ëåííÿ êîøò³â ì³æ áþäæåòàìè. Áåçïîñåðåäíüî ÷åðåç íå¿ çä³éñíþºòüñÿ ðîçïîä³ëåííÿ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â, ÿê³ íå ëèøå âñòàíîâëþþòü, àëå ³ ââîäÿòü ïîäàòêè íà â³äïîâ³äíèõ
òåðèòîð³ÿõ. Ðîçïîä³ëÿþ÷è ïîäàòêè íà çàãàëüíîäåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³, çàêîíîäàâåöü
ðîçïîä³ëÿº ïîâíîâàæåííÿ â ñôåð³ ïîäàòêîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³æ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèìè ðàäàìè. Ñòîñîâíî çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â [3,
ñò. 9] ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ÿê âñòàíîâëåííÿ, òàê ³ ââåäåííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â çàêð³ï­
ëåíî âèêëþ÷íî çà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â
îðãàí³çàö³ÿ  ïîäàòêîâèõ  â³äíîñèí  ïåðåäáà÷àº  ñóì³ñíó  ðåàë³çàö³þ  ïîâíîâàæåíü  ÿê
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, òàê ³ ì³ñöåâèõ ðàä [3, ñò. 9]. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
âñòàíîâëþºòüñÿ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, çàêð³ïëþþòüñÿ åëå­
ìåíòè ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó êîæíîãî ³ç íèõ. Àëå öå íå ïîðîäæóº áåçïîñåðåäíüî
âèíèêíåííÿ îáîâ�ÿçêó ñïëàòè òàêèõ ïëàòåæ³â ó âñ³õ îñ³á, ÿê³ âèçíà÷åí³ â ÿêîñò³ ïëàò­
íèê³â. Òàêèé îáîâ�ÿçîê ìîæå âèíèêíóòè ó ïëàòíèê³â ëèøå íà ï³äñòàâ³ ïðèéíÿòòÿ òà
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿ ì³ñöåâîþ ðàäè. Çðîçóì³ëî, ùî â îñíîâ³ òàêîãî ð³øåííÿ
áóäå ïîëÿãàòè â³äïîâ³äíèé ïðèïèñ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

2. Ñòèìóëþþ÷à ôóíêö³ÿ ïîäàòêó ñàìèì ò³ñíèì ÷èíîì ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç ðåãóëþþ÷îþ.
Â äåÿêèõ äîñë³äæåííÿõ òàêó ôóíêö³þ âèçíà÷àþòü ÿê ñòèìóëþþ÷ó (äåñòèìóëþþ÷ó),
àáî ñòèìóëþþ÷ó òà äåñòèìóëþþ÷ó ôóíêö³¿ ðîçãëÿäàþòü ÿê äâ³ îêðåì³ ôóíêö³¿[2]. Íà
íàø ïîãëÿä, òàêå óòî÷íåííÿ àáî ðîçìåæóâàííÿ ìàº çàéâèé õàðàêòåð. Ìè âèõîäèìî ç
òîãî, ùî ñòèìóëþâàííÿ ìîæå ïîâ�ÿçóâàòèñü ÿê ç àêòèâ³çàö³ºþ òîãî ÷è ³íøîãî ïðîöåñó,
òàê ³ ç ãàëüìóâàííÿì éîãî æ. Ñàìå òîìó ñòèìóëþâàòè ìîæíà ÿê ðîçâèòîê, òàê ³ ñòðè­
ìóâàííÿ â ïîäàòêîâîìó ðåãóëþâàíí³ â òîìó ÷èñë³.

Íà íàø ïîãëÿä, íàéá³ëüø çì³ñòîâíî ïîâ�ÿçóâàòè ñòèìóëþþ÷ó ôóíêö³þ ³ç äåòà­
ë³çàö³ºþ, çì³íàìè îêðåìèõ åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó. Ïðè öüîìó ñòèìóëþâàííÿ
áóäå ïîâ�ÿçóâàòèñü ÿê ³ç ðîçøèðåííÿì, òàê ³ ç çãîðòàííÿì îêðåìèõ ñêëàäîâèõ òîãî
÷è ³íøîãî åëåìåíòó. Íàïðèêëàä, ñòèìóëþâàííÿ â ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà ìîæíà ïîâ�ÿ­
çóâàòè ÿê ³ç âêëþ÷åííÿì äîäàòêîâèõ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã äî âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó çâ³ëü­
íåíü, ÿê³ íàäàþòüñÿ ïî òîìó ÷è ³íøîìó ïîäàòêó, òàê ³ âèêëþ÷åííÿì îêðåìèõ åëåìåíò³â
áàçè îïîäàòêóâàííÿ, íà ÿê³ íå áóäå íàðàõîâóâàòèñü ïîäàòêîâå çîáîâ�ÿçàííÿ. Â áóäü­
ÿêîìó ðàç³ ³ çá³ëüøåííÿ, ³ ñêîðî÷åííÿ, ïðèçâåäå äî ñòèìóëþâàííÿ, àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëü­
íîñò³, ÿêà ç öèì ïîâ�ÿçàíà.

Ñòèìóëþþ÷ó ôóíêö³þ ïîäàòêó ìîæíà ïîâ�ÿçóâàòè ³ç ïåâíèìè êîðåãóâàííÿìè íà
äåê³ëüêîõ ð³âíÿõ. Ïåðøèé � çì³íà åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó îêðåìîãî ïëà­
òåæó. Ñàìå ïðî íàäàííÿ äîäàòêîâèõ ï³ëüã, çìåíøåííÿ ñêëàäîâèõ áàçè îïîäàòêóâàííÿ
³ éøëîñÿ òðîõè âèùå. Äðóãå � âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ðåæèì³â îïîäàòêóâàííÿ,
ïðè ÿêèõ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó çàáåçïå÷óºòüñÿ á³ëüø ñïðîùåíèìè ôîð­
ìàìè. Äóæå ÷àñòî öå ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç ïðîöåñîì êîíñîë³äàö³¿ (ïëàòíèê³â ÷è îáîâ�ÿç­
ê³â). Òðåòº � âèêîðèñòàííÿ ñïåöèô³÷íèõ ðàçîâèõ çâ³ëüíåíü (ïîäàòêîâà àìí³ñò³ÿ, ïî­
äàòêîâ³ êàí³êóëè).

3. Íàêîïè÷óâàëüíà ôóíêö³ÿ ïîäàòêó ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç ïåâíèì óçàãàëüíåííÿì âñ³õ
ïîïåðåäí³õ ôóíêö³é òà âèðàæàº ðåàë³çàö³þ ö³ëåé äåðæàâè â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ [1, 109].
Íà íàø ïîãëÿä, ïîä³áíå òâåðäæåííÿ âèìàãàº äîäàòêîâî¿ àðãóìåíòàö³¿. Ïî­ïåðøå, íà­
êîïè÷åííÿ âèãëÿäàº ïåâíèì ñòàëèì ÿâèùåì. Â òîé æå ÷àñ, ìåòîþ îïîäàòêóâàííÿ º
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íå íàêîïè÷åííÿ êîøò³â, à ç³áðàííÿ ¿õ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçïîä³ëåííÿ òà âèòðà÷àííÿ.
Â ïåâíîìó ñåíñ³ ìåòîþ ç³áðàííÿ êîøò³â â³ä ïîäàòê³â òà çáîð³â º ñàìå âèòðà÷àííÿ,
çàáåçïå÷åííÿ ÷åðåç ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé âèäàòêîâèõ
ïîêàçíèê³â áþäæåò³â. Ïî­äðóãå, ôóíêö³¿ ïîäàòêó âèðàæàþòü éîãî ñòàä³éíèé õàðàêòåð
ô³íàíñîâîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç ôîðìóâàííÿì,
ðîçïîä³ëîì òà âèêîðèñòàííÿì ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Ïîäàòêè çàñòîñîâóþòüñÿ òà ³ñíóþòü
ëèøå íà ïåðø³é ñòàä³¿ öüîãî ðóõó. Â òîé æå ÷àñ, íàêîïè÷åííÿ ìîæëèâå ëèøå ÿê ïåâ­
íèé ï³äñóìîê çä³éñíåííÿ âñ³õ öèõ ñòàä³é, ùî â³äîáðàæàº ïåâí³ çàëèøêè, ðåøòó â³ä
òîãî, ùî çàëèøèëîñü â òàêîìó êðóãîîá³ãó àáî ùî íàáóëî ³íøî¿ ìàòåð³àëüíî¿ ôîðìè.
Â áóäü­ÿêîìó ðàç³ öå íå ïîâ�ÿçóºòüñÿ ³ç ïîäàòêîì.

4. Çàáåçïå÷óâàëüíà ôóíêö³ÿ ïîäàòêó, íà íàø ïîãëÿä, ìîæå áóòè ïåâíîþ çàì³íîþ
ïîïåðåäíüî¿. Ìè âæå çóïèíèëèñü íà òîìó, ùî íàâðÿä ÷è ìîæíà äîâîäèòè íàêîïè÷åííÿ
ÿê ïðèçíà÷åííÿ ïîäàòêó. ×åðåç îïîäàòêóâàííÿ, ñêîð³øå çà âñå, çàáåçïå÷óºòüñÿ ôîð­
ìóâàííÿ äîõ³äíèõ ÷àñòèí áþäæåò³â, ãàðàíòóºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³¿
äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Çàáåçïå÷óâàëüíó ôóíêö³þ ïîäàòêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè
³ â á³ëüø øèðîêîìó ñåíñ³ � ÿê çàáåçïå÷åííÿ, äîäåðæàííÿ ðàö³îíàëüíèõ ïðîïîðö³é â
ðîçâèòêó ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Ïåâíèì ÷èíîì âîíà ïðè öüîìó
áóäå çá³ãàòèñÿ ³ç ðåãóëþþ÷îþ ôóíêö³ºþ ïîäàòêó (ÿêà âõîäèòü äî ñêëàäó îñíîâíèõ),
àëå ïðîÿâ ¿¿ çàëåæíî â³ä òèïó ïðîïîðö³¿ áóäå íàäàâàòè äóæå ñïåöèô³÷íîãî ðåæèìó
ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêó ÷è çáîðó.

Âèñíîâêè. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è âñå âèùåâèêëàäåíå, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî
äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ âò³ëåííÿ ó æèòòÿ ï³äãàëóçåâèõ
îñîáëèâîñòåé ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ ïîäàòêó ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè
ôîðìóâàííÿ çàê³í÷åíî¿ êîíñòðóêö³¿ ðåãóëþâàííÿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó
âàæëèâèì º òå, ùî ðàö³îíàëüíå ³ñíóâàííÿ ìåõàí³çìó ïîäàòêó ìîæëèâå ëèøå çà ïîºä­
íàííÿ îñíîâíèõ òà äîäàòêîâèõ ôóíêö³é ïîäàòêó.
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