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«á³æåíöÿìè», êîëè âîíè ïåðåòíóëè áóäüÿêèé êîðäîí ó ïîøóêàõ ïîðÿòóíêó â ³íø³é
êðà¿í³. Îñîáè ïåðåì³ùåí³ â ñåðåäèí³ êðà¿íè, íåçàëåæíî â³ä ïðè÷èí ïåðåì³ùåííÿ, �
öå ò³, õòî çàëèøèâñÿ ó âëàñí³é êðà¿í³.
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Êëàñèô³êàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ï³äõîäè ùîäî êëàñèô³êàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïðî
ïîíóþòüñÿ ó â³ò÷èçíÿí³é òà çàðóá³æí³é ë³òåðàòóð³ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ñôîðìóëüîâàíî âëàñíå áà÷åííÿ
êëàñèô³êàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ùî äîçâîëÿº ïîâí³øå âèçíà÷èòè ¿õíþ ïðàâîâó ïðèðîäó,
ñèñòåìó òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íäèâ³äóàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, êëàñèô³êàö³ÿ.
Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ,

êîòîðûå ïðåäëàãàþòñÿ â îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðàâó. Ñôîð
ìóëèðîâàíî ñîáñòâåííîå âèäåíèå êëàññèôèêàöèè èíäèâèäóàëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðîå
ïîçâîëÿåò ïîëíåå îïðåäåëèòü èõ ïðàâîâóþ ïðèðîäó, ñèñòåìó è ñîîòíîøåíèå ìåæäó ñîáîé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíäèâèäóàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíûé àêò, êëàññèôèêàöèÿ.
The article analyzes the approaches to the classification of individual administrative acts that are offered in

the domestic and foreign literature on administrative law. Formulated their own vision of the classification of
individual administrative acts, allowing better define their legal nature, value system and each other.

Keywords: individual administrative act classification.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèä³ëÿ
ºòüñÿ óâàãà âèâ÷åííþ äåÿêèõ âèä³â ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, íàïðèêëàä,
àäì³í³ñòðàòèâíîãîñïîäàðñüêèõ [1] àäì³í³ñòðàòèâíîþðèñäèêö³éíèõ [2] ÷è àêò³â àäì³
í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó [3], ïðîòå, êîìïëåêñí³ äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ³íäèâ³äóàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ïðàêòè÷íî â³äñóòí³.
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Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êëàñèô³êàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â
ìàº íå ëèøå òåîðåòè÷íîï³çíàâàëüíå, àëå é âàãîìå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ñèñòåìíà
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà êëàñèô³êàö³ÿ äîçâîëÿº òî÷í³øå âèçíà÷èòè òà îõàðàêòåðèçóâàòè
îçíàêè, ÿê³ ïðèòàìàíí³ ³íäèâ³äóàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòàì, âèçíà÷èòè ¿õíþ ïðà
âîâó ïðèðîäó òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ñîáîþ.

Âàðòî  çàóâàæèòè,  ùî  â  òåîð³¿  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðàâà  ïèòàííÿ  êëàñèô³êàö³¿
³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ðîçðîáëåí³ ùå íå äîñòàòíüî. Ïðîïîíîâàí³ â
àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³é íàóö³ êëàñèô³êàö³¿ ÷àñòî íå îõîïëþþòü óñ³º¿ áàãàòîìàí³òíîñò³
³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, º îäíîòèïíèìè òà ïîâåðõíåâèìè. Â àäì³í³ñò
ðàòèâíîïðàâîâ³é íàóö³  ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, ÿê ïðàâèëî, íå êëàñè
ô³êóþòü îêðåìî â³ä íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, òàêà êëàñèô³êàö³ÿ º
íàóêîâî íå âèïðàâäàíîþ, îñê³ëüêè íå âñ³ êðèòåð³¿, ùî îáèðàþòüñÿ ïðè òàê³é êëàñè
ô³êàö³¿ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â ó çâ�ÿçêó
ç ¿õ â³äì³ííîþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ.

Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º êëàñèô³êàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ÿêà á äîçâîëÿëà ðîçêðèòè ¿õíþ ñóòí³ñòü òà ñèñòåìó.

Àíàë³ç äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Ïîíÿòòþ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â,
ïðèä³ëåíî óâàãó â ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ ÿê: Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, Ä.Ì. Áàõðàõ, Þ.Ï. Áèòÿê,
Ð.Ô. Âàñèëüºâ, À.Í. Ãâîçäººâà, Î.À. Äüîì³í, Ë.Â. Êîâàëü, Ë.Ë. Ïîïîâ, Þ.Ì. Ñòàðèëîâ,
Â.Ï.  Òèìîùóê, Þ.Î.  Òèõîìèðîâ,  Ï.Î.  Óãðîâåöüêèé,  À.Ì. Øêîëèê,  Â.À. Þñóïîâ,
Ô.Ô. ßõèí òà ³íø³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïåðø, í³æ ïåðåéòè áåçïîñåðåäíüî äî êëàñèô³
êàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³íäèâ³äóàëüíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò � öå îäíîñòîðîííº âîëåâèÿâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó
çîâí³øíüî¿ ä³¿, ùî áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè êîíêðåòíèõ
îñ³á àáî ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿.

Îñê³ëüêè ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè º îäíèì ³ç âèä³â ïðàâîçàñòîñîâíèõ
àêò³â, îñíîâó ¿õ êëàñèô³êàö³¿ âèðàæåíî â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà, ÿêà âèçíà÷àº çàãàëüí³
ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ áóäüÿêèõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â.

Äëÿ äîñë³äæåííÿ êëàñèô³êàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â çà îñíîâó
íàìè áóäå âèêîðèñòàíî êëàñèô³êàö³þ çàïðîïîíîâàíó â³äîìèì óêðà¿íñüêèì â÷åíèì
àäì³í³ñòðàòèâ³ñòîì Â.Á. Àâåð�ÿíîâèì, ÿê îäíó ç íàéïîâí³øèõ òà íàéäîñêîíàë³øèõ. Ç
îãëÿäó íà öå âñ³ ³íø³ ï³äõîäè äî êëàñèô³êàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â
áóäóòü  ðîçãëÿäàòèñÿ  ñï³ââ³äíîñíî  ç  íåþ.  Îòæå,  ïðîàíàë³çóâàâøè  çàïðîïîíîâàíó
Â.Á. Àâåð�ÿíîâèì êëàñèô³êàö³þ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ òà â³äêèíóâøè êðèòåð³¿,
ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ëèøå äî íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â, êëàñèô³êàö³ÿ ³íäè
â³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â âèãëÿäàº òàê.

1) Çà þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè ìîæóòü áóòè: çîáîâ�ÿçóþ÷èìè;
çàáîðîíÿþ÷èìè; ïðàâîóïîâíîâàæóþ÷èìè; òàêèìè, ùî ì³ñòÿòü â³äìîâè.

2) Çà êðèòåð³ºì ñóá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè ÷è ïðèéìàòè ³íäèâ³äóàëüí³
àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, ðîçð³çíÿþòü: àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; àêòè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Êð³ì òîãî, çà öèì
êðèòåð³ºì â îêðåìó êàòåãîð³þ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèä³ëèòè àêòè Ðàäè
ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì.

3) Çà êðèòåð³ºì þðèäè÷íî¿ ôîðìè âèðàæåííÿ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ïîñòàíîâè;
ðîçïîðÿäæåííÿ; íàêàçè; ³íñòðóêö³¿; ïðàâèëà; ïîëîæåííÿ.
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4)  Çà  ïîðÿäêîì  ïðèéíÿòòÿ  âèä³ëÿþòü  àêòè,  ÿê³  ïðèéìàþòüñÿ:  ºäèíîíà÷àëüíî;
êîëåã³àëüíî; ñï³ëüíî äâîìà àáî á³ëüøå ñóá�ºêòàìè; çà óçãîäæåííÿì.

5) Çà êðèòåð³ºì ôîðìè âîëåâèÿâëåííÿ àêòè óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿþòüñÿ íà: ïèñüìîâ³
àêòè, ÿê³ º ð³çíîâèäîì ñëóæáîâèõ äîêóìåíò³â; óñí³ àêòè óïðàâë³ííÿ, ùî ïåðåâàæíî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè áåçïîñåðåäíüîìó êåð³âíèöòâ³  âèðîáíè÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ, äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, íà òðàíñïîðò³, ó â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ òîùî.

6) Çàëåæíî â³ä ìîìåíòó ïî÷àòêó ä³¿ íåîáõ³äíî ðîçð³çíÿòè àêòè óïðàâë³ííÿ, ÿê³
âñòóïàþòü â ñèëó: íåãàéíî ç äàòè ï³äïèñàííÿ, ïðèéíÿòòÿ; ç äàòè, âêàçàíî¿ â ñàìîìó
àêò³; â ñòðîê, âêàçàíèé â ³íøîìó àêò³; ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿; ï³ñëÿ îô³ö³éíîãî
äîâåäåííÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

7) Çà êðèòåð³ºì îáñÿãó ïîâíîâàæåíü ñóá�ºêòà âèäàííÿ àêòó ðîçð³çíÿþòüñÿ: äèñê
ðåö³éí³ àêòè óïðàâë³ííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ íà â³ëüíèé ðîçñóä îðãàíó, ïîñàäîâî¿ îñîáè,
áåç íåîáõ³äíîñò³ ¿õ óçãîäæåííÿ ç áóäüêèì; àêòè, êîòð³ ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ àëü
òåðíàòèâíèõ ïîâíîâàæåíü, ùî äàþòü ñóá�ºêòó çìîãó âèáîðó îäíîãî ç äåê³ëüêîõ íàç
âàíèõ ó íîðì³ ïðàâà âàð³àíò³â; òàê çâàí³ àêòè «ïîâ�ÿçàíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», ùî ïðèé
ìàþòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ çìîãè âèáîðó [4, c. 283284].

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â ðàäÿíñüê³é òà ïîñòðàäÿíñüê³é íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà  òàêèé  êðèòåð³é  êëàñèô³êàö³¿  ÿê  ö³ëü  ïðèéíÿòòÿ  àêòà  º  äîñèòü  ïîøèðåíèì,
äåÿê³ íàóêîâö³ íàâ³òü âèçíà÷àþòü éîãî îñíîâíèì êðèòåð³ºì äëÿ êëàñèô³êàö³¿ [5, c.
11]. Çà öèì êðèòåð³ºì ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ðåãóëÿòèâí³
òà ïðàâîîõîðîíí³. Ïðîòå, º ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ùîäî òîãî, ÿê ñàìå ïîâèíåí íàçèâàòèñÿ
êðèòåð³é, çà ÿêèì âèä³ëÿþòüñÿ ö³ äâ³ ãðóïè àêò³â. Òàê, â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³é
íàóö³ òàêèì êðèòåð³ºì, ÿê ïðàâèëî, íàçèâàþòü � ö³ëü (ñïðÿìîâàí³ñòü) àêòà, à â çà
ãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ðåãóëÿòèâí³ òà ïðàâîîõîðîíí³ àêòè âèä³ëÿþòüñÿ çà ôóíêö³ÿìè ó
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ [6, c. 289]. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø âèïðàâäàíèì º âèä³ëåííÿ
öèõ àêò³â íà ï³äñòàâ³ îñòàííüîãî êðèòåð³þ. Â³äñóòí³ñòü ïîä³ëó  ³íäèâ³äóàëüíèõ àä
ì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â íà ðåãóëÿòèâí³ òà ïðàâîîõîðîíí³ º âàãîìèì íåäîë³êîì êëàñè
ô³êàö³¿ çàïðîïîíîâàíî¿ Â.Á. Àâåð�ÿíîâèì.

Íàòîì³ñòü, Þ.Ï. Áèòÿê çàïðîïîíóâàâ êëàñèô³êàö³þ çä³éñíþºòüñÿ ëèøå çà äâîìà
êðèòåð³ÿìè, ÿê³ íà äóìêó àâòîðà, º íàéá³ëüø ïðàêòè÷íî çíà÷óùèìè: çà ñóá�ºêòàìè
ïðàâà âèäàííÿ àêò³â òà ôîðìîþ àêò³â [7, c. 143 � 144]. Öÿ êëàñèô³êàö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä ò³º¿, ùî çàïðîïîíóâàâ Â.Á. Àâåð�ÿíîâ íå ÷èñåëüí³ñòþ çàïðîïîíîâàíèõ êðèòåð³¿â
òà äåòàëüí³øèì âèä³ëåííÿì ñóá�ºêò³â, ÿê³ âèäàþòü àêòè [7, c. 146 � 147]. Îäíàê, ââà
æàºìî, ùî êëàñèô³êàö³ÿ, ÿêà ïîáóäîâàíà ç âèêîðèñòàííÿì ëèøå äâîõ êðèòåð³¿â äëÿ
ïîä³ëó íå ìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ ðîçêðèòè îñîáëèâîñò³ ñèñòåìè ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³
í³ñòðàòèâíèõ àêò³â.

Âîäíî÷àñ, Ä.Í. Áàõðàõ, êëàñèô³êóþ÷è àêòè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèêîðèñòîâóº
òàê³ äîäàòêîâ³ êðèòåð³¿, ÿê³ â³äñóòí³ ó íàâåäåíèõ âèùå êëàñèô³êàö³ÿõ:

1) çà ôóíêö³îíàëüíîþ ðîëëþ: ïëàíîâ³ àêòè, ùîäî ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, ìåòîäè÷íîãî
õàðàêòåðó, ùîäî êàäðîâèõ ïèòàíü, ùîäî îáë³êó, ùîäî ïîñòà÷àííÿ òà ³íøèõ çàãàëüíèõ
ôóíêö³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

2) çà ñòóïåíåì ñêëàäíîñò³ ð³øåííÿ ìîæóòü áóòè: ïðîñòèìè (ðóòèííèìè), ñêëàäíèìè
³ óí³êàëüíèìè (íàïðèêëàä, ïðî áóä³âíèöòâî àòîìíî¿ åëåêòðîñòàíö³¿);

3) çàëåæíî â³ä äàòè ïî÷àòêó ä³¿ ïîòð³áíî ðîçð³çíÿòè àêòè, ÿê³ íàáóâàþòü ÷èííîñò³:
íåãàéíî (çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì), ç äàòè ï³äïèñàííÿ, ïðèéíÿòòÿ; ç äàòè, çàçíà÷åíî¿
â ñàìîìó àêò³; â ñòðîê, çàçíà÷åíèé â  ³íøîìó àêò³; ï³ñëÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿  òà
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îô³ö³éíîãî îïóáë³êóâàííÿ.
4) çàëåæíî â³ä îá�ºêòà îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó ìîæíà âèä³ëèòè: ð³øåííÿ ïî ñ³ëüñü

êîìó ãîñïîäàðñòâó, îáîðîí³, îõîðîí³ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, îõîðîí³ çäîðîâ�ÿ, àä
ì³í³ñòðàòèâíî¿ îï³êè òà ³íøèõ ïèòàíü [8, c. 278279].

Àíàë³çóþ÷è íàâåäåí³ âèùå êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ çàïðîïîíîâàí³ Ä.Í. Áàõðàõîì
íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî äåÿê³ ï³äñòàâè äëÿ êëàñèô³êàö³¿ íå ðîçêðèâàþòü ñóòí³ñòü
ïîíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â òà º ïîâåðõíåâèìè é ôîðìàëüíèìè. Òàê, íà íàøó äóìêó
çàñòîñóâàííÿ òàêîãî êðèòåð³þ äëÿ êëàñèô³êàö³¿ ÿê ñòóï³íü ñêëàäíîñò³ ð³øåííÿ íå
ñïðèÿº êðàùîìó ðîçêðèòòþ ñóòí³ñíèõ îçíàê ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â
òà êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ¿õ ñèñòåìè.

Ó êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â çàïðîïîíîâàí³é Â.À. Þñóïîâèì âèêîðèñ
òîâóþòüñÿ òàê³, â³äì³íí³ â³ä âèùåíàâåäåíèõ, êðèòåð³¿:

1) Çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêó ÷àñòèíó íîðìè ïðàâà: äèñïîçèö³þ ÷è ñàíêö³þ � ðåàë³çóþòü
àêòè, âèä³ëÿþòüñÿ: îðãàí³çàö³éí³, ðåãóëÿòèâí³ òà þðèñäèêö³éí³ àêòè;

2)  Çàëåæíî  â³ä  ñòóïåíÿ  â³äîáðàæåííÿ  íîðìàòèâíîãî  âåë³ííÿ  â  çì³ñò³  àêò³â
âèä³ëÿþòüñÿ: ïåðâèíí³ àêòè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà îñíîâ³ íîðì ïðàâà;
ïîõ³äí³, ÿê³ âèäàþòüñÿ íà îñíîâ³ ðàí³øå âèäàíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â; çì³
øàí³, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàòü ³ íîðìè ïðàâà, é ³íø³ ³íäèâ³äóàëüí³ ïðàâîâ³ àêòè.

3) Çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé çì³ñòó àêò³â âèä³ëÿþòü: ïðîñò³ àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü ëèøå
îäèí  ³íäèâ³äóàëüíîêîíêðåòíèé  ïðèïèñ  òà  êîìïëåêñí³,  ÿê³  ì³ñòÿòü  äåê³ëüêà  òàêèõ
ïðèïèñ³â [9, c. 113116].

Â êíèç³ «Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ Óêðà¿íè: ïðîáëåìè òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè. Íàñò³ëüíà
êíèãà ñóää³», ï³äãîòîâëåíîþ çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ Î.Ì. Ïàñåíþêà, çà ñóá�ºêòîì
âèÿâëåííÿ ³í³ö³àòèâè ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: àêòè, âèäàí³
çà ð³øåííÿì îðãàíó óïðàâë³ííÿ (êîíòðîëþþ÷îãî) áåç ïîïåðåäíüîãî çâåðíåííÿ (íàï
ðèêëàä, ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ � ð³øåííÿ) òà àêòè, âèäàí³ çà çâåðíåííÿì çàö³êàâ
ëåíî¿ îñîáè (íàïðèêëàä, íàäàííÿ äîçâîëó, ë³öåíç³¿) [10, c. 144].

Â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà äîñèòü ïîøèðåíîþ º êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîçàñòîñîâíèõ àêò³â
çà ãàëóçåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ. Çà öèì êðèòåð³ºì âèä³ëÿþòü: àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì ô³íàíñîâîãî ïðàâà, àêòè çàñòîñóâàííÿ
íîðì çåìåëüíîãî, àêòè çàñòîñóâàííÿ íîðì òðóäîâîãî ïðàâà òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Îñîáëèâå ì³ñöå  çàéìàº  êëàñèô³êàö³ÿ  ³íäèâ³äóàëüíèõ  àäì³í³ñòðàòèâíèõ  àêò³â  çà
êðèòåð³ºì â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâó òà çà êðèòåð³ºì î÷åâèäíîñò³ îñîáëèâî çíà÷íèõ ïîìèëîê
(âàä)  àêòà. Îêð³ì êðàùîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ  òà  ñèñòåìè  ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñò
ðàòèâíèõ àêò³â òàê³ êëàñèô³êàö³¿ ìàþòü âåëè÷åçíó ïðàêòè÷íó çíà÷óù³ñòü, îñê³ëüêè ïè
òàííÿ ïðèïèíåííÿ ä³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü
â³ä â³äíåñåííÿ äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãðóïè àêò³â íà ï³äñòàâ³ âèùåíàâåäåíèõ êðèòåð³¿â.

Çà êðèòåð³ºì â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâó ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ
íà: ïðàâîì³ðí³ òà íåïðàâîì³ðí³. Çðîçóì³ëî, ùî ïðàâîì³ðíèì ââàæàºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ÿêèé â³äïîâ³äàº óñ³ì âèìîãàì, ÿê³ äî íüîãî ñòàâëÿòüñÿ, à íåïðà
âîì³ðíèì º òîé àêò, ÿêèé íå â³äïîâ³äàº òàêèì âèìîãàì.

Çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ â àêò³ î÷åâèäíèõ îñîáëèâî çíà÷íèõ íåäîë³ê³â
(âàä) ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà í³ê÷åìí³ òà îñïîðþâàí³. Îñíîâíà
â³äì³íí³ñòü îñïîðþâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â â³ä í³ê÷åìíèõ ïîëÿãàº â òîìó, ùî í³ê
÷åìí³ àêòè íå ïîòðåáóþòü ñêàñóâàííÿ ñóäîì àáî êîìïåòåíòíèì îðãàíîì, ÿê öå âèìà
ãàºòüñÿ äëÿ îñïîðþâàíèõ àêò³â, îñê³ëüêè, í³ê÷åìíèé àêò í³êîëè íå ñïðè÷èíÿº íàñòàííÿ
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ïåðåäáà÷åíèõ â íüîìó ïðàâîâèõ íàñë³äê³â. Íåïðàâîì³ðí³ñòü ³íäèâ³äóàëüíîãî àäì³í³ñò
ðàòèâíîãî àêòà íå ñïðè÷èíÿº éîãî àâòîìàòè÷íî¿ íå÷èííîñò³, ëèøå î÷åâèäí³ îñîáëèâî
çíà÷í³ íåäîë³êè àêòà ìîæóòü ïðèçâåñòè äî éîãî àâòîìàòè÷íî¿ íå÷èííîñò³ � í³ê÷åìíîñò³.

Ùå  îäíà  êëàñèô³êàö³ÿ,  ÿê³é  ïðèä³ëÿºòüñÿ  íå  äîñòàòíüî  óâàãè  â  â³ò÷èçíÿí³é
àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³é íàóö³, ïðîòå ÿêà ââàæàºòüñÿ îäí³ºþ ç îñíîâíèõ â áàãàòüîõ
êðà¿íàõ ªâðîïè, öå êëàñèô³êàö³ÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â çà õàðàêòåðîì
ä³¿, ùîäî îñîáè íà ñïðèÿþ÷³ òà îáòÿæóþ÷³ àêòè. Ñïðèÿþ÷³ � öå àêòè, ÿê³ íàäàþòü
àáî ï³äòâåðäæóþòü ïðàâà àáî ïåðåâàãè, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íå çíà÷åííÿ. Îáòÿæóþ÷³ æ
àêòè ïîã³ðøóþòü ïðàâîâå ñòàíîâèùå îñîáè, øëÿõîì ïîêëàäåííÿ íà íå¿ îáîâ�ÿçê³â,
çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíü, âñòàíîâëåííÿ çàáîðîí ÷è â³äìîâ ó íàäàí³ ïåâíèõ áëàã.

Îñê³ëüêè, îáòÿæóþ÷³ òà ñïðèÿþ÷³ àêòè òÿãíóòü çà ñîáîþ ð³çí³ íàñë³äêè äëÿ ãðî
ìàäÿí, âîíè ïîâèíí³ ìàòè äåùî â³äì³ííå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà ð³çíó ïðî
öåäóðó ïðèéíÿòòÿ òà íàéãîëîâí³øå ïðèïèíåííÿ ä³¿, ñàìå â öüîìó ïîëÿãàº ïðàêòè÷íà
ö³íí³ñòü òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿.

Çðîçóì³ëî, ùî âñ³ ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè íå ìîæóòü áóòè ïîä³ëåí³ ëèøå
íà äâ³ âèùåíàâåäåí³ êàòåãîð³¿, îñê³ëüêè ³ñíóþòü àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü ³ îáòÿæóþ÷³, ³ ñïðèÿþ÷³
íàñë³äêè äëÿ îñîáè. Â óêðà¿íñüê³é àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³é íàóö³ öå ïèòàííÿ º ìàëî
äîñë³äæåíèì,  ïðîòå  â äîêòðèíàëüíèõ äæåðåëàõ  òà  ñóäîâ³é  ïðàêòèö³ Ôåäåðàòèâíî¿
Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè äîñèòü äåòàëüíî îïèñóþòüñÿ àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü åëåìåíòè ñïðèÿþ÷èõ
òà îáòÿæóþ÷èõ àêò³â [11, 285; 12, 301]. ßêùî ñïðèÿþ÷èé òà îáòÿæóþ÷èé âïëèâ àêòà
ñïðÿìîâàíèé ëèøå íà îäíó îñîáó, òî òàêèé àêò íàçèâàºòüñÿ çì³øàíèì. Òîáòî çì³øàíèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò äëÿ îñîáè º ÷àñòêîâî âèã³äíèì, à ÷àñòêîâî îáòÿæóþ÷èì (íàïðèêëàä,
âèäà÷à äîçâîëó íà áóä³âíèöòâî ç îäíî÷àñíèì çîáîâ�ÿçàííÿì â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿).

Îêð³ì çì³øàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â,  òàêîæ âèä³ëÿþòüñÿ àêòè ç ïîäâ³éíîþ
ä³ºþ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òðåò³õ îñ³á. Òàê³ àêòè ìîæóòü áóòè äâîõ âèä³â: àêò ñïðèÿòëèâîãî
õàðàêòåðó ùîäî àäðåñàòà, ïðîòå ÿêèé ñïðè÷èíÿº îáòÿæåííÿ äëÿ òðåòüî¿ ñòîðîíè
(îñîáà îòðèìóº äîçâ³ë íà áóä³âíèöòâî äëÿ âèñîòíîãî áóäèíêó, íåãàòèâí³ æ íàñë³äêè
äëÿ ñóñ³ä³â ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñêîðî÷åííÿì ñîíÿ÷íîãî îñâ³òëåííÿ). Ó äðóãîìó âàð³àíò³ àêò º
îáòÿæóþ÷èé äëÿ àäðåñàòà, ïðîòå ñïðè÷èíÿº ñïðèÿòëèâ³ íàñë³äêè äëÿ òðåòüî¿ îñîáè
(ð³øåííÿ ïðî çíåñåííÿ áóäèíêó º îáòÿæóþ÷èì äëÿ âëàñíèê òà òÿãíå çà ñîáîþ ñïðèÿò
ëèâ³ íàñë³äêè äëÿ ñóñ³ä³â) [13, 219].

Óçàãàëüíþþ÷è ïðîàíàë³çîâàí³ âèùå âàð³àíòè êëàñèô³êàö³¿, ñïðîáóºìî çàïðîïîíó
âàòè âëàñíó êëàñèô³êàö³þ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ
â³ä âèùåíàâåäåíèõ òèì, ùî ñòîñóºòüñÿ ëèøå  ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â  òà íå âêëþ÷àº
íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â. Îêð³ì öüîãî çàïðîïîíîâàíà íàìè êëàñèô³êàö³ÿ çä³éñíåíà
íå çà ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîþ ê³ëüê³ñòþ áóäüÿêèõ îçíàê, ùî äîâîë³ ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ
ó â³ò÷èçíÿí³é àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³é íàóö³, à ëèøå çà íàé³ñòîòí³øèìè îçíàêàìè,
ÿê³ ïðèòàìàíí³ ³íäèâ³äóàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòàì.

Îòæå, êëàñèô³êàö³þ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â äîö³ëüíî çä³éñíþâàòèñÿ
çà òàêèìè êðèòåð³ÿìè.

1. Çà ôóíêö³ÿìè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³:
à) ðåãóëÿòèâí³ àêòè;
á) îõîðîíí³ àêòè.
2. Çà þðèäè÷íèìè íàñë³äêàìè ³íäèâ³äóàëüí³ àêòè ìîæóòü áóòè:
à) çîáîâ�ÿçóþ÷èìè;
á) çàáîðîíÿþ÷èìè;
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â) ïðàâîóïîâíîâàæóþ÷èìè;
ã) òàêèìè, ùî ì³ñòÿòü â³äìîâè.
3. Çà ôîðìîþ çîâí³øíüîãî âèðàæåííÿ:
à) ïèñüìîâèé àêò;
á) óñíèé àêò;
â) êîíêëþäåíòíèé àêò.
4. Çà ñïîñîáîì ïðèéíÿòòÿ:
à) êîëåã³àëüí³;
á) îäíîîñîáîâ³.
5. Çà ïîðÿäêîì ïðèéíÿòòÿ âèä³ëÿþòü àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ:
à) ºäèíîíà÷àëüíî;
á) êîëåã³àëüíî;
â) ñï³ëüíî äâîìà àáî á³ëüøå ñóá�ºêòàìè;
ã) çà óçãîäæåííÿì.
6. Çàëåæíî â³ä ä³¿ â ÷àñ³ àêòè óïðàâë³ííÿ ìîæóòü áóòè:
à) ñòðîêîâ³;
á) áåçñòðîêîâ³.
7. Çàëåæíî â³ä ìîìåíòó ïî÷àòêó ä³¿ ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ

íà àêòè, ÿê³ âñòóïàþòü â ñèëó:
à) íåãàéíî, òîáòî ç äàòè ï³äïèñàííÿ, ïðèéíÿòòÿ;
á) ç äàòè, âêàçàíî¿ â ñàìîìó àêò³;
â) ó ñòðîê, âêàçàíèé â ³íøîìó àêò³;
ã) ï³ñëÿ äîâåäåííÿ äî â³äîìà àäðåñàòà ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.
8. Çà êðèòåð³ºì ñóá�ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ïðàâî âèäàâàòè àáî ïðèéìàòè ³íäèâ³äóàëüí³

àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè, âèä³ëÿþòü:
à) àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
á) àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
â) àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
ã) àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
ä) àêòè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ùî íàä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîâíî

âàæåííÿìè.
9. Çà êðèòåð³ºì â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâó ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà:
à) ïðàâîì³ðí³;
á) íåïðàâîì³ðí³.
10. Çàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ î÷åâèäíèõ îñîáëèâî çíà÷íèõ íåäîë³ê³â (âàä) ³íäèâ³

äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà:
à) í³ê÷åìí³ àêòè;
á) îñïîðþâàí³ àêòè.
11. Çà õàðàêòåðîì ä³¿ ùîäî îñîáè ³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè ïîä³ëÿþòüñÿ íà:
à) ñïðèÿþ÷³ àêòè;
á) îáòÿæóþ÷³ àêòè;
â) çì³øàí³ àêòè;
ã) àêòè ç ïîäâ³éíîþ ä³ºþ.
Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå âèùå ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî â íàóö³ àä

ì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðàâà  ³ñíóº  íàãàëüíà  ïîòðåáà  äåòàëüíîãî  ðîçðîáëåííÿ  ïèòàíü,
ïîâ�ÿçàíèõ ç âèçíà÷åííÿì ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â,
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ÿê³ áåç ïåðåá³ëüøåííÿ, â³äíîñÿòüñÿ äî îäí³º¿ ç íàéâàæëèâ³øèõ êàòåãîð³é àäì³í³ñòðà
òèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ÷èñëåíí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðèéìàþòü âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â, ùî áåçïîñåðåäíüî
âïëèâàþòü íà ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè çíà÷íîãî êîëà ïðèâàòíèõ îñ³á. Îñîáëèâî¿ óâàãè ó
öüîìó êîíòåêñò³ âèìàãàº ðîçðîáëåííÿ äåòàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³
ñòðàòèâíèõ àêò³â. Çàïðîïîíîâàíà íàìè êëàñèô³êàö³¿ äîçâîëèòü ïîâí³øå çðîçóì³òè ïðà
âîâó ïðèðîäó ³íäèâ³äóàëüíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ àêò³â òà ¿õ ñèñòåìó, ïðîäåìîíñòðóâàòè,
ÿê³ ñàìå ãðóïè àêò³â âõîäÿòü â îáñÿã ïîíÿòòÿ «³íäèâ³äóàëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ àêòè», ùî,
â ñâîþ ÷åðãó, ï³äâèùèòü ð³âåíü íàóêîâîãî ðîçóì³ííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ.
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