
ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2202

ÓÄÊ  342.12

×óìàê Î. Î., íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ Äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿

ó Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñò³, ê.þ.í.

Ïðîáëåìè âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³
ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè âëàäè ÿê íåãàòèâíèé

÷èííèê äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà âèçíà÷åííþ ïðîáëåì íàëàãîäæåííÿ ä³àëîãó ì³æ ãðîìàäñüê³ñòþ òà äåðæàâîþ. Ïðî
àíàë³çîâàíî çàêîíîäàâñòâî ùîäî ñïðèÿííÿ òàêîãî ä³àëîãó. Ðîçêðèòà ðîëü ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóö³é ó âêà
çàí³é âçàºìîä³¿.
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Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèñâ³òëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì âçàºìîä³¿ ãðîìàäñüêîñò³
é äåðæàâè. ñïðèÿòèìå äîñÿãíåííþ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè àíàë³ç ñóòíîñò³ òà ðîë³ ãðî
ìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íèìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, ÿê îäíîãî ³ç
ãîëîâíèõ åëåìåíò³â çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïèòàííÿì
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî ðîçâèòêó, óìîâ ³ñíóâàííÿ òà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ,
ó ñó÷àñí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ïðèä³ëÿºòüñÿ äóæå áàãàòî óâàãè. Ïðîòå, çâàæàþ÷è íà
íååôåêòèâí³ñòü âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ íà ñó÷àñíîìó åòàï³
ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³, äàíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ. Âèÿâ
ëåííÿ íåäîë³ê³â òà âèðîáëåííÿ øëÿõ³â ¿õ óñóíåííÿ â ïîäàëüøîìó ïîçèòèâíî âïëèíóòü
íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ä³àëîãó äåðæàâè ³ íàðîäó.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî ðÿä íîðìàòèâíîïðàâîâèõ
àêò³â ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çîêðåìà, Çàêîíè Óê
ðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ», «Ïðî ³íôîðìàö³þ», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»,
«Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè», «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàì
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè
äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» òà ðÿä â³äïîâ³äíèõ
ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Óêàç³â òà ðîçïîðÿäæåíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà
ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ç öèõ ïèòàíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ³ç ïðîâ³äíèõ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â
â öüîìó íàïðÿì³ º Êîíöåïö³ÿ ñïðèÿííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçâèòêó ãðîìà
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ó çàãàëüíèõ ïîëîæåííÿõ Êîíöåïö³¿ çàçíà÷åíî, ùî ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ óìîâ ñòàíîâëåííÿ
Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Öå íàñàìïåðåä ïåðåäáà÷àº
íàëàãîäæåííÿ  åôåêòèâíî¿  âçàºìîä³¿  îðãàí³â  âèêîíàâ÷î¿  âëàäè  ç  ³íñòèòóòàìè



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 2 203

ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ïîâèííà áàçóâàòèñÿ íà ïàðòíåðñòâ³, âçàºìîçàö³êàâ
ëåíîñò³ ó äîñÿãíåíí³ ö³ëåé, ïîâ�ÿçàíèõ ç ïðîöåñîì äåìîêðàòèçàö³¿ óñ³õ ñôåð äåðæàâ
íîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íèì ³ äóõîâíèì ïðîãðåñîì,
âñåá³÷íèì çàáåçïå÷åííÿì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà [1].

Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ ä³éñíî çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ áóëî íàêîïè÷åíî ïåâíèé äîñâ³ä
âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà,
òàêèõ ÿê: Ðàäà ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè
òà Ðàäà Óêðà¿íñüêîãî êîçàöòâà ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè öåíò
ðàëüíèõ, ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî. Êð³ì òîãî, äëÿ íàëàãîäæåííÿ
åôåêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ Óðÿäó ç ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áóëî óòâîðåíî
íîâèé ï³äðîçä³ë ó ñêëàä³ Ñåêðåòàð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè � Ñåêòîð ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà âçàºìîä³¿ ç îá�ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ðîçðîáëåíî
òà çàðåºñòðîâàíî îô³ö³éíèé WEB ñàéò «Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ âëàäà» [2, ñ.
507508]. Àëå â ïîð³âíÿíí³ ³ç Çàõ³äíèìè êðà¿íàìè ñâ³òó, ê³ëüê³ñòü ãðîìàäÿíñüêèõ ³íñ
òèòóò³â íàñò³ëüêè ìàëà, ùî öå ãîâîðèòü ñêîð³øå ïðî íèçüêèé ð³âåíü ðîçâèòêó ãðî
ìàäñüêîñò³, í³æ ÿê ïîçèòèâíèé êðîê âçàºìîä³¿. Òàê, «â Óêðà¿í³ íà 10 òèñÿ÷ íàñåëåííÿ
³ñíóº 11 çàðåºñòðîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òîä³ ÿê â Óãîðùèí³  46, â Õîðâàò³¿
 85, à â Åñòîí³¿ öåé ïîêàçíèê ñÿãàº 201» [3, ñ. 5].

Îäíèì ³ç ãðîìàäÿíñüêèõ ³íñòèòóò³â º ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ ä³þòü â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿» [4]. Îòæå, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ � öå çàðåºñòðîâàíå çã³äíî ç
çàêîíîì äîáðîâ³ëüíå îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí  ïðèõèëüíèê³â ïåâíî¿ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿
ïðîãðàìè ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñïðèÿííÿ ôîðìóâàííþ ³ âèðàæåííþ
ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ãðîìàäÿí, áåðå ó÷àñòü ó âèáîðàõ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ çàõîäàõ.

Àíàë³ç ïîëîæåíü çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïîêàçàâ, ùî ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é º âèðàæåííÿ âîë³ ãðîìàäÿí, àëå ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî ³íøå. Ðåàë³¿ íàøîãî áóòòÿ
âêàçóþòü íà òå, ùî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ïîñòóïîâîãî âòðà÷àþòü ñâîº ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ é
ñòàâëÿòü íà ìåò³ ëîá³þâàííÿ ë³äåðàìè òàêèõ îá�ºäíàíü ñâî¿õ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â. Êð³ì
òîãî, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ ñòàëè çàñîáîì ïðèêðèòòÿ çáàãà÷åííÿ áàãàòüîõ òàê çâàíèõ ïðåä
ñòàâíèê³â íàðîäó, à ïîñò³éí³ ïîë³òè÷í³ «â³éíè çà âëàäó» â íàø³é êðà¿í³ êðàñíîìîâíî
ï³äòâåðäæóþòü òàêå ñòàíîâèùå. ßê ñëóøíî çàçíà÷èëà Ò.Î. Áóòèðñüêà, ùî â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ö³ë³ ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê áîðîòüáè çà âëàäíèé ðåñóðñ ³ç ìåòîþ çäîáóòòÿ
ãðóïîâî¿ âèãîäè âñòóïàþòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç ö³ëÿìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèðàçíèêà
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³íø³ ôóíêö³¿ ³ ö³ë³, òîìó ïîë³òè÷í³ ³ äåðæàâí³
ö³ë³ º ð³çíîñïðÿìîâàíèìè. Ïàðò³¿, ÿê ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè çàâîþâàííÿ âëàäè ãðóïàìè ëþäåé,
ùî âèíèêëè â Õ²Õ ñò., äîñÿãëè ñâîãî íàéâèùîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó â ÕÕ ñò. ³ ïðîäåìîíñòðóâàëè
ïðàãíåííÿ äî äåðæàâíîãî òîòàë³òàðèçìó (ÊÏÐÑ, ÁÀÀÑ òà ³í.) [5, ñ. 11].

Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ Óêðà¿íè ñüîãîäåííÿ ïðåäñòàâëÿþòü ñîáîþ «åë³òó» íàøîãî ñóñ
ï³ëüñòâà. Íåäîòîðêàí³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â «áëàãó ìåòó» ³ñíóâàííÿ
ïàðò³é, ðîçâ�ÿçóþ÷è ðóêè «ñëóãàì íàðîäó» é ï³äøòîâõóþ÷è ¿õ äî ñò³éêî¿ âïåâíåíîñò³
ó áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³. À òîìó, íà íàø ïîãëÿä, ä³ºâèì çàñîáîì ïîâåðíóòè ïîë³òè÷í³
ïàðò³¿ îáëè÷÷ÿì äî íàðîäó º, â ïåðøó ÷åðãó, â³äìîâëåííÿ â³ä ñòàòóñó íåäîòîðêàíîñò³,
îñê³ëüêè ïðèíöèï â³äïîâ³äàëüíîñò³  º îäíèì  ³ç ïð³îðèòåòíèì ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³
âñ³õ ñóá�ºêò³â ñóñï³ëüíîïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí.

Îòæå, ñüîãîäí³ ³íñòèòóò ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íå â³ä³ãðàº ñâîãî îñíîâíîãî ïðèçíà÷åííÿ
áóòè âèðàçíèêîì ³íòåðåñ³â íàðîäó, ùî âêàçóº íà äóæå íèçüê³é ð³âåíü ðîçâèòêó ãðîìà
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü òàêîæ çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ÇÌ². Ä³ÿëüí³ñòü çàñîá³â ìàñîâî¿
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³íôîðìàö³¿ ðåãóëþºòüñÿ ðÿäîì íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà, Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî ³íôîðìàö³þ», Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñà)
â Óêðà¿í³». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» [6], ïðàâî íà ³íôîðìàö³þ
çàáåçïå÷óºòüñÿ îáîâ�ÿçêîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³íôîðìóâàòè ãðîìàäñüê³ñòü òà çàñîáè
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ, çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî òà
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íôîðìàö³þ. Òîáòî âëàäà
ï³äêîíòðîëüíà ãðîìàäñüêîñò³ ³ çîáîâ�ÿçàíà íàäàâàòè ïîâíó ³ äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ ïðî
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ïðîòå, òàêà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè îáìåæåíîþ ÷åðåç â³äíåñåííÿ ¿¿ äî
òàºìíî¿, êîíô³äåíö³éíî¿, ñëóæáîâî¿ àáî íå äëÿ äðóêó òîùî. Çðîçóì³ëî, ùî ³ñíóº ³íôîðìàö³ÿ,
ÿêà ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæå çàãðîæóâàòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåö³ àáî íàâ³òü ñòàâèòè ï³ä
çàãðîçó ëþäñüê³ æèòòÿ, àëå òàê³ îáìåæåííÿ çàãàëîì âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ïðèêðèòòÿ
«ãð³õ³â» âëàäè é ðîçïîâñþäæåííÿ íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿. À â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî âèñâ³òëþâàòè âñ³ àñïåêòè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè  òà  îðãàíè  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  çîáîâ�ÿçàí³  íàäàâàòè  çàñîáàì  ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿ ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ³íôîðìàö³éí³ ñëóæáè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷óâàòè æóðíàë³ñòàì
â³ëüíèé äîñòóï äî íå¿, íå ÷èíèòè íà íèõ áóäüÿêîãî òèñêó ³ íå âòðó÷àòèñÿ â ¿õ âèðîáíè÷èé
ïðîöåñ. Çàñîáè ìàñîâî¿  ³íôîðìàö³¿ ìîæóòü ïðîâîäèòè âëàñíå äîñë³äæåííÿ  ³  àíàë³ç
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á, äàâàòè ¿é îö³íêó, êîìåíòóâàòè. Ðîçðèâ ÷è çì³øóâàííÿ çì³ñòó îô³ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿,
ùî  îïðèëþäíþºòüñÿ,  êîìåíòàðÿìè  çàñîáó  ìàñîâî¿  ³íôîðìàö³¿  àáî æóðíàë³ñòîì  íå
äîïóñêàºòüñÿ. Ïðàâî âèñâ³òëåííÿ ³ êîìåíòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà
îðãàí³â  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ,  ïîä³é  äåðæàâíîãî æèòòÿ  â  Óêðà¿í³  ãàðàíòóºòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ, öèì Çàêîíîì, ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè [7].

Í.Â. Ãóäèìà, äîñë³äæóþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, âêàçóº íà òå,
ùî  â  ìèíóëîìó  çàô³êñîâàíî  òàê³  íåîá´ðóíòîâàí³  ä³¿  îðãàí³â  äåðæàâíî¿  âëàäè ùîäî
ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ², ÿê ïðèéíÿòå ïðåññëóæáîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ð³øåííÿ ùîäî îáìåæåííÿ
äîñòóïó æóðíàë³ñò³â äî çàõîä³â, ùî ïðîâîäÿòüñÿ íåþ. Çà äàíèìè ³íôîðìàö³éíèõ àãåíòñòâ
çã³äíî ³ç ââåäåíèìè ó ãðóäí³ 2006 ðîö³ íîâèìè ïðàâèëàìè àêðåäèòàö³¿ æóðíàë³ñò³â, çà
â³äñóòíîñò³ äîêóìåíòà ïðî æóðíàë³ñòñüêó îñâ³òó äëÿ äîñòóïó äî çàõîä³â, ùî ïðîâîäèëèñÿ
ïðåññëóæáîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, íåîáõ³äíà áóëà ðåêîìåíäàö³ÿ ïðîôåñ³éíîãî îá�ºäíàííÿ
æóðíàë³ñò³â. Òàêîæ æóðíàë³ñòó ìîãëè çàáîðîíèòè äîñòóï äî ïðåññëóæáè ó ðàç³ éîãî ïðèõîäó
ìåíøå í³æ çà 10 õâèëèí äî ïî÷àòêó çàõîäó (ùîïðàâäà öåé ïóíêò ³ íàðàç³ ä³º â äåÿêèõ
ïðàâèëàõ àêðåäèòàö³¿ æóðíàë³ñò³â, íàïðèêëàä, ïðè Êè¿âñüê³é ÎÄÀ). Ïðåññëóæáîþ òàêîæ
ââîäÿòüñÿ êâîòóâàííÿ íà çàõîäè ó ðàç³, ÿêùî ê³ëüê³ñòü ì³ñöü íà íüîìó áóäå ìåíøîþ, í³æ
æóðíàë³ñò³â, ÿê³ áàæàþòü ¿õ âèñâ³òëþâàòè. Íà çàõîäè ïðåññëóæáè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
àêðåäèòîâàí³ îñîáè ïîâèíí³ îáîâ�ÿçêîâî äîòðèìóâàòèñÿ ä³ëîâîãî ñòèëþ îäÿãó. Ïðè öüîìó
Í.Â. Ãóäèìà çàçíà÷àº, ùî Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ³ç ñòâåðäæåííÿ ñâîáîäè ñëîâà ³ ðîçâèòêó
³íôîðìàö³éíî¿ ãàëóç³ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëà çàíåïîêîºí³ñòü
òèì, ùî â îñòàíí³é ÷àñ â Óêðà¿í³ ç�ÿâèëîñÿ ÷èìàëî òðèâîæíèõ â³äîìîñòåé ïðî ïîðóøåííÿ
ïðàâ æóðíàë³ñò³â ùîäî ¿õ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ [8, ñ. 287].

Çäàºòüñÿ, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì ÇÌ² ï³äïàäàþòü ï³ä àâòîðèòåòí³ñòü äåðæàâè é ïîñòóïîâî
âòðà÷àþòü ñâîþ ³íäèâ³äóàëüí³ñòü òà ñâîáîäó ó ðîçïîâñþäæåíí³ ³íôîðìàö³¿. Â ³äåàëüíîìó
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âàð³àíò³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ º ³íôîðìàòîðàìè ñóñï³ëüñòâà ïðî ïîä³¿, ùî â³äáóâàþòüñÿ
ó êðà¿í³ òà ñâ³ò³. Ïðîòå âñå ÷àñò³øå ÇÌ² ñòàþòü çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ
ìàí³ïóëÿö³ÿ ñâ³äîì³ñòþ ëþäåé, à ïîë³òèêè âèêîðèñòîâóþòü ¿õ ÿê çàñ³á ï³àðó.

ßê ñêàçàâ Ñ. ÊàðàÌóðçà: «Ñüîãîäí³ ìàëî õòî â³ðèòü â îá�ºêòèâí³ñòü äåìîêðàòè÷íî¿
ïðåñè, êóïëåíî¿ «îë³ãàðõàìè», àëå æ ùå íåäàâíî íàøà ³íòåë³ãåíö³ÿ ùèðî â öå â³ðèëà �
îñü ùî äèâíî. Ùå äèâîâèæí³øå òå, ùî í³õòî îñîáëèâî ³ íå ïðèõîâóº ôàêò ñëóãóâàííÿ
ÇÌ² êîíêðåòíèì ñòðóêòóðàì ÷è îñîáàì» [9, c. 21] Ïðîòå, ó ïðåàìáóë³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿» çàçíà÷åíî, ùî ä³ÿ çàêîíó
ñïðÿìîâàíà íà çàõèñò çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ìîíîïîëüíîãî âïëèâó îðãàí³â
ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [7].

Ãðîìàäñüê³ñòü ìàº âïëèâàòè íà âñ³ ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó äåðæàâ³, îñê³ëüêè
ñàìîâèçíà÷åííÿ êðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ çàâæäè ÷åðåç ¿¿ ãðîìàäÿí. Ð³âåíü ðîçâèíåíîñò³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî ð³âåíü ðîçâèòêó äåðæàâè. Íå äàðìà, ñüîãîäí³
â ñâ³ò³ íàäàºòüñÿ âàæëèâå çíà÷åííÿ ëþäñüêîìó êàï³òàëó ÿê îñíîâíîìó äâèãóíó åêî
íîì³êè. ßê êàæå Ò.Â. Ðîçîâà: «âèñîêîîðãàí³çîâàíå ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåä
áà÷àº ñèëüíó ïðàâîâó äåðæàâó, ïðè÷îìó ñèëüíó ïðàâàìè òà îáîâ�ÿçêàìè ñâî¿õ ãðîìàäÿí,
à òàêîæ ïîâíîòîþ ñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä íèìè» [10, ñ. 208].

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è, íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâí³ ñïðîáè íàëàãîäæåííÿ òàêî¿
âçàºìîä³¿ øëÿõîì íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ á³ëüø øèðøèõ ìîæëèâîñòåé âïëèâó íà äåð
æàâí³ ïðîöåñè êðà¿íè, ñèòóàö³ÿ çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íå çì³íåíîþ. Óêðà¿í³ ñüîãîäí³
á³ëüø ïðèòàìàííèé àâòîðèòàðíèé ñïîñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå âèðàæàºòüñÿ
ó áàãàòüîõ îçíàêàõ. Âíàñë³äîê öüîãî äåðæàâíà âëàäà âñå á³ëüøå â³ääàëÿºòüñÿ â³ä
ñóñï³ëüñòâà é ïðåòåíäóº íà îäíîñòîðîííº çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

À òîìó, çäàºòüñÿ, ùî äî âèð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè âàðòî ï³äõîäèòè ´ðóíòîâíî.
Âïåðøó ÷åðãó, äëÿ âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ïîòð³áíå ïîâíå ïåðåîñìèñëåííÿ
âëàäîþ ñåáå ÿê ïðåäñòàâíèê³â íàðîäó. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó íàøî¿ êðà¿íè,
âèá³ðí³ñòü âëàäè ïîâèííà çàñíîâóâàòèñÿ íå íà ïîë³òè÷í³é ðåêëàì³ âàä ïîë³òè÷íèõ
ä³ÿ÷³â, à íà ðåàëüíîìó ïðîôåñ³îíàë³çì³, êîìïåòåíòíîñò³, îá³çíàíîñò³ ó ñôåð³ ä³ÿííÿ,
îäíèì ñëîâîì íàø³é êðà¿í³ ïîòð³áí³ ëþäè «íîâîãî ôîðìàòó».

Äðóãèì êðîêîì äî ï³äâèùåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïîâèííî ñòàòè âïðî
âàäæåííÿ ñèñòåìè äåëåãóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ÷àñòèíè äåðæàâíèõ ïîâíî
âàæåíü â ÷³òêî îãîâîðåí³é ñôåð³ é ï³ä êîíêðåòí³ ìàòåð³àëüíîòåõí³÷í³ ðåñóðñè. Òàêèé
ï³äõ³ä áóâ  çàïðîïîíîâàíèé Ñ.Ì. Òèì÷åíêî. Ñàìå  òàê³  çàõîäè,  íà äóìêó  â÷åíîãî,
çäàòí³ ó ïåðñïåêòèâ³ ïðèâåñòè äî åôåêòèâíîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè äåð
æàâíèõ îðãàí³â [11, ñ. 167168].

Íå ìåíø âàæëèâèì çàñîáîì ï³äâèùåííÿ ðîë³ ãðîìàäñüêîñò³ º äîïîìîãà çðîçóì³òè
íàðîäó ñâîþ íàäçâè÷àéíó ðîëü ó ñòâîðåíí³ ñèëüíî¿ òà íåçàëåæíî¿ äåðæàâè. Öüîãî ìîæëèâî
äîñÿãòè, íà íàø ïîãëÿä, ò³ëüêè ç óäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâî¿ îñâ³òè íàñåëåííÿ, ÿêå ïîâèííî
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ñïðîùåííÿì óìîâ òàêî¿ îñâ³òè, ñòâîðåííÿì ð³çíîìàí³òíèõ áåçêîøòîâíèõ
êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³çàö³é àáî ãðóï, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóäå íàïðàâëåíà íà äîïîìîãó
ãðîìàäÿí ùîäî ñàìîâèçíà÷åííÿ òà ïðàãíåííÿ æèòè ó çàìîæí³é êðà¿í³, äå ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè º íå ïðîñòî ÷èìîñü, ùî çàêð³ïëåíî ó Êîíñòèòóö³¿, à º íàéãîëîâí³øîþ ö³íí³ñòþ
äåðæàâè. Äëÿ ïðèêëàäó ðîçãëÿíåìî ä³ÿëüí³ñòü âñåóêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿  ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é «Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè». Âáà÷àºòüñÿ, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ
ñòàòóòíî¿ ìåòè öÿ îðãàí³çàö³ÿ ïðîïàãóº ïðàâîçàõèñí³ ³äå¿, ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ïðàâ
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ëþäèíè, ìàêñèìàëüíî ñïðèÿº â ñòâîðåíí³ ãàðàíò³é ¿õ äîòðèìàííÿ, çä³éñíþº ïðàâîâå ïðî
ñâ³òíèöòâî, çá³ð ³íôîðìàö³¿ ïðî ôàêòè ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè, ï³äòðèìóº ïðîöåñ ñòà
íîâëåííÿ òà ðîçâèòîê óêðà¿íñüêîãî ïðàâîçàõèñíîãî ðóõó, çàñòîñîâóº ôîðìè êîíñòðóêòèâíî¿
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ â çàêîíîòâîð÷îìó ïðîöåñ³ ç ïèòàíü, ùî ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàõèñòîì ïðàâ
ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä òîùî [12, ñ. 14]. Òàêèõ ïðàâîçàõèñíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
ïîâèííî áóòè ÿêîìîãà ìîæíà á³ëüøå, îñê³ëüêè òàêà ä³ÿëüí³ñòü º ïîçèòèâíèì ïðèêëàäîì
òîãî, ùî ñâî¿ ïðàâà òðåáà ³ ìîæëèâî â³äñòîþâàòè.

Çàêîíîäàâ÷èé ñòàí ðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêîñò³ òàêîæ ïîòðåáóº
ðåôîðìóâàííÿ ³ ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, îñê³ëüêè òà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àê
ò³â, ÿêà ³ñíóº ñüîãîäí³ ëèøå º ïðàêòè÷íîþ ïåðåøêîäîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàêîæ, âàæëèâèì
º ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíîâëàäíèõ ñòðóêòóð ùîäî ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó
â³äêðèòîñò³ òà ãëàñíîñò³. ², íàðåøò³, Óêðà¿íà ïîâèííà çàïîçè÷óâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä
çàðóá³æíèõ  êðà¿í  ùîäî  âñòàíîâëåííÿ  ä³àëîãó  ì³æ  äåðæàâîþ  ³  ãðîìàäñüê³ñòþ  é
àäàïòóâàòè éîãî äî îñîáëèâîñòåé íàö³¿.
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