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Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ
âíóòð³øí³õ ñïðàâ: ïèòàííÿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè

Ó ñòàòò³ àâòîð äîñë³äæóº îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â
îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Ïðîàíàë³çîâàíî íîðìàòèâíîïðàâîâó îñíîâó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ¿¿ ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ë³ö³¿ òà
ìîæëèâ³ øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ. Äîñë³äæåíî ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÿê ñóá�ºêòà ïðîâàä
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ òà îö³íåíî ÿê³ñòü éîãî ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿.
Âèçíà÷åíî, ùî ³ñíóþ÷à íîðìàòèâíîïðàâîâà îñíîâà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî
ïîðóøåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çäàòíà çàáåçïå÷óâàòè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ðîçêðèòî
çì³ñò ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ñóá�ºêòè ïðîâàäæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ñèñòåìà, êîìïåòåíö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ïðîàíàëèçèðîâàíà íîðìàòèâíîïðàâîâàÿ îñíîâà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, å¸ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü
íîñòè ìèëèöèè è âîçìîæíûå ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Èññëåäîâàí ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
êàê ñóáúåêòà ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è îöåíåíî êà÷åñòâî åãî
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Îïðåäåëåíî, ÷òî ñóùåñòâóþùàÿ íîðìàòèâíîïðàâîâàÿ îñíîâà ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ñïîñîáíà îáåñïå÷èâàòü âûñîêóþ
ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè. Îíà íàõîäèòñÿ ïîä âëèÿíèåì ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ (îðãàíèçàöèîííûõ,
ìàòåðèàëüíîòåõíè÷åñêèõ), ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàåò áîëüøåå âëèÿíèå, ÷åì ïðÿìûå
óêàçàíèÿ çàêîíà. Îòìå÷åíî, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà íîðìàòèâíîïðàâîâîé îñíîâû ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå òàêîãî ðåñóðñà ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè, êòîðûé èìååò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè. Ðàñêðûòî
ñîäåðæàíèå ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë, ñóáúåêòû ïðîèçâîäñòâà, àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå, ñèñòåìà, êîìïåòåíöèÿ, ïîëíîìî÷èÿ,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

The author explores the features of productivity in the cases of administrative misdemeanors in the internal affairs.
Analyzed the legal framework of productivity in the cases of administrative misdemeanors, its role in ensuring effective
law enforcement police and possible ways of improvement. Studied the legal status of the Interior as the subject of
productivity in the cases of administrative misdemeanors and assess the quality of its legal regulation. It was determined
that the existing legal framework of productivity in the cases of administrative misdemeanors in the internal affairs is
able to provide high efficiency of their operations. It is influenced by various factors (organizational, logistical), the
totality of which in many cases has a greater impact than the direct instructions of the law. It is noted that the
improvement of the quality of the legal framework of productivity in the cases of administrative misdemeanors should
be regarded as such a resource increase the efficiency of relevant activities the internal affairs that�s just has a limited
capacity. The content of the modern concept of proceedings on administrative offenses.
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Àêòóàëüí³ñòü  òåìè.  Ãîëîâíèé  íàïðÿì  ðîçâèòêó  ñèñòåìè  îðãàí³â  âíóòð³øí³õ
ñïðàâ ïîëÿãàº â ¿¿ îð³ºíòàö³¿ íà óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ â óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà. Öå âèìàãàº ïåðåãëÿäó â³äíîñèí, ÿê³ âèáóäîâóþòüñÿ ì³æ äåðæàâíîþ âëàäîþ
³  ãðîìàäÿíàìè. Îäíàê ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ íåîáõ³äíèõ äëÿ öüîãî ïåðåòâîðåíü íå
ìîæå ââàæàòèñü ñôîðìîâàíèì. Â Óêðà¿í³, ÿê ³ ðàí³øå â³äñóòíÿ êîíöåïö³ÿ ïðîòèä³¿
àäì³í³ñòðàòèâí³é äåë³êòíîñò³, íå âèçíà÷åíà ðîëü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó ïîïåðåä
æåíí³ òà ïðèïèíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, íå ñôîðìóëüîâàí³ ÷³òê³ íàóêîâ³
óÿâëåííÿ ïðî âèìîãè, ùî âèñóâàþòüñÿ ñó÷àñíèìè ðåàë³ÿìè äî àëãîðèòìó ðåàãóâàííÿ
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íà ôàêòè â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Îö³íêà
ðåçóëüòàò³â ðîáîòè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ çä³éñíþþòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äàëåêî íå âñ³ âèíèêàþ÷³ â
äàí³é ñôåð³ ïèòàííÿ îòðèìàëè íàëåæíå íàóêîâå òà íîðìàòèâíîïðàâîâå ð³øåííÿ.
Ïðè öüîìó â á³ëüøîñò³ íàóêîâèõ ðîá³ò, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ö³é ïðîáëåìàòèö³, äîñÿãíóòèé
ð³âåíü êîíêðåòèçàö³¿ ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ùàáåëü äî ¿¿ ïîäàëü
øîãî âäîñêîíàëåííÿ. Òîìó ïðîïîçèö³¿ ïðî øëÿõè îïòèì³çàö³¿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íåð³äêî çàâåðøóþòüñÿ ïðîïîçèö³ÿìè,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü éîãî óñêëàäíåííÿ, ùî íå ñïðèÿº íàáëèæåííÿ òåîð³¿ äî ïðàêòèêè
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Ó þðèäè÷í³é  ë³òåðàòóð³  ö³é  ïðîáëåì³  ïðèä³ëÿ
ºòüñÿ íåäîñòàòíÿ óâàãà, íåçâàæàþ÷è íà  ¿¿ î÷åâèäíå íàóêîâîïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
Äàíîìó ïèòàííþ òà ïðîáëåì³ óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ â ö³ëîìó ïðèñâÿòèëè
ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â÷åí³ ÿê: Î.². Îñòàïåíêî [1], Î.Ì. Áàíäóðêà [2], Â.Ê. Êîëïàêîâ [3],
Ä.Ì. Áàõðàõ [4], À.Ò. Êîìçþê [5], Ì.Ì. Ñòîöüêà [6], Î.Ì. Äÿäüê³í [7], Ì.Î. Êò³òîðîâ
[8] òà  ³íø³. Ïðîòå, ó ïðàöÿõ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â â³äñóòí³é ºäèíèé óí³ô³êîâàíèé
ï³äõ³ä äî ïðîáëåìè óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Çàçíà÷åí³ îáñòàâèíè äàþòü
ï³äñòàâó ðîçãëÿäàòè âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîïðàâîâî¿ îñíîâè ³ ïðàêòèêè ïðîâàä
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
ÿê âåëèêó íàóêîâó ïðîáëåìó, ùî ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ  º  ïîâíèé  òà  âñåá³÷íèé  àíàë³ç  ïîðÿäêó  ïðîâàä
æåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà
éîãî ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî áóäóòü ðîçðîáëåí³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
ùîäî ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ç óðàõóâàííÿì çì³í ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, âèâ÷åííÿ ðåàë³é àäì³í³ñòðàòèâíî¿
äåë³êòíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíîïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðîàíàë³çóâàâøè îñíîâí³ ïðàö³ ç ö³º¿ ïðîáëå
ìàòèêè [9; 10; 11] ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ñïðîáè çàáåçïå÷èòè âèñîêó åôåêòèâí³ñòü
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ò³ëüêè øëÿõîì âäîñ
êîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà íå äàëè áàæàíîãî åôåêòó, îñê³ëüêè ñàìà ïî ñîá³
ÿê³ñòü çàêîíó íå ãàðàíòóº åôåêòèâíîñò³ éîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ. À ò³ ìàðí³
çóñèëëÿ, ÿê³ âæèâàþòüñÿ â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ äëÿ âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì çà
ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó, ï³äâèùåííÿ ³íòåíñèâíîñò³ éîãî
ä³ÿëüíîñò³, ïîñèëåííÿ ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â ëèøå ñòâîðþþòü
òèì÷àñîâå ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿.
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Ì.Ì. Ñòîöüêà ñòâåðäæóº, ùî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíê
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà  ñòàíîâëÿòü  îñíîâíó  ìåòó  ïðîâåäåííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâî¿
ðåôîðìè. Îñîáëèâå ì³ñöå ó çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâî¿ ðåôîðìè çàéìàº
ôîðìóâàííÿ ïðèíöèïîâî íîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè [6, c. 4].

Íà äóìêó Ì.Î. Êò³òîðîâà, âèçíà÷àëüíèìè ïðèíöèïàìè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ïðèíöèïè çàêîííîñò³ òà îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè,
ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ñàìå ¿õ çì³ñòó ³ ñïîñîá³â ðåàëüíîãî çàáåç
ïå÷åííÿ, îñîáëèâî â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ. Îñíîâíèìè ïðîáëåìàìè â öüîìó êîíòåêñò³ º
ôîðìóâàííÿ òàêîãî ìåõàí³çìó äîêàçóâàííÿ (äæåðåë äîêàç³â, ñïîñîá³â ¿õ ô³êñàö³¿,
âèçíà÷åííÿ äîñòîâ³ðíîñò³ òîùî), ÿêèé áè çàáåçïå÷èâ, ç îäíîãî áîêó, äîñÿãíåííÿ
îá�ºêòèâíî¿ ³ñòèíè ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ³
ïðèéíÿòòÿ íà ö³é ï³äñòàâ³ íåóïåðåäæåíîãî ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³, à ç ³íøîãî � âèêëþ÷èâ
áè îá�ºêòèâíå ñòàâëåííÿ ó âèíó, ÿêå íà ñüîãîäí³ º îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ âàä ïðîâàäæåííÿ
â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [8, c. 3�4].

Çàãàëîì, ñïåöèô³êà àäì³í³ñòðàòèâíîïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ îáóìîâëåíà òèì, ùî âîíè âîëîä³þòü âåëèêèì îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü ùîäî çàñòî
ñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ùîäî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Êîìïåòåíö³ÿ ì³ë³ö³¿ ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî
ðóøåííÿ ïîøèðþºòüñÿ ïðàêòè÷íî íà âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Àíàë³çóþ÷è â³äîì÷ó íîðìàòèâíîïðàâîâó áàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè íåìîæëèâî âèçíà÷èòè
âè÷åðïíèé ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Çã³äíî íàêàçó ÌÂÑ Óêðà¿íè «Ïðî ïèòàííÿ ùîäî çàñòîñóâàííÿ àä
ì³í³ñòðàòèâíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè» ¹950
â³ä 4 æîâòíÿ 2013 ðîêó ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ çàòðèìàííÿ, ïðîòîêîëè âèëó÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â,
ïðîòîêîëè îãëÿäó ðå÷åé òà îñîáèñòîãî îãëÿäó, îòðèìóâàòè ïîÿñíåííÿ â³ä îñ³á, ÿê³
ïðèòÿãàþòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïîòåðï³ëèõ, ñâ³äê³â ìàþòü ïðàâî
ïðàö³âíèêè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÿê³ ìàþòü ñïåö³àëüí³ çâàííÿ. Ïðîòîêîëè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàþòü ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â áî
ðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ ÌÂÑ Óêðà¿íè [12].

Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèìàãàº ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ïîä³áí³ ñïðàâè, à òàêîæ íàäàííÿ
ñóá�ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîâíîâàæåíü: à) âèíîñèòè ð³øåííÿ ïðî çì³íó
êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³), ó òîìó ÷èñë³ â á³ê ¿¿ ïîñèëåííÿ, ó ðàç³ ÿê
ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè áóäå âñòàíîâëåíî, ùî ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî
ïîðóøåííÿ ì³ñòèòü íåïðàâèëüíó êâàë³ô³êàö³þ â÷èíåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; á) âèíîñèòè
ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîïðîöåñóàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ³ ïåðåäà÷³
ìàòåð³àë³â ñïðàâè äî îðãàíó, ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿê³ ñêëàëè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ðàç³ íåïðè÷åòíîñò³ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ;
â) ïðèçíà÷àòè àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô íèæ÷å íèæ÷î¿ ìåæ³, ÿêà âñòàíîâëåíà ñàíêö³ºþ
â³äïîâ³äíî¿ íîðìè (àëå íå ìåíøå ïîëîâèíè ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó, âñòàíîâëåíîãî
ñàíêö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè), çà íàÿâíîñò³ ïîì�ÿêøóâàëüíèõ ³ â³äñóòíîñò³ îáòÿæóþ÷èõ
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü îáñòàâèí.
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Òàêîæ ó ïðàâîâèõ àêòàõ íå ÷³òêî âèçíà÷åí³ ºäèí³ êðèòåð³¿ ðàö³îíàëüíîãî ðîçïîä³ëó
ï³äâ³äîì÷îñò³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê ì³æ ÎÂÑ òà ³íøèìè îð
ãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â ö³ëîìó, òàê  ³ ì³æ ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿ â
ðàìêàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ [13; 14; 15]. Â ðåçóëüòàò³ íà ñï³âðîá³òíèê³â ì³ë³ö³¿ â
ðÿä³ âèïàäê³â íåîá´ðóíòîâàíî ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ�ÿçêè ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî â÷èíÿþòüñÿ ó ñôåðàõ, íå âëàñòèâèõ ñïåöèô³ö³ ¿õ ðî
áîòè ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè. Îáñÿã
ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿  ä³ÿëüíîñò³  íà÷àëüíèê³â  òåðèòîð³àëüíèõ  ÎÂÑ,  ë³í³éíèõ  ÎÂÑ  íà
òðàíñïîðò³ òà ¿õ çàñòóïíèê³â ç âèð³øåííÿ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðèð³âíþºòüñÿ äî òîãî, ÿêèé âèêîíóþòü ó ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü ä³ëüíè÷í³
³íñïåêòîðè ì³ë³ö³õ òà ïàòðóëüíà ñëóæáà. Ïðè öüîìó ïðîñòåæóºòüñÿ ùîð³÷íå çðîñòàííÿ
÷èñëà âèÿâëåíèõ ³ ðîçãëÿíóòèõ íèìè ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Öå  ³  áàãàòî  ³íøîãî  ïîðîäæóº  íåäîñêîíàë³ñòü  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðîöåñó,  íå
êîìïåòåíòí³ñòü, ñóá�ºêòèâ³çì ³, ÿê íàñë³äîê öüîãî, ñòàí íåçàõèùåíîñò³ ³ íåäîâ³ðè ç
áîêó ãðîìàäÿí äî àäì³í³ñòðàòèâíîþðèñäèêö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.
Ó  ïðàâîçàñòîñîâ÷³é  ïðàêòèö³  ìåòà  ïðîâàäæåííÿ  ó  ñïðàâàõ  ïðî  àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ñïîíóêàííÿ íà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
ìàêñèìàëüíî øèðîêîãî êîëà îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîä³á
íå ïîëîæåííÿ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà çäàòíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ åôåê
òèâíî âèð³øóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ.

Ìåòîþ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ º ïîâíà, òî÷íà
³ ñâîº÷àñíà ðåàë³çàö³ÿ ïðàâîâèõ íîðì ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ÿê çàñ³á
âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ ñòðèìóâàííÿì ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿
äåë³êòíîñò³, çàáåçïå÷åííÿì íàä³éíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
âëàñíîñò³ â³ä ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü, ï³äòðèìàííÿì íàëåæíîãî ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

²ñíóþ÷à íîðìàòèâíîïðàâîâà îñíîâà ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, çäàòíà çàáåçïå÷óâàòè
âèñîêó åôåêòèâí³ñòü ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîòå âîíà ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì ð³çíîìàí³òíèõ
ôàêòîð³â (îðãàí³çàö³éíèõ, ìàòåð³àëüíîòåõí³÷íèõ), ñóêóïí³ñòü ÿêèõ ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ
çä³éñíþº âàãîì³øèé âïëèâ, í³æ ïðÿì³ âêàç³âêè çàêîíó.

Äëÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðíèé
ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³, îäíàê éîãî ðåàë³çàö³ÿ ìàº îñîáëèâ³ñòü. Ïðè áåçïîñåðåäíüîìó
âèÿâëåíí³ ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ë³ö³¿ äîñòàòí³õ äàíèõ, ùî âêàçóþòü íà íàÿâí³ñòü
ïîä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêå â³äíåñåíîãî äî ¿õ êîìïåòåíö³¿, ð³øåííÿ
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîðóøåííÿ ñïðàâè ìàº ïðèéìàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì éîãî äîö³ëüíîñò³
òà äîñòàòíîñò³ âæèòèõ ñï³âðîá³òíèêàìè ì³ë³ö³¿ ³íøèõ çàõîä³â ïðîô³ëàêòè÷íîãî õàðàê
òåðó çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ÿê³ ïðÿìî ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì. Ðåàë³çàö³ÿ äàíîãî
ïðèíöèïó ³, â³äïîâ³äíî, âäîñêîíàëåííÿ àëãîðèòìó ðåàãóâàííÿ ì³ë³ö³¿ íà ôàêòè àäì³í³ñò
ðàòèâíèõ  ïðàâîïîðóøåíü  âèìàãàþòü  íîðìàòèâíîïðàâîâîãî  çàêð³ïëåííÿ  òà  âïðî
âàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ôîðì ¿õ ðåàãóâàííÿ.

Îêðåìèì ïèòàííÿì ïîòð³áíî ðîçãëÿäàòè ïðîáëåìó ïîðÿäêó ðåãóëþâàííÿ ôîðì
òà ñïîñîá³â ïîâ³äîìëåííÿ îñ³á, ùîäî ÿêèõ âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ó àäì³í³ñòðàòèâí³é
ñïðàâ³. Óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïîñîá³â ïîâ³äîìëåííÿ îñ³á, ùîäî
ÿêèõ âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, ïðî ì³ñöå ³ ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³ ìàº
áóòè ïîâ�ÿçàíå ç ðåàë³çàö³ºþ íèçêè çàõîä³â:
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 çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñò³ ïîïåðåäíüîãî ïèñüìîâîãî ïîãîäæåííÿ ôîðìè ³ ñïîñîáó
òàêîãî ïîâ³äîìëåííÿ;

 ïîêëàäåííÿ íà çàö³êàâëåíó îñîáó îáîâ�ÿçêó ³íôîðìóâàòè ñóääþ, îðãàí, ïîñàäîâó
îñîáó, â ïðîâàäæåíí³ ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
ïðî çì³íó ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, íîìåðà òåëåôîíó òà ³íøèõ îáñòàâèí, ùî ïåðåøêîäæàþòü
ñâîº÷àñíîìó îòðèìàííþ ïîâ³äîìëåííÿ;

 çàêð³ïëåííÿ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ôîðìàëüíèõ
êðèòåð³¿â íàëåæíîãî ïîâ³äîìëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâåäåíèé àíàë³ç äàº ïðàâî ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîáëåìà äåöåíò
ðàë³çàö³¿  òà  ôðàãìåíòàðíîñò³  ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ  ïðîâàäæåííÿ  ó  ñïðàâàõ  ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî îñ³á, ùî âèêîíóþòü ïåâí³ äåðæàâí³ ôóíêö³¿, ïîâèííà
áóòè âèð³øåíà øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â ÊÓïÀÏ ãëàâè, ÿêà á ðåãëàìåíòóâàëà îñîáëèâîñò³
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî îêðåìèõ êàòåãîð³é
îñ³á. Òàêîæ ïðîïîíóºòüñÿ íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ïîñàäîâî¿ îñîáè çä³éñíþâàòè
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³äíîñíî ô³çè÷íî¿ îñîáè, ÷è¿
àíêåòí³ äàí³  òèì÷àñîâî íå âñòàíîâëåí³. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè â ÊÓïÀÏ
ìîæëèâ³ñòü âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèñâîºííÿ öèôðîâîãî ïîçíà÷åííÿ ô³çè÷í³é îñîá³,
ùîäî ÿêî¿ âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ ³ îñîáà ÿêî¿ íå âñòàíîâëåíà. Îáîâ�ÿçêîâèì äîäàòêîì
äî òàêîãî äîêóìåíòà ïîâèíí³ ñòàòè ôîòîãðàô³ÿ îñîáè òà ¿¿ äàêòèëîñêîï³÷íà êàðòà.

Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèìàãàº ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó
¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ïîä³áí³ ñïðàâè, à òàêîæ íàäàííÿ
ñóá�ºêòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ïîâíîâàæåíü: à) âèíîñèòè ð³øåííÿ ïðî çì³íó êâà
ë³ô³êàö³¿ â÷èíåíèõ ä³é (áåçä³ÿëüíîñò³); á) âèíîñèòè ð³øåííÿ ïðî ïðèïèíåííÿ àäì³
í³ñòðàòèâíîïðîöåñóàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ³ ïåðåäà÷³ ìàòåð³àë³â ñïðàâè äî îðãàíó,
ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿê³ ñêëàëè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, ó ðàç³
íåïðè÷åòíîñò³ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; â)ïðèçíà÷àòè àäì³í³ñòðà
òèâíèé øòðàô íèæ÷å íèæ÷î¿ ìåæ³, ÿêà âñòàíîâëåíà ñàíêö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè (àëå
íå ìåíøå ïîëîâèíè ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó, âñòàíîâëåíîãî ñàíêö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ íîðìè),
çà  íàÿâíîñò³  ïîì�ÿêøóâàëüíèõ  ³  â³äñóòíîñò³  îáòÿæóþ÷èõ  àäì³í³ñòðàòèâíó  â³äïîâ³
äàëüí³ñòü îáñòàâèí.
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Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ÿê óìîâà äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè:

îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò
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