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ÓÄÊ  342.1

Êîñòèëºâ Î. ²., çäîáóâà÷ Â³äðèòîãî ì³æíàðîäíîãî
óí³âåðñèòåòó ðîçâèòêó ëþäèíè «Óêðà¿íà»

Ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïàòðîíàòíî¿
ñëóæáè òà ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â

Â äàí³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ àêòóàëüíå ïèòàííÿ ÿêå ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîíÿòòÿ òà îñîáëèâîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè òà ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â. Òàêîæ ðîçðîáëåí³ ãðóíòîâí³ âèñíîâêè òà
ïðîïîçèö³¿, ùîäî ðîçãëÿäàºìî¿ òåìàòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîíÿòòÿ ä³ÿëüíîñò³ ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè, îñîáëèâîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè,
ïàòðîíàòíà ñëóæáà.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ àêòóàëüíûé âîïðîñ êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîíÿòèå è
îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïàòðîíàòíîé ñëóæáû è ïàòðîíàòíûõ ñëóæàùèõ. Òàêæå ðàçðàáîòàíû
îáñòîÿòåëüíûå âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìàòèêå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîíÿòèå äåÿòåëüíîñòè ïàòðîíàòíîé ñëóæáû, îñîáåííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïàòðîíàòíîé
ñëóæáû, ïàòðîíàæíàÿ ñëóæáà.

This article discusses a topical issue which is that the concept and features of activity and foster patronage
service employees. Also developed detailed conclusions and proposals on the subjects.

Keywords: concept patronage service activities, especially the activities of patronage service, the service
department.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ïîáóäîâè íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³ âèçíà÷àþòü
îäíèì ³ç îñíîâíèõ çàâäàíü äåðæàâíîïðàâîâî¿ ðåôîðìè ïåðåîñìèñëåííÿ ðîë³ ³ ì³ñöÿ
ñàìî¿ äåðæàâè â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà. Ñüîãîäí³, êîëè ³äåÿ ðîçïîä³ëó âëàäè
íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó ã³ëêè, âæå âò³ëåíà â ðåàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ äåð
æàâíîïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ïðîáëåìà ì³ñöÿ ³ ðîë³ äåðæàâè, ïóáë³÷íî¿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüñòâà, íàáóâàþòü íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ. Çâ³äñè, ïåðå
âàæíèì º çíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòð³â, ÿê ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà
êîìïåòåíö³ÿ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê ïðîâ³äíèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿  âëàäè ùî
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ôîðìóþòü òà ðåàë³çîâóþòü ïîë³òèêó äåðæàâè â îäí³é àáî äåê³ëüêîõ ñôåðàõ.
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» Ì³í³ñòð ìàº ïðàâî,

ÿê äåðæàâíèé ïîë³òè÷íèé ä³ÿ÷, íà ôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ó ìåæàõ
ãðàíè÷íî¿ ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïðàö³âíèê³â ì³í³ñòåðñòâà ³ âèòðàò,
ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ ì³í³ñòåðñòâà.

Ïàòðîíàòíà ñëóæáà (â³ä ëàò. patronatus   ñòàí àáî ïðàâà ïàòðîíà)   â Óêðà¿í³
ñêëàäîâà ÷àñòèíà çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè [1, ñ. 461].

Âèêëàä  îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.  Íà  äàíèé  ÷àñ  çàêîíîäàâåöü  íå  íàäàº  ïîíÿòòÿ
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè. Õî÷à ðàí³øå, ó Äîâ³äíèêó òèïîâèõ ïðîôåñ³éíîêâàë³ô³êàö³éíèõ
õàðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â³ä 1999 ðîêó, ïàòðîíàòíà ñëóæáà ðîçóì³ëàñÿ
ÿê ñóêóïí³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿê³ ñàìîñò³éíî ïðèéìàþòüñÿ íà ïîñàäè
÷ëåíàìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ãîëîâàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é çã³äíî
³ç øòàòíèì ðîçïèñîì ³ êàòåãîð³ºþ, ùî â³äïîâ³äàº ïîñàä³ [2]. Ä³þ÷èé Äîâ³äíèê òèïîâèõ
ïðîôåñ³éíîêâàë³ô³êàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ïðèéíÿòèé
Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè 13 âåðåñíÿ 2011 ðîêó
íå ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè, àëå çàêð³ïëþº ïåðåë³ê, îñíîâí³ âèìîãè, ùî
âèñóâàþòüñÿ äî äàíèõ ïîñàä òà îáñÿã ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿.

Îòæå, íà ñüîãîäí³ â çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòíº ïîíÿòòÿ òåðì³íó «ïàòðîíàòíà ñëóæáà»,
õî÷à äàíèé ³íñòèòóò ä³º â ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â ö³ëîìó, ÿêùî õàðàêòåðèçóâàòè ïàòðîíàòí³ ïîñàäè, òî ìîæíà ñêàçàòè ùî âîíè
º äîïîì³æíèìè ñòîñîâíî òîãî ÷è ³íøîãî ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà [3, ñ. 89]. Ïàòðîíàòíà
ñëóæáà ñêëàäàºòüñÿ ç êåð³âíèêà ñëóæáè ì³í³ñòåðñòâà, ïîì³÷íèê³â, ðàäíèê³â, êîíñóëü
òàíò³â, êåð³âíèêà òà ñëóæáîâö³â ïðåññëóæáè.

Ñë³ä  â³äì³òèòè,  ùî  ïîðÿä  ç  Äîâ³äíèêîì  òèïîâèõ  ïðîôåñ³éíîêâàë³ô³êàö³éíèõ
õàðàêòåðèñòèê ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ ³ñíóº ùå îäèí íîðìàòèâíèé
àêò, ùî ðåãóëþº ïèòàííÿ ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè. Òàêèì àêòîì º «Ïîðÿäîê ïåðåáóâàííÿ
íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
òà  ãîë³â  ì³ñöåâèõ  äåðæàâíèõ  àäì³í³ñòðàö³é»  çàòâåðäæåíèé Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 òðàâíÿ 1999 ðîêó ¹ 851, ó ÿêîìó çàêð³ïëåí³ îñíîâí³ çàâäàííÿ
äàíî¿ êàòåãîð³¿ ñëóæáîâö³â [4]. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî äàíèé íîðìàòèâíèé àêò àê
öåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî ïðàö³âíèêè ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè,
òîáòî, íà íèõ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ íîðìè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» [5].

Ðàçîì ç òèì, ïîïåðøå, ïàòðîíàòí³ ñëóæáîâö³ ìàþòü îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ
íà  ïàòðîíàòíó  ñëóæáó  òà  ¿¿  ïðèïèíåííÿ.  Òàê  â³äïîâ³äíî  äî  çàêîíó  Óêðà¿íè  «Ïðî
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» Ì³í³ñòð ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ïåðñîíàëüíèé ñêëàä
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè. Ïðàö³âíèêè ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ì³í³ñòðà çâ³ëüíÿþòüñÿ òàêîæ ó
çâ�ÿçêó ³ç çâ³ëüíåííÿì ì³í³ñòðà. Ïðàö³âíèê ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ì³í³ñòðà ìîæå áóòè
çâ³ëüíåíèé çà ð³øåííÿì ì³í³ñòðà. Äî ñêëàäó ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ì³í³ñòðà ìîæóòü áóòè
ïåðåâåäåí³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ çà ¿õ çãîäîþ. Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ÿê³ áóëè ïåðåâåäåí³
äî ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ì³í³ñòðà ç àïàðàòó ì³í³ñòåðñòâà ÷è éîãî òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â,
ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ ç ¿¿ ñêëàäó ïîíîâëþþòüñÿ íà ïîïåðåäí³é ïîñàä³ àáî ïðèçíà÷àþòüñÿ
íà ³íøó ð³âíîö³ííó ïîñàäó â öüîìó ì³í³ñòåðñòâ³. Çâ³ëüíåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ìîæå â³äáóòèñÿ, êð³ì çàãàëüíèõ ï³äñòàâ, ïåðåäáà÷åíèõ Êîäåêñîì
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè,òàêîæ ó ðàç³ çì³íè êåð³âíèêà àáî ñêëàäó äåðæàâíîãî îðãàíó
(÷àñòèíà 2 ñòàòò³ 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»). Ïðè öüîìó ïðî íàñòóïíå
çâ³ëüíåííÿ  òàêîãî  ïðàö³âíèêà  ìîæíà  íå  ïîïåðåäæàòè,  ÿê  öå  â³äáóâàºòüñÿ  ó  ðàç³
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çâ³ëüíåííÿ â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ç óìîâîþ ïîïåðåäæåííÿ
çà 2 ì³ñÿö³. Ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ó òðóäîâ³é êíèæö³ ðîáèòüñÿ
çàïèñ ç ïîñèëàííÿì íà ïóíêò 1 ñòàòò³ 40 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè.

Ïîäðóãå, â³äïîâ³äíî äî çãàäàíîãî âèùå Ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ íà ïîñàäè ïàòðîíàòíî¿
ñëóæáè çä³éñíþºòüñÿ áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó. Ó ðàç³ ïîòðåáè ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ
âèïðîáóâàííÿ, à òàêîæ ïðîâîäèòèñÿ ñòàæóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ìåòîþ íàáóòòÿ
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó, ïåðåâ³ðêè ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ³ ä³ëîâèõ ÿêîñòåé (ïðàö³âíèêè, ÿê³
äîñÿãëè ïåíñ³éíîãî â³êó, äî ñòàæóâàííÿ íå çàëó÷àþòüñÿ). Îòæå, çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíå
ïðèéíÿòòÿ íà ö³ ïîñàäè îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè ãðàíè÷íîãî â³êó. Ïðîòå äåðæàâí³ ñëóæáîâö³,
ÿêèì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïðîäîâæåíî òåðì³í ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³
ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ãðàíè÷íîãî â³êó ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ öüîãî òåðì³íó
ìîæóòü áóòè çàëèøåí³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ íà ïîñàäàõ ðàäíèê³â àáî êîíñóëüòàíò³â çà
ð³øåííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó [6, ñ. 96].

Ïîòðåòº, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ çîáîâ�ÿçàí³ âèêîíóâàòè çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ äåðæàâè.
Ñïåöèô³êà ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â ïîëÿãàº ó íàëåæíîìó çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ïîë³òèêà, ÿêèé ñôîðìóâàâ ñâ³é â³äïîâ³äíèé àïàðàò ïàòðî
íàòíî¿ ñëóæáè.

Ïî÷åòâåðòå,  ïîñàäîâö³  ïàòðîíàòíî¿  ñëóæáè  íå  â³äïîâ³äàþòü  äâîì  êëþ÷îâèì
âèìîãàì  äåðæàâíî¿  ñëóæáè �  ïîë³òè÷íî¿  íåéòðàëüíîñò³  òà  ïðîôåñ³éíîñò³.  Òàêèé
«êîìïðîì³ñ» ïðèçâ³â äî òîãî, ùî äëÿ ïîñàä ïåðøî¿ ãðóïè òà é äëÿ äåÿêèõ ³íøèõ ïî
ñàä ó íîâîìó çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ÿêèé òàê ³ íå âñòóïèâ ó ä³þ,
çðîáëåíî âèíÿòêè ó ïèòàííÿõ äîáîðó íà ïîñàäè, ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ç
ïîñàä, îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [7, ñ.5].

Ïîï�ÿòå, Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº âèïëàòó âèõ³äíî¿ äîïîìîãè
ó ðîçì³ð³ íå ìåíøå ñåðåäíüîãî ì³ñÿ÷íîãî çàðîá³òêó, ÿêùî ïðèïèíåííÿ òðóäîâîãî
äîãîâîðó â³äáóëîñÿ ç ï³äñòàâ, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêò³ 1 ñòàòò³ 40 Êîäåêñó çàêîí³â ïðî
ïðàöþ Óêðà¿íè [8].

Òîáòî, ââàæàºìî, ùî ç ñâîºþ ñóòí³ñòþ òà õàðàêòåðîì âèêîíóâàíèõ çàâäàíü ïàòðî
íàòíà ñëóæáà õî÷à ³ º ñëóæáîþ â äåðæàâíîìó îðãàí³, àëå ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. À ïîñàäè ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â, áóäó÷³ äåðæàâíèìè ïîñàäàìè,
ìàþòü ñâîþ ñïåöèô³êó ïîð³âíÿíî ç ïîñàäàìè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ÿê³ çíàõîäÿ÷èñü
íà ñëóæá³ ó äåðæàâíîìó îðãàí³ ó ñâîº¿ á³ëüøîñò³ çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿,
âèêîíóþ÷è íà ñâî¿õ ì³ñöÿõ ïðÿì³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ äåðæàâè.

Ç  òàêèìè  òâåðäæåííÿìè  ïîãîäæóºòüñÿ Þ.Ï.  Á³òÿê,  ÿêèé  ââàæàº,  ùî  ïîñàäè
ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â íå ïîâèíí³ â³äíîñèòèñü (ïðèð³âíþâàòèñü) äî êàòåãîð³é ïåâíèõ
ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à ¿õ ïðàö³âíèêè � äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ïðèñâîºííÿì
ðàíã³â. Îá´ðóíòîâóþ÷è ñâîþ äóìêó, â÷åíèé çóïèíÿºòüñÿ íà ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ îñ³á
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè [9, ñ. 167]. Çîêðåìà, â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî ÿê â³äîìî, ïàòðîíàòí³
ñëóæáè ìàþòü ëèøå îñîáè, ùî çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì íàëåæàòü äî ïîë³òèê³â.
Ñåðåä òàêèõ ñëóæáîâö³â ìîæóòü áóòè ³íîçåìö³, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè ïðî äåðæàâíó ñëóæáó íå ìîæóòü ïåðåáóâàòè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ â íàø³é
äåðæàâ³, à â³äòàê ³ ñêëàäàòè Ïðèñÿãó äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. Ïàòðîíàòí³ ñëóæáîâö³,
îáñëóãîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíîãî ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à (ïîñàäîâöÿ), íàäàþòü éîìó
òåõí³÷íó, ³íôîðìàö³éíó äîïîìîãó, âèñòóïàþòü ðàäíèêàìè, åêñïåðòàìè òîùî. Öå, îäíàê,
íå äàº çìîãè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè, ÿê óñ³ ³íø³ äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, âèêîíóþòü ôóíêö³¿
òà ðåàë³çóþòü ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
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òàê³ îñîáè íåñóòü ïåðåä «ïàòðîíîì» � ïîë³òè÷íèì ä³ÿ÷åì, à íå ïåðåä äåðæàâîþ. Ñàì
ïîë³òèê âèçíà÷àº îáñÿã ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ôóíêö³¿. Òîìó äîö³ëüíî, ùîá
â³äíîñèíè ñëóæáîâö³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè, ÿê³ âïåðøå çàðàõîâàí³ íà ñëóæáó â äåðæàâí³
îðãàíè ÷è ¿õ àïàðàò, ðåãóëþâàëèñÿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì, ùîá âîíè âèêîíóâàëè
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ íà îñíîâ³ òðóäîâî¿ óãîäè (êîíòðàêòó). Òîìó ñë³ä ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñü
³ç òèì, ùî ó ïîçàïðîôåñ³éíó äåðæàâíó ñëóæáó äîö³ëüíî âêëþ÷èòè: à) ïîë³òè÷í³ ïîñàäè;
á) ïîñàäè ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè; â) äîïîì³æí³ (îáñëóãîâóþ÷³) ïîñàäè» [10, ñ. 23]. Ç
öüîãî ïðèâîäó òàêîæ âèñëîâëþþòüñÿ åêñïåðòè Öåíòðó ïîë³òèêîïðàâîâèõ ðåôîðì, ÿê³
çàçíà÷àþòü, ùî îñê³ëüêè ïàòðîíàòí³ ñëóæáîâö³ îáñëóãîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íîãî
ä³ÿ÷à, òî ïîë³òèê ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ôóíêö³¿ ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè. À ç
îãëÿäó íà îñîáëèâèé ïîðÿäîê çàéíÿòòÿ íèìè ñâî¿õ ïîñàä (áåç êîíêóðñó, íà ðîçñóä
«ïàòðîíà») òà çâ³ëüíåííÿ (ó çâ�ÿçêó  ³ç çàëèøåííÿì ïîñàäè ïîë³òè÷íèì ä³ÿ÷åì, àáî
çíîâó æ òàêè íà ðîçñóä «ïàòðîíà»), ïîøèðþâàòè íà ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíèõ ñëóæá
ñòàòóñ ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ³ íåðàö³îíàëüíî, ³ íå çîâñ³ì êîðåêòíî [11, ñ. 16].

Ââàæàºìî, ùî â îáîõ òâåðäæåííÿõ º ðàö³îíàëüíå çåðíî, ðàçîì ç òèì, íà íàøó
äóìêó:

1. íå ìîæíà, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ïàòðîíàòíó ñëóæáó òà ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â
âèêëþ÷àòè çà ìåæ³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, òàê ÿê äåðæàâí³ ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ ïðàöþþòü â ñèñòåì³
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, òà ôîðìóþ÷è òà ðåàë³çîâóþ÷è
ïîë³òèêó äåðæàâè íàö³ëåí³ íà âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ çîáîâ�ÿçàíü òà çàäîâîëåííÿ çàãàëüíîãî
ïóáë³÷íîãî  ³íòåðåñó.  Â³äïîâ³äíî  äî  öüîãî,  ñëóæáà  ì³í³ñòðà  òà  ïàòðîíàòíà  ñëóæáà
çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü äàíî¿ îñîáè ùîäî âèêîíàííÿ íèì âèùåâèêëàäåíèõ ïîâíîâàæåíü.
Ñàìå òîìó, ââàæàºìî, ùî ïàòðîíàòí³ ñëóæáîâö³ âèêîíóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â ìåæàõ
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, îòðèìóþòü çàðîá³òíó ïëàòó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó, àëå íà íèõ íåïîâí³
ðîçïîâñþäæóâàòèñÿ íîðìè çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», à ¿õ ñòàòóñ íåîáõ³äíî
óðåãóëþâàòè  íîðìàìè  çàêîíó  Óêðà¿íè  (ÿêèé  íåîáõ³äíî  ïðèéíÿòè)  «Ïðî  äåðæàâíèõ
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â òà äåðæàâíó ïîë³òè÷íó ñëóæáó»;

2. ïîâíå âèâåäåííÿ âêàçàíèõ îñ³á çà ìåæ³ ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâîòðóäîâèõ â³äíîñèí
ñòâîðèòü øòó÷íó êàòåãîð³þ ïðàö³âíèê³â (ñëóæáîâö³â), ïðàâîâèé ñòàòóñ ÿêèõ ìàº îçíàêè
ÿê ïðèâ³ëå¿â ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè ñëóæáîâö³â (çâ³ëüíåííÿ â³ä çàãàëüíî
ñëóæáîâèõ îáìåæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ, íàïðèêëàä, äëÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çâ³ëüíåííÿ
â³ä âèìîã ùîäî åòèêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî), òàê ³ äèñêðèì³íàö³¿ (â³äñóòí³ñòü
íîðì ùîäî ðåæèìó ðîáî÷îãî ÷àñó, â³äïî÷èíêó, îõîðîíè ïðàö³, ãàðàíò³é ³ êîìïåíñàö³é,
ïîâ�ÿçàíèõ ç òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ (íàïðèêëàä, â³äðÿäæåííÿ, çàáîðîíà çâ³ëüíåííÿ â
ïåð³îä òèì÷àñîâî¿ íåïðàöåçäàòíîñò³ ³ ò.ä.) òîùî). Òàêèì ÷èíîì, º ï³äñòàâè ââàæàòè
âêàçàí³ íîðìè òàêèìè, ùî ïðèçâîäèòèìóòü äî ïîðóøåíü âèìîã ñò.ñò. 24 òà 43 Êîíñ
òèòóö³¿ Óêðà¿íè [12, ñ.97].

Îêð³ì  çàçíà÷åíîãî,  íåîáõ³äíî  çàóâàæèòè,  ïðî  íåîáõ³äí³ñòü  ñèñòåìàòèçàö³¿  òà
ñòðóêòóðèçàö³¿ ï³äðîçä³ë³â â ì³í³ñòåðñòâàõ, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü ì³í³ñòðà òà
ïàòðîíàòíèõ ñëóæá ³ ïàòðîíàòíèõ ñëóæáîâö³â, òàê ÿê ç âèùå ïðåäñòàâëåíîãî âèäíî,
ùî  â  ïåâíèõ ì³í³ñòåðñòâàõ  óòâîðåí³  îêðåìî  äåïàðòàìåíòè,  ñëóæáè,  ñåêðåòàð³àòè
Ì³í³ñòðà  òà ïîðÿä ç íèìè  ³ñíóþòü ïàòðîíàòí³  ñëóæáè  òà,  â äåÿêèõ âèïàäêàõ, ä³º
ñèñòåìà àâòîíîìíî ³ñíóþ÷èõ ðàäíèê³â.

Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ó ïðàêòèêó äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè áóâ çàïðîâàäæåíèé ó 1993 ðîö³ ³íñòèòóò ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè.

Ïàòðîíàòíèìè ñëóæáîâöÿìè º ïîì³÷íèêè, êîíñóëüòàíòè, ðàäíèêè, êåð³âíèêè ïðåñ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)�2015, ÷àñòèíà 2, êíèãà 218

ñëóæá, ÿêèõ ìàþòü ïðàâî ñàìîñò³éíî äîáèðàòè òà ïðèéìàòè íà ïîñàäè Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ãîëîâè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Ïîðÿäîê ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òàêèõ
îñ³á âñòàíîâëåíî Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè», «Ïðî öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 òðàâíÿ
1999 ð. ¹ 851 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ ïðà
ö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè  òà  ãîë³â ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é» [4].

Äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè âèêîíóþòü äîðàä÷³ ôóíêö³¿, ÿê³ âèçíà
÷àþòüñÿ çã³äíî  ³ç  çàâäàííÿìè, îáîâ�ÿçêàìè  òà ïîâíîâàæåííÿìè, ùî ïîëÿãàþòü ó
ï³äãîòîâö³ ïðîïîçèö³é, ïðîãíîç³â, ïîðàä, ðåêîìåíäàö³é, à òàêîæ íåîáõ³äíèõ ìàòåð³
àë³â äëÿ êåð³âíèöòâà, îðãàí³çàö³¿ êîíòàêò³â ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. Êîíêðåòíèé ïåðåë³ê îáîâ�ÿçê³â òà ïðàâ ïðàö³âíèê³â ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè
âèçíà÷àºòüñÿ ó ïîñàäîâèõ ïîëîæåííÿõ òà ³íñòðóêö³ÿõ, ùî çàòâåðäæóþòüñÿ ïîñàäîâîþ
îñîáîþ, ïðè ÿê³é óòâîðåíà ñëóæáà.

Îòæå, ïàòðîíàòíà ñëóæáà � öå îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïî çàáåçïå÷åííþ âèêî-

íàííÿ çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâíî¿ ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à.

Ïàòðîíàòíèé ñëóæáîâåöü � öå îñîáà, ÿêà ñëóæèòü â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ àä-

ì³í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äíî äî øòàòíîãî ðîçïèñó, òà âèêîíóº çàâäàííÿ ïî çàáåçïå÷åííþ

ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³éíîãî òà ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî õàðàêòåðó äåðæàâíîãî

ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à.

Â³äïîâ³äíî  äî  ï.1  Ïîðÿäêó  ïåðåáóâàííÿ  íà  äåðæàâí³é  ñëóæá³  ïðàö³âíèê³â
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè äî ñêëàäó ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ ïîñàäè ïî
ì³÷íèêà, ðàäíèêà, êåð³âíèêà ïðåññëóæáè àáî ³íø³, ïåðåäáà÷åí³ øòàòíèì ðîçïèñîì.
Òîáòî íå äîðå÷íèì º â ï³äðîçä³ë³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòðà óòâîðþâàòè â³ää³ë
ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè.

Â òîé æå ÷àñ ïàòðîíàòíà ñëóæáà ñòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ ïî çàáåçïå÷åííþ
ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòðà, ñàìå òîìó º íå ïðàâèëüíèì øòó÷íå ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é äàíîãî
ï³äðîçä³ëó.

Âèñíîâîê. Ï³äâîäÿ÷è çàãàëüíèé âèñíîâîê âèêëàäåíîìó, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
òàêîæ âíåñòè çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè»,
äå  ïåðåäáà÷èòè  çàïðîïîíîâàí³  äåô³í³ö³¿  «ïàòðîíàòíà  ñëóæáà»  òà  «ïàòðîíàòíèé
ñëóæáîâåöü» òà «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» ùîäî óí³âåðñàëüíî¿ íàçâè
ï³äðîçä³ëó ïî çàáåçïå÷åííþ ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòðà «Ïàòðîíàòíà ñëóæáà Ì³í³ñòðà», öå
ìîæå áóòè äåïàðòàìåíò, óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë, â ÿêèé áóäóòü âêëþ÷àòèñÿ ïîñàäè ïîì³÷íèêà,
ðàäíèêà, êåð³âíèêà ïðåññëóæáè, òà ñëóæáîâö³ ïðåññëóæáè.
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