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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³ çàëåæàòü â³ä îáðàíî¿
äåðæàâîþ ìèòíî¿ ïîë³òèêè ³ ñòàíó ¿¿ âò³ëåííÿ â æèòòÿ. Îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â
âèêîíóþòü ôóíêö³þ áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì
âñòóïó â ð³çí³ âèäè ïðàâîâèõ â³äíîñèí, âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì. Íåçâàæàþ÷è íà ñóòòºâèé ³íòåðåñ äî ïèòàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, ïîïðè
¿õ çíà÷óù³ñòü, íà íàóêîâîìó ð³âí³ ïðîáëåìà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ôàêòè÷íî íå ïîðóøóâàëàñÿ. Äîñ³ íå âäàëîñÿ
íàïðàöþâàòè ñòàëî¿ ïîçèö³¿ ùîäî ïåðåë³êó ñïåöèô³÷íèõ ðèñ òàêèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí.
Ç îãëÿäó íà öå, íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ äîñë³äæåííÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ
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ïðàâîâ³äíîñèí. Òàêå äîñë³äæåííÿ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ïåðåãëÿäó ñó÷àñíîãî
îáñÿãó ïîâíîâàæåíü òà ñôåðè â³äàííÿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, óäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Äîñë³äæåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, ¿õ òåîðåòè÷íîìó àíàë³çó, îñîá-
ëèâîñòÿì ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ ª. Äîä³íà, À. Çèìåíêî, Ñ. Ê³âàëîâà, À. Êîçèð³íà,
Î. Êîíñòàíòî¿, À. Ìàçóðà, Ï. Ïàøêî, Ä. Ïðèéìà÷åíêà, Ñ. Ñàíäðîâñüêîãî, Ì. Øóëü-
ãè òà ³íøèõ â÷åíèõ. Îäíàê â íèõ ðîçãëÿíóòî ëèøå îêðåì³ àñïåêòè âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â. ²ñíóº ïîòðåáà ãëèáøîãî
äîñë³äæåííÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â
òà ïåðñïåêòèâ óäîñêîíàëåííÿ ¿õ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º íà îñíîâ³ àíàë³çó ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, òåîðå-
òè÷íèõ íàïðàöþâàíü, ³íøèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ çä³éñíèòè çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè, ¿õí³é
òåîðåòè÷íèé àíàë³ç, âñòàíîâèòè ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Àäì³í³ñòðàòèâíà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äîõîä³â
³ çáîð³â º óðåãóëüîâàíîþ, ïåðåâàæíî íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ï³ä-
çàêîííîþ, ö³ëåñïðÿìîâàíîþ, äåðæàâíî-âëàäíîþ, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îþ ä³-
ÿëüí³ñòþ, ïîâ’ÿçàíîþ ç ïðàêòè÷íèì çä³éñíåííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà áåçïî-
ñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ ìèòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, òà îðãàí³çàö³þ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â [1, ñ. 136].

Ðîëü ³ çíà÷åííÿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ â³äíîñèí ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â, ÿê ïðàâèëî, çàëèøàþòüñÿ íåäîîö³íåíèìè. ×èìàëî íàóêîâö³â
âçàãàë³ öþ ãðóïó ïðàâîâèõ â³äíîñèí íå çàðàõîâóâàëè äî ìèòíèõ, çàëèøàþ÷è ¿õ
ïîçà ìåæàìè äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè. Òàêèé ï³äõ³ä çíà÷íîþ ì³ðîþ áàçóâàâñÿ
íà âèçíà÷åíí³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿêå áóëî âèêëàäåíå â ÷. 1 ñò. 3 ÌÊ
Óêðà¿íè 2002 ð. Â³äïîâ³äíî äî íüîãî, ìèòíó ñïðàâó ñòàíîâèëè: ïîðÿäîê ïåðå-
ì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ìèòíå
ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíå ³ç âñòàíîâëåííÿì òà ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
ïðîöåäóðè ìèòíîãî êîíòðîëþ é îôîðìëåííÿ, áîðîòüáà ç êîíòðàáàíäîþ é ïî-
ðóøåííÿìè ìèòíèõ ïðàâèë, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ìèòíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè.

Í³ ïðî ÿêó îðãàí³çàö³þ ðîáîòè ÷è çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â íå éøëîñÿ. Áóêâàëüíå òëóìà÷åííÿ íàâåäåíî¿ íîðìè äîçâîëÿëî
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìèòíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè º ëèøå ò³, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç
ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí.

Îäíàê ÷. 1 ñò. 7 ÷èííîãî ÌÊ Óêðà¿íè çíà÷íî ðîçøèðèëà êîëî åëåìåíò³â
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, ñêëàäîâèìè ÿêî¿, êð³ì ³íøîãî, âèçíàíî òàêîæ îðãà-
í³çàö³þ ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â òà ³íø³ çàõîäè,
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè.
Îòæå, íà ð³âí³ çàêîíó âèçíàíî ôàêò ³ñíóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ìèòíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí, áåçïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåì³ùåííÿì òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ
çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí, ñåðåä ÿêèõ º é âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ â³äíîñèíè.
Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ âèäàºòüñÿ íàì á³ëüø òî÷íèì ³ ïðàâèëüíèì.

Ìîæëèâî, íàéá³ëüø ñïåöèô³÷íîþ êëàñèô³êàö³ºþ ñåðåä íàïðàöüîâàíèõ íàóêîþ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º ïîä³ë ïðàâîâèõ â³äíîñèí íà çîâí³øí³ (ïîçààïàðàòí³)
òà âíóòð³øí³ (âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³, âíóòð³øíüîàïàðàòí³). Êðèòåð³ºì êëàñè-
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ô³êàö³¿ âèñòóïàº ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
îáîâ’ÿçêîâèé ñóá’ºêò (îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è ³íøèé íîñ³é âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü) âñòóïàº ó â³äíîñèíè ç ãðîìàäÿíàìè, ïðèâàòíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè,
ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Ó
äðóãîìó æ âèïàäêó îáîâ’ÿçêîâèé ñóá’ºêò (ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü) âñòóïàº
ó â³äíîñèíè ç ³íøèì äåðæàâíèì îðãàíîì, éîãî ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì, äåðæàâ-
íèì ñëóæáîâöåì [2, ñ. 20]. ²ñíóº íèçêà, òàê áè ìîâèòè, «óìîâíèõ» ñóá’ºêò³â, ÿê³
ñïðîìîæí³ áóòè ó÷àñíèêàìè ëèøå â àäì³í³ñòðàòèâíèõ âíóòð³øíüîàïàðàòíèõ â³ä-
íîñèíàõ. Äî íèõ íàëåæàòü: ñåêòîðè, â³ää³ëè, äåïàðòàìåíòè, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó
îðãàíó äîõîä³â ³ çáîð³â.

Çà êëàñè÷íèì âèçíà÷åííÿì, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ – öå ñàìîñò³éíèé âèä äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº îðãàí³çóþ÷èé, âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé, ï³äçàêîííèé
õàðàêòåð îñîáëèâî¿ ãðóïè äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîñàäîâèõ îñ³á) ùîäî ïðàêòè÷íî¿
ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é òà çàâäàíü äåðæàâè â ïðîöåñ³ ïîâñÿêäåííîãî ³ áåçïîñå-
ðåäíüîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì [3, ñ. 8].

Âèêîíàâ÷èé åëåìåíò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç çîâí³øí³,
ïîçààïàðàòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, à ðîçïîðÿä÷èé – ÷åðåç âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ â ñèñòåì³ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â, îïîñåðåäêîâàíî, àëå äîñèòü ïîòóæíî âïëèâàþòü íà ôîðìóâàííÿ
çîâí³øí³õ ïðàâîâ³äíîñèí ï³ä ÷àñ ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí òîâàð³â ³
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ïîâ’ÿçàíå ç öèì çä³éñíåííÿ ìèòíîãî êîíòðîëþ é ìèòíîãî
îôîðìëåííÿ, ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïðèòÿãíåííÿ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òîùî. Íàâ³òü á³ëüøå, ôîðìóâàííÿ
çîâí³øí³õ ìèòíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí çà â³äñóòíîñò³ âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ìàéæå íåìîæëèâèì. Äðóã³ ôîðìóþòü áàçó
äëÿ ïåðøèõ, áîäàé òîìó, ùî ñàìå ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ
ïðàâîâèõ â³äíîñèí ôîðìóºòüñÿ îáñÿã ïîâíîâàæåíü òà ñôåðà â³äàííÿ êîæíîãî
îêðåìîãî ìèòíîãî îðãàíó òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â ïîäàëüøîìó âèñòóïàþòü
îáîâ’ÿçêîâèìè ñóá’ºêòàìè çîâí³øí³õ ìèòíî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Çà
òàêèõ îáñòàâèí, âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, áåçïåðå÷íî, òðåáà çàðàõóâàòè äî ïðàâîâèõ â³äíîñèí,
ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ìèòíîãî ïðàâà, ³, âèõîäÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíî¿ íàìè
òåðì³íîëîã³¿, íàçèâàòè ¿õ ìèòíî-àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè.

Íàçð³ëà ïîòðåáà îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè òàêèõ âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ìèòí³é ñôåð³. Ó çâ’ÿçêó ç äîêîð³ííèì ðåôîðìó-
âàííÿì ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó, ïîò-
ðåáóº ïåðåãëÿäó é ñèñòåìà âçàºìîçâ’ÿçê³â â ìåæàõ ¿¿ ñòðóêòóðè. Äåÿê³ ïîçèòèâí³
çðóøåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó âæå â³äáóëèñÿ. Îíîâëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîâ’ÿçàíå ç ïðèéíÿòòÿì íèçêè íîâèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà íàêàçó Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè «Ïðî
ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â ì³æ êåð³âíèöòâîì ÄÔÑ» â³ä 13 ëþòîãî 2015 ð. ¹84, íàêàçó
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîðÿäêó îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè òà âçàºìîä³¿ ì³æ ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè îðãàí³â Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿
ñëóæáè ïðè ðîçãëÿä³ çàïèò³â íà îòðèìàííÿ ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 20 ëèñòîïàäà



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹2(98)’201552

2014 ð. ¹1154 òà ³íøèõ. Îäíàê öåé ïðîöåñ ùå íå ìîæíà íàçâàòè çàâåðøåíèì.
Çâàæàþ÷è íà âïðîâàäæåííÿ ëþäèíîöåíòðèñòñüêèõ ³äåàë³â â óñ³ óïðàâë³íñüê³

ïðîöåñè, ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó
ìèòíó ñïðàâó, ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ â³äêðèòîñò³, åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³,
îíîâëåííÿ ïîòðåáóº á³ëüø³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ó ìèòí³é ñôåð³ òà ¿õí³ âíóòð³øíüî-
îðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.

Âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèì ïðàâîâèì â³äíîñèíàì ó ìèòí³é ñôåð³ âëàñòèâ³
ñïåöèô³÷í³ ðèñè, ÿê³ äîçâîëÿþòü â³äð³çíèòè ¿õ â³ä çîâí³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí. Öå, çîêðåìà, òàê³ ðèñè: 1) óñ³ìà ó÷àñíèêàìè âíóòð³øíüîîðãà-
í³çàö³éíèõ ïðàâîâ³äíîñèí º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õí³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ë³,
ïîñàäîâ³ îñîáè, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, ùî âõîäÿòü äî ñèñòåìè ñóá’ºêò³â, ÿê³
ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó; 2) ó÷àñíèêè âíóòð³øí³õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîâ³äíîñèí îáîâ’ÿçêîâî îõîïëåí³ îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíîþ ºäí³ñòþ, òîáòî
âõîäÿòü ÿê ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè äî îäíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è äî ö³ë³ñíî¿ ãðó-
ïè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî óòâîðþþòü îêðåìó ï³äñèñòåìó ñóá’ºêò³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ÿê³ ðåàë³çóþòü äåðæàâíó ìèòíó ñïðàâó; 3) âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê ïðàâèëî, âåðòèêàëüí³; 4) âîíè ìàéæå çàâæäè âèíèêàþòü
ç ³í³ö³àòèâè âèùîãî ñóá’ºêòà; 5) âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè
ñïðÿìîâàí³ íå íà áåçïîñåðåäíþ ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é äåðæàâè ó ìèòí³é ñôåð³, à
íà çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíî¿ òà çàêîííî¿ ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ôóíêö³é.
²íàêøå êàæó÷è, ñïðÿìîâàí³ íà îïîñåðåäêîâàíó ðåàë³çàö³þ ôóíêö³é äåðæàâè ó
ìèòí³é ñôåð³; 6) ïðåäìåò ïðàâîâèõ â³äíîñèí ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç îðãàí³çàö³ºþ
ðîáîòè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Îñîáëèâîñò³ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí çíà÷íîþ ì³ðîþ
âèçíà÷àþòüñÿ ¿õ êîíêðåòíèì âèäîâèì ïðîÿâîì.

Ïåðøó ãðóïó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí ñêëàäàþòü ñëóæáîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîõîäæåííÿì ñëóæáè â îðãàíàõ äîõîä³â ³ çáîð³â. Âîíè âêëþ÷àþòü
òàê³ ï³äãðóïè: (à) ñëóæáîâî-òðóäîâ³ â³äíîñèíè; (á) â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñëóæ-
áîâîþ êàð’ºðîþ; (â) â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì ñëóæáîâî¿ äèñöèï-
ë³íè. ¯õ îñîáëèâîñò³, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, ìàþòü çàêîíîäàâ÷ó ðåãëàìåíòàö³þ.
Íàïðèêëàä, äî ïåðøî¿ ï³äãðóïè íàëåæàòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä
÷àñ ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó, çâ³ëüíåííÿ ÷è ïåðåâåäåííÿ, íàäàííÿ â³äïóñòêè
òîùî. Ñêàæ³ìî, ñò. 570 ÌÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº îñîáëèâîñò³ ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó
äî îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â òîùî.

Â³äðàçó çàçíà÷èìî, ùî öÿ ñëóæáà äåùî ñâîºð³äíà. Öå îáóìîâëþº ñïåöèô³êó
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ ç íåþ ïîâ’ÿçàí³. Âîíà ìàº íèçêó ðèñ, âëàñòèâèõ âîºí³çîâàí³é,
ì³ë³òàðí³é ñëóæá³. Íàïðèêëàä, ïîñàäîâèì îñîáàì îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ïðèñâî-
þþòüñÿ ñïåö³àëüí³ çâàííÿ, à íå ðàíãè, ÿê öèâ³ëüíèì ñëóæáîâöÿì. Íåçâàæàþ÷è íà
íàâåäåíå, ó ÷. 3 ñò. 569 ÌÊ Óêðà¿íè ïðÿìî çàçíà÷åíî, ùî ïðàâîâå ñòàíîâèùå
ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â âèçíà÷àºòüñÿ ÌÊ, à â ÷àñòèí³, íå âðåãó-
ëüîâàí³é íèì, – çàêîíîäàâñòâîì ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà ³íøèìè àêòàìè çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî éäåòüñÿ ïðî íîðìàòèâí³ àêòè,
ÿê³ ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïðîõîäæåííÿ öèâ³ëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òàêèì ÷èíîì,
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí ìàº, ñâîãî ðîäó, äóàë³ñòè÷íó ïðèðîäó.

Äðóãà ãðóïà âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîñòóïàºòüñÿ
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ñëóæáîâèì çà îáñÿãîì, àëå íå çà çíà÷åííÿì. Óìîâíî ¿õ ìîæíà íàçâàòè îðãàí³çà-
ö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèìè. Öå ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó
ìèòíó ïîë³òèêó, òà ³íøèìè ñóá’ºêòàìè. ̄ õ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî âîíè âèíèêàþòü
ï³ä ÷àñ ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â òà ó
äåÿêèõ ³íøèõ âèïàäêàõ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Ñèñòåìà òàêèõ âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí º ðåçóëüòàòîì
àêòèâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ òà êîîðäèíàö³éíèõ ä³é Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè ³ ¿¿ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè íàÿâí³ñòü îñîáëèâèõ ïîâíî-
âàæåíü ó ö³é ñôåð³ ó Äåïàðòàìåíòó ðîçâèòêó ìèòíî¿ ñïðàâè. Òàê, ó éîãî ñêëàä³ º
íèçêà óïðàâë³íü (óïðàâë³ííÿ ñóïðîâîäæåííÿ ìèòíîãî ³íôîðìàö³éíîãî êîíòðîëþ,
óïðàâë³ííÿ ìèòíî¿ ëîã³ñòèêè òà ñèñòåì ìèòíîãî êîíòðîëþ, óïðàâë³ííÿ îðãàí³çà-
ö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè) òà â³ää³ë³â (â³ää³ë ðåàë³çàö³¿ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó,
â³ää³ë âïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòêó íîâ³òí³õ ñèñòåì ìèòíîãî êîíòðîëþ, â³ää³ë ìèòíèõ
³ííîâàö³é, â³ää³ë ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ), òîùî. Ö³ ñòðóêòóðí³
ï³äðîçä³ëè Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü àêòèâíó ðîáîòó
ùîäî óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â â ñèñòåì³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.
Îäíàê, æîäåí ç äàíèõ ï³äðîçä³ë³â íå íàä³ëåíèé âèêëþ÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè
ùîäî îïòèì³çàö³¿ âíóòð³øíüîàïàðàòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â, çàáåçïå÷åííÿ êîîð-
äèíàö³éíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ âñ³ìà äåïàðòàìåíòàìè, óïðàâë³ííÿìè, â³ää³ëàìè öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó
ìèòíó ïîë³òèêó, ìèòíèöÿìè òà ìèòíèìè ïîñòàìè. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî âèçíà÷åííÿ
äåðæàâíî¿ ìèòíî¿ ñïðàâè, çàïðîïîíîâàíå ó ñò. 7 ÌÊ Óêðà¿íè, âêëþ÷àº âíóò-
ð³øíüîîðãàí³çàö³éí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèí ùîäî îðãàí³çàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, Äåïàðòàìåíò, óïîâíîâàæåíèé çàáåçïå÷óâàòè ¿¿ ðîçâèòîê,
ïîâèíåí âêëþ÷àòè ï³äðîçä³ë, ÿêèé áè îðãàí³çîâóâàâ òà êîîðäèíóâàâ âíóòð³øíüî-
àïàðàòíó ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â. Ñòâîðåííÿ òàêîãî ï³äðîçä³ëó ïîâèííî ñòàòè çàïî-
ðóêîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ óñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â.

Ñóá’ºêòàìè îñòàííüî¿ âåëèêî¿ ãðóïè âíóòð³øíüîîðãàí³çàö³éíèõ ìèòíî-àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîæóòü âèñòóïàòè îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â, ñòðóê-
òóðí³ ï³äðîçä³ëè îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ³ íàâ³òü òèì÷àñîâ³ óòâîðåííÿ. Ö³ ïðàâî-
â³äíîñèíè äóæå ð³çíîìàí³òí³ ³ íå íàñò³ëüêè âàæëèâ³ äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñïðàâè, ÿê ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, îá’ºäíàí³ ó ïåðøèõ äâîõ ãðóïàõ. Óò³ì, ³ ¿õ
íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ.

Òàêèõ «ñïåö³àë³çîâàíèõ» ïðàâîâèõ â³äíîñèí äîñèòü áàãàòî ³ âîíè ³ñòîòíî
â³äð³çíÿþòüñÿ ì³æ ñîáîþ. Íàïðèêëàä, äî íèõ òðåáà çàðàõóâàòè ³ ïðàâîâ³ â³äíî-
ñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ä³ëîâîäñòâà â îðãàíàõ äîõîä³â ³ çáîð³â,
³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ùîäî íàäàííÿ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü îêðåìèì ïîñàäîâèì
îñîáàì òà ¿õ ðåàë³çàö³¿, ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³ îá³ãó âîãíå-
ïàëüíî¿ çáðî¿ (íå çàñòîñóâàííÿ, à ñàìå îá³ãó – âèäà÷³, çáåð³ãàííÿ, îáë³êó) òà
áàãàòî ³íøèõ.

Âèñíîâêè. Îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè øëÿõîì âñòóïó â ð³çí³ âèäè
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü âíóòð³øíüî îðãàí³çà-
ö³éíèì ïðàâîâèì â³äíîñèíàì. Ó îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ
âò³ëþþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â çàãàëîì, à â ñëóæáîâèõ – íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ïîðÿäîê ïðî-
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õîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â öèõ îðãàíàõ. Ùîäî òðåòüî¿ ãðóïè ïðàâîâ³äíîñèí,
òî â íèõ âò³ëþþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ á³ëüø âóçüêèõ,
ñïåöèô³÷íèõ çàâäàíü. Óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öèõ ïðàâîâ³äíîñèí
º óìîâîþ îïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â, óäîñêîíàëåííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ¿õíüî¿ ðîáîòè.
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×óïðèíà Î. Â., çäîáóâà÷ êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî

þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ß. Ìóäðîãî

Äî ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ìèòíèõ ðåæèì³â ïåðåðîáêè

Ó ñòàòò³ ï³ääàíî àíàë³çó êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü ìèòí³ ðåæèìè ïåðåðîáêè.
Âíåñåíî ïðîïîçèö³þ ùîäî ¿õ óäîñêîíàëåííÿ. Çîêðåìà, ÷åðåç óçãîäæåííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî é ìèòíîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïåðàö³ÿ ç äàâàëüíèöüêîþ ñèðîâèíîþ, ïåð³îäèçàö³ÿ, ìèòíèé ðåæèì, ïåðåðîáêà,
ì³æíàðîäí³ ìèòí³ ñòàíäàðòè.

Â ñòàòüå ïîäâåðãíóò àíàëèçó êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òàìîæåííûå ðåæèìû
ïåðåðàáîòêè. Âíåñåíî ïðåäëîæåíèå ïî èõ óñîâåðøåíñòâîâàíèþ. Â ÷àñòíîñòè, ïîñðåäñòâîì ñîãëàñîâàíèÿ
íîðì íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïåðàöèÿ ñ äàâàëü÷åñêèì ñûðüåì, ïåðèîäèçàöèÿ, òàìîæåííûé ðåæèì, ïåðåðà-
áîòêà, ìåæäóíàðîäíûå òàìîæåííûå ñòàíäàðòû.

A paper provides an analysis of a complex of interrelated norms regulated customs regimes of processing.
There is made a proposal of their improvement, in particular by coordinating norms of tax and customs regulations.

Keywords: raw materials procedures, periodization, customs regime, processing, international customs
standards.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ìèòí³ ðåæèìè
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç
ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè, ö³ëêîì ìîæå ñëóãóâàòè ³íäèêàòîðîì ãëîáàëüíèõ ïåðå-
òâîðåíü ó ñôåð³ ìèòíîãî ðåãóëþâàííÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðîáêîþ ³ ïðèéíÿòòÿì


