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Ïîñòàíîâêà  ïðîáëåìè. Ä³ÿëüí³ñòü  îðãàí³â  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  ó  ñôåð³
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³, º
ñêëàäíîþ òà áàãàòîö³ëüîâîþ, ð³çíèòüñÿ îáñÿãîì, ôîðìàìè çîâí³øíüîãî ïðîÿâó. Çä³éñíþþ÷è
öþ ä³ÿëüí³ñòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåñë³äóþòü ºäèíó ìåòó � âèÿâëåííÿ
ïðè÷èí òà óìîâ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ì³í³ì³çàö³þ àáî íåéòðàë³çàö³þ
âïëèâó ä³ÿíü, ùî ïîðîäæóþòü ïðàâîïîðóøåííÿ. Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè íåìîæëèâå áåç
ïåðåãëÿäó ñó÷àñíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïîñèëåííÿ âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ  íà  ïðîöåñ  ïðîô³ëàêòèêè  àäì³í³ñòðàòèâíèõ  ïðàâîïîðóøåíü  ó  ñôåð³
âëàñíîñò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
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ïðàâîïîðóøåíü çíàéøëè ñâîº ì³ñöå ó ïðàöÿõ Ã.À. Àâàíåñîâà, Î.Ï. Áåöè, Ê.Ë. Áóãàé÷óêà,
².Ï.  Ãîëîñí³÷åíêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ä.Ì. Ëóê�ÿíöÿ,  ².Î. Ëè÷åíêî, Î.². Îñòàïåíêà  òà
³íøèõ â÷åíèõ. Îäíàê ö³ ïðàö³ íå ñòîñóþòüñÿ äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíîïðàâîâèõ çàñàä
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³, òà ïðîáëåì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòè÷íå äîñë³äæåííÿ îðãàí³çàö³éíîïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïî
ðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³, îñîáëèâîñòåé òà ïðàâîâèõ îñíîâ çàáåç
ïå÷åííÿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèêëàä  îñíîâíîãî  ìàòåð³àëó. Îðãàíè  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  âõîäÿòü  äî
ãðóïè íåñïåö³àë³çîâàíèõ ñóá�ºêò³â ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî
ïîñÿãàþòü íà ïðàâî âëàñíîñò³. Äëÿ íèõ çàâäàííÿ ïðîô³ëàêòèêè º ïîõ³äíèìè â³ä îñíîâíèõ,
á³ëüø çàãàëüíèõ çàâäàíü. Îäíàê ÷åðåç ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðó çàñîá³â
âëàäíîãî âïëèâó ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ö³ ñóá�ºêòè ñïðîìîæí³
åôåêòèâíî íåéòðàë³çóâàòè ÿâèùà ³ ïðîöåñè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà ïðàâîïîðÿäîê,
ë³êâ³äîâóâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â ó ñôåð³ âëàñíîñò³.

 Ö³ îðãàíè ðåàë³çóþòü çàõîäè åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî, îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó ó
ïðîöåñ³ åêîíîì³êîñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³
ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàíèìè íà çàõèñò ïðàâà âëàñíîñò³ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü
[1, ñ. 154155]. Âîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè ïîïåðåäæóâàëüíó ðîáîòó ùîäî â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ íà òåðèòîð³¿ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, âðàõîâóâàòè åêîíîì³÷í³ ôàêòîðè òà îñîáëèâîñò³ â³äíîñèí ùîäî âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.

Ñóá�ºêòàìè ïðîô³ëàêòè÷íîãî âïëèâó º âñ³ ñóá�ºêòè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ
äóâàííÿ. Ïðåäñòàâëÿþ÷è âîëþ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ìîæóòü îð³ºíòóâàòèñÿ íà ðåàëüíó ñèòóàö³þ ç³ ñòàíîì ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ áåçïåêè
íà  â³äïîâ³äí³é  òåðèòîð³¿,  çäàòí³  àêòèâí³øå,  í³æ  äåðæàâí³  ñòðóêòóðè  ðåàãóâàòè  íà
êîíêðåòí³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè òà íàñë³äêè, ÿê³ âàæêî, à ³íêîëè é íåìîæëèâî ïåðåäáà÷èòè
íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³,    ïðîãíîçóâàòè, ïëàíóâàòè  òà ðåàë³çîâóâàòè ïðîô³ëàêòè÷í³
çàõîäè [2].

Ïðàâîâ³ îñíîâè çàáåçïå÷åííÿ ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñóá�ºêò³â º ñèñòåìà
òèçîâàíîþ ñóêóïí³ñòþ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â ð³çíîãî ð³âíÿ, ùî âèçíà÷àþòü çàâ
äàííÿ, ôóíêö³¿, êîìïåòåíö³þ, ôîðìè ³ ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ
äóâàííÿ ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü [3]. Âîíè âêëþ÷àþòü
ïðàâîâ³ íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÊÓïÀÏ, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð., Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
«Ïðî ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè ïðà
âîïîðóøåíü íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó» â³ä 30 ëèñòîïàäà 2011 ð. ¹ 1209ð. ¯õ òàêîæ
ñêëàäàþòü óõâàëè òà ðîçïîðÿäæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàïðèêëàä,
â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ ì³ñòÿòüñÿ â Êîìïëåêñí³é ïðîãðàì³ ïðîô³ëàêòèêè
çëî÷èííîñò³ ó ì. Ëüâîâ³ íà 20132015 ðîêè, çàòâåðäæåí³é óõâàëîþ Ëüâ³âñüêî¿ ì³ñüêî¿
ðàäè  â³ä  28  ëþòîãî  2013  ð. ¹  2120,  ð³øåííÿõ  Ëüâ³âñüêî¿  ì³ñüêî¿  ðàäè  «Ïðî
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ñåêòîð âçàºìîä³¿ ç ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè òà ç
ïèòàíü ìîá³ë³çàö³éíî¿ ³ îáîðîííî¿ ðîáîòè» â³ä 1 áåðåçíÿ 2002 ð. ¹ 073 òà «Ïðî ðî
áîòó â³ää³ë³â ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ ó ñôåð³ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èííîñò³, áåçäîãëÿäíîñò³
òà æåáðàöòâà ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ» â³ä 1 æîâòíÿ 2004 ð. ¹ 982.
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Ñàìå  îðãàíè  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  ìîæóòü ôîðìóâàòè  íåîáõ³äí³  ñîö³àëüí³
ñòàíäàðòè, ðåàë³çîâóâàòè îá´ðóíòîâàíó ñîö³àëüíó òà åêîíîì³÷íó ïîë³òèêó ùîäî ðîçâèòêó
ðåã³îíó, çíàõîäèòè âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ³ ïðîáëåì, çàáåçïå÷óâàòè
íàëåæíèé êîíòðîëü çà ä³òüìè, ìîëîääþ, ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèìè ãðóïàìè îñ³á.

Ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî àäì³í³ñòðà
òèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ çä³éñíþºòüñÿ ó ð³çíèõ ôîðìàõ.

Î. ². Îñòàïåíêî ôîðìè ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ïîä³ëÿâ íà
îðãàí³çàö³éíèé òà ôóíêö³îíàëüíèé áëîêè [4, ñ. 253]. À.Ð. Ëåùóõ ñòâåðäæóâàâ, ùî ôîðìè
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü ìîæóòü áóòè ÿê ïðàâîâèìè, òàê ³ îðãàí³çàö³éíèìè [5, ñ. 1213].

Ââàæàºìî, ùî ôîðìè ïðîô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ùîäî ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ çàëåæàòü â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ìåòîäó,
ÿêèé ðåàë³çîâóºòüñÿ ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³  òà  çàáåçïå÷óº êîðåêö³þ ñîö³àëüíèõ õàðàêòå
ðèñòèê îñîáè.

Ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ ðåàë³çóºòüñÿ ÷åðåç ôîðìè ä³ÿëü
íîñò³, ÿê³ ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çàëåæíî â³ä îáðàíîãî ìåòîäó ³íäèâ³äóàëüíîãî ïî
ïåðåäæóâàëüíîãî âïëèâó. Òàêèìè ìåòîäàìè º ïåðåêîíàííÿ, íàäàííÿ äîïîìîãè, àäì³
í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé ïðèìóñ.

Íàïðèêëàä, âèêîðèñòîâóþ÷è ïåðåêîíàííÿ ÿê ìåòîä ³íäèâ³äóàëüíîãî ïîïåðåäæó
âàëüíîãî âïëèâó, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóþòü ð³çí³ ôîðìè ïðîô³
ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³: ïðîô³ëàêòè÷í³ áåñ³äè, ïðàâîâå âèõîâàííÿ, ïðàâîâó ïðîïàãàíäó
÷è êðèòèêó ïåâíî¿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè. Ïðîâîäÿ÷è ïðîô³ëàêòè÷í³ áåñ³äè ç íå
ïîâíîë³òí³ìè, ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â ó ñïðàâàõ ä³òåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó
âàííÿ âäàþòüñÿ äî âåðáàëüíèõ ôîðì ïåðåäà÷³  ³íôîðìàö³¿. Íèìè ìîæóòü áóòè ÿê
ëåêö³¿, áåñ³äè, ùî ïåðåäáà÷àþòü ïàñèâíå ñïðèéíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿, òàê ³ àêòèâí³ ôîðìè
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿: äèñïóòè, äèñêóñ³¿, òðåí³íãè, âïðàâè.

²íø³  ôîðìè  ä³ÿëüíîñò³  ïîâ�ÿçàí³  ç  íàäàííÿì  ð³çíîãî  ðîäó  äîïîìîãè  ç  ìåòîþ
çä³éñíåííÿ  ïðîô³ëàêòèêè  àäì³í³ñòðàòèâíèõ  ïðîñòóïê³â  ó  ñôåð³  âëàñíîñò³.  Òàêèìè
ôîðìàìè  äîïîì³æíî¿  ó÷àñò³  îðãàí³â ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  â  ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü º îðãàí³çàö³ÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëþäåé,
ÿê³ îïèíèëèñü ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ; ï³äãîòîâêà âîëîíòåð³â, ùî ñòàþòü
êîíòàêòíèìè îñîáàìè äëÿ ä³òåé, ñõèëüíèõ äî äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè; íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿
òà ñïðèÿííÿ ïðàâîîõîðîííèì îðãàíàì ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèïèíåííÿ, íàïðèêëàä, ÿêùî öå ñòîñóºòüñÿ îá�ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, òîùî.

Ïðîô³ëàêòè÷íèé ïîòåíö³àë âñ³º¿ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ çäåá³ëüøîãî ðåàë³çóºòüñÿ çàâäÿêè
ñòèìóëþâàííþ îñîáè äî çàêîíîñëóõíÿíî¿ ïîâåä³íêè, íåéòðàë³çàö³¿ ôàêòîð³â íåãàòèâ
íîãî âïëèâó íà ïîâåä³íêó îñîáè, ðîç�ÿñíåííþ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëü
íîñò³ ó ñôåð³ âëàñíîñò³.

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âîëîä³þòü äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðèìóñó, â òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíîçàïîá³æíèõ çàõîä³â. ̄ õ âïëèâ
íà ïðîöåñ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ º äåùî îïî
ñåðåäêîâàíèì. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ñë³ä ïîãîäèòèñü, ùî òàêèé îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ òà
¿õ çàëó÷åííÿ â ïðîöåñ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³
º äîö³ëüíèì. Ôîðìàìè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàëó÷åííÿ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî
âðÿäóâàííÿ äî â³äâ³äóâàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, âèÿâëåííÿ
òà óñóíåííÿ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïîðóøåíü ó ö³é ñôåð³, òîùî [1, ñ. 155].
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Ñëóøíîþ º äóìêà, ùî ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³
ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ïðè ðåàë³çàö³¿
çàâäàíü ó âêàçàí³é ñôåð³ [5, ñ. 1213]. Âîíè îáóìîâëåí³ ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì
ðåã³îíó, ñïåöèô³êîþ êîìïåòåíö³¿ ñëóæá, â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìî
âðÿäóâàííÿ, õàðàêòåðèñòèêàìè òà ìåæàìè àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ÿêî¿
ñòîñóºòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèäîì àäì³í³
ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ìåòîäó, ÿêèé ðåàë³çîâóºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³, òà ñïåöèô³êîþ ñîö³àëüíî¿
ãðóïè îñ³á, ùîäî ïðåäñòàâíèê³â ÿêî¿ ðåàë³çóþòüñÿ ïðîô³ëàêòè÷í³ çàõîäè.

Îñîáëèâî  âàæëèâèì  íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³  îðãàí³â  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  º
íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ, óñóíåííÿ, ïîñëàáëåííÿ àáî íåéòðàë³çàö³ÿ ïðè÷èí òà óìîâ
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ ñåðåä îñ³á, ÿê³ íå äîñÿãëè 18ð³÷íîãî â³êó.
Íà âèêîíàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ôóíêö³é ó ñôåð³ âëàñíîñò³ ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêèõ
öåíòð³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá ñ³ì�¿ ä³òåé òà ìîëîä³, â³ää³ë³â ó ñïðàâàõ ä³òåé, óïðàâë³íü
ìîëîä³,  ñ³ì�¿  òà  ñïîðòó  äåïàðòàìåíò³â  ãóìàí³òàðíî¿  ïîë³òèêè  òà  ³íøèõ  ñòðóêòóðíèõ
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íàïðèêëàä â³ää³ëè ó ñïðàâàõ ä³òåé äåïàðòàìåíò³â  ãóìàí³òàðíî¿ ïîë³òèêè çàáåç
ïå÷óþòü âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåì ñ³ìåéíîãî âèõîâàííÿ; ôîðìóâàííÿ áàíêó äàíèõ ïðî
ä³òåé, ÿê³ îïèíèëèñü â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ (ª²ÀÑ «Ä³òè»); îðãàí³çàö³þ çàõîä³â,
íàïðàâëåíèõ  íà  ïðîô³ëàêòèêó  íåçäîðîâèõ  òåíäåíö³é  ó  ï³äë³òêîâîìó  ñåðåäîâèù³;
âèÿâëåííÿ ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó, ÿê³ íåîõîïëåí³ íàâ÷àííÿì òà çàëó÷åííÿ ¿õ äî íàâ
÷àëüíîãî ïðîöåñó; ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ ðåéä³â «Óðîê»; ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³
øê³ëüíèõ Ðàä ïðîô³ëàêòèêè â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ, çàãàëüíîøê³ëüíèõ áàòüê³âñüêèõ
çáîðàõ: ïðîâåäåííÿ ëåêö³é ï³ä ÷àñ òèæí³â ïðàâîâèõ çíàíü; ïðîâåäåííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ
ðåéä³â «Óðîê», «Ä³òè âóëèö³», «Âîêçàë», «Í³÷í³ ðåéäè»; âëàøòóâàííÿ ä³òåé  ó çàêëàäè
(øêîëè³íòåðíàòè, äèòÿ÷³ áóäèíêè òà áóäèíêè äèòèíè, ïðèòóëêè äëÿ ä³òåé) [6].

Ó 2013 ðîö³ ó Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ â³äïîâ³äíèìè â³ää³ëàìè ó ñïðàâàõ ä³òåé ïðîâåäåíî
134 ïðîô³ëàêòè÷íèõ ðåéä³â. Ïîì³ùåíî äî ïðèòóëêó äëÿ ä³òåé 21 äèòèíó [7]. Çà äà
íèìè ñëóæáè ó ñïðàâàõ ä³òåé âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ²âàíîÔðàíê³âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè
íåþ  çà  2014 ð³ê áóëî  çä³éñíåíî 87  ïðîô³ëàêòè÷íèõ ðåéä³â ùîäî  ïîïåðåäæåííÿ
äèòÿ÷î¿ áåçäîãëÿäíîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü, ñîö³àëüíå ³íñïåêòóâàííÿ ä³òåé ³ç ñ³ìåé,
ùî îïèíèëèñÿ â ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ.

Êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é, âèðîáëåííÿ êîëåêòèâíèõ ð³øåíü ç ïèòàíü ïðîô³ëàêòèêè ïðàâîïîðóøåíü
ó ñåðåäîâèù³ íåïîâíîë³òí³õ  çä³éñíþºòüñÿ çà  ñïðèÿííÿ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ ïðè
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Êîîðäèíàö³éíèõ ðàä. Òàê³ îðãàíè ìîæóòü óòâî
ðþâàòèñÿ íà ïðàâàõ êîíñóëüòàòèâíîäîðàä÷îãî îðãàíó ïðè ì³ñüêîìó ãîëîâ³. ßê ïðàâèëî,
¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ âèçíà÷àºòüñÿ ïîëîæåííÿì, ùî çàòâåðäæóºòüñÿ ðîçïîðÿäæåííÿì
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ì³ñüêîãî ãîëîâè ÷è ð³øåííÿì âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ðàäè. Íàïðèêëàä,
ó Ëüâîâ³ ñòâîðåíà Êîîðäèíàö³éíà ðàäà ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî ³ ïðàâîâîãî çàõèñòó
íåïîâíîë³òí³õ òà çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì ó ¿õ ñåðåäîâèù³. Ó Õåðñîí³ òà ²âàíî
Ôðàíê³âñüêó ä³þòü Êîîðäèíàö³éí³ ðàäè ó ñïðàâàõ ä³òåé, à â Ïîëòàâ³ � Êîîðäèíàö³éíà
ðàäà ó ñïðàâàõ ñ³ìåé ³ ä³òåé ïðè âèêîíàâ÷îìó êîì³òåò³ Ïîëòàâñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè.
Ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ çàâäàíü â³äïîâ³äíèõ êîîðäèíàö³éíèõ ðàä çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì
ïðîâåäåííÿ íèçêè ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â òà ðåéä³â  [8].

Ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ ñòîñóºòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíî
ïîïåðåäæóâàëüíî¿ ðîáîòè ùîäî ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³ ñåðåä ³íøèõ îñ³á,
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ÿê³ ñòàíîâëÿòü «ãðóïó ðèçèêó», çîêðåìà çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³, õðîí³÷íèõ
àëêîãîë³ê³â, íàðêîìàí³â  òà îñ³á áåç ïîñò³éíîãî ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ  [9]. Ðåàë³çàö³ÿ
ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ó ö³é ñôåð³ çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè êîîðäèíàö³¿ çóñèëü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ç îãëÿäó íà íàÿâí³ñòü îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íèõ óìîâ ³ñíóâàííÿ îêðåìèõ
ðåã³îí³â êðà¿íè, ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ¿õ âïëèâ íà äèíàì³êó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äåë³êò
íîñò³ ó ñôåð³ âëàñíîñò³, ñïåöèô³êó ôàêòîð³â, ÿê³ îáóìîâëþþòü ïðè÷èíè òà óìîâè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ
ìàéíîì, ïîñèëåííÿ ðîë³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâîïîðóøåíü çäàòíå ïîçèòèâíî âïëèíóòè íà çàõèùåí³ñòü ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³. Ó çâ�ÿçêó ç öèì ³ñíóº ïîòðåáà
ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿, ÿê âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðèòî
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ùî íàä³ëåíèé ïðàâîîõîðîííèìè ôóíêö³ÿìè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿,
ñòâîðþºòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïîðÿäêîâàíèé òà ï³äçâ³òíèé ¿ì,
òà ô³íàíñóºòüñÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó.

Ïåðø³ ñïðîáè íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíî¿ ì³ë³ö³¿
âæå áóëî çðîáëåíî. Äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Âàðòó» â³ä 28 ëþòîãî 2014 ð. ¹ 4327, à 4 ñåðïíÿ 2014 ð. Ì³í³ñòåðñòâî ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó,  áóä³âíèöòâà  òà æèòëîâîêîìóíàëüíîãî  ãîñïîäàðñòâà  Óêðà¿íè  ïðåäñòàâèëî
êîíöåïö³þ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³ö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ».

Íå äèâëÿ÷èñü íà ãîñòðó ïîòðåáó ïîñèëåííÿ âïëèâó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ
äóâàííÿ íà ïðîöåñ ïðîô³ëàêòèêè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³,
äîö³ëüí³ñòü  ïðèéíÿòòÿ  öüîãî  çàêîíîïðîåêòó  ó  çàïðîïîíîâàí³é  ðåäàêö³¿  º  äîâîë³
ñóìí³âíîþ. Îñíîâíèì çàóâàæåííÿì äî éîãî çì³ñòó º â³äñóòí³ñòü ïðîïîçèö³é ùîäî
óçãîäæåííÿ éîãî ïîëîæåíü ç ïï. 1 ï. «à» ÷. 1 ñò. 38 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»; â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè, çîêðåìà ì³ë³ö³ºþ; íå÷³òê³ñòü âèçíà÷åííÿ ôîðì
³ ìåòîä³â ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñòðóêòóð [10].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóâàííÿ íåäîë³ê³â öüîãî çàêîíîïðîåêòó íå ìîæå ñëóæèòè
ïðè÷èíîþ  çóïèíêè  ïðîöåñó  ïîøóêó  çàêîíîäàâöåì  åôåêòèâíî¿  ìîäåë³  ðåàë³çàö³¿
çàêð³ïëåíîãî â ÷.1 ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � æèòåë³â
ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá�ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà
ì³ñòà � ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî ïðîòèä³¿
ïðàâîïîðóøåííÿì  ó  ñôåð³  âîëîä³ííÿ,  êîðèñòóâàííÿ  òà  ðîçïîðÿäæåííÿ  ìàéíîì,
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü òîùî.

Âèñíîâêè.  Çàñòîñóâàííÿ  êîìïëåêñíèõ  ïðîãðàì  ðåàë³çàö³¿  ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàõîä³â ùîäî ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó øèðîêîãî
êîëà ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çäàòíå ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
ïîñèëåííÿ ïðîòèä³¿ ð³çíèì ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì ó  ñôåð³ âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ
òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, íåéòðàë³çóâàòè óìîâè äëÿ â÷èíåííÿ òàêèõ ïðîñòóïê³â,
ì³í³ì³çóâàòè ìîæëèâ³ñòü âòÿãíåííÿ äî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ñîö³àëüíî
âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ (íåïîâíîë³òí³õ, çâ³ëüíåíèõ ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³,
áåçïðèòóëüíèõ).  ²ñíóº  ãîñòðà ïîòðåáà ðîçøèðåííÿ ïåðåë³êó ï³äðîçä³ë³â  òà ñëóæá
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âîëîä³þòü ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ïðîô³ëàêòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ âëàñíîñò³, íàä³ëåííÿ  ¿õ øèðøèì êîëîì
ïðàâ ó ö³é ñôåð³.
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