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Ñèñòåìà ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ
Óêðà¿íè òà îñîáëèâîñò³ ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíî-

ïðàâîâîãî ñòàòóñó
Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ñèñòåìó ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè òà ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³

¿õ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó. Ïðîàíàë³çîâàíî åëåìåíòè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè òà îêðåñëåíî øëÿõè îïòèì³çàö³¿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñôîðìóëüîâàíî
îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè.
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Â ñòàòüå îïðåäåëåíà ñèñòåìà ñóáúåêòîâ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÎÂÄ Óêðàèíû è ðàñêðûòû îñîáåííîñòè èõ
àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñà. Ïðîàíàëèçèðîâàíû ýëåìåíòû àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ
êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÎÂÄ Óêðàèíû è î÷åð÷åíû ïóòè îïòèìèçàöèè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñôîðìóëèðîâàíû
îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÎÂÄ Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ÎÂÄ Óêðàèíû, êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, ñóáúåêòû, àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâîé ñòàòóñ,
îïòèìèçàöèÿ.

The article defines the system of subjects staffing MIA of Ukraine and disclosed the features of their
administrative and legal status. Analyze the elements of the administrative and legal status of the subjects of
staffing MIA of Ukraine and outlined ways to optimize their operations. Formulated especially administrative and
legal status of the subjects of staffing MIA of Ukraine.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º îäí³ºþ ç
âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ çëî÷èííîñò³, çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ³ º çàïîðóêîþ
ïðîãðåñèâíîãî  ðîçâèòêó  óêðà¿íñüêîãî  ñóñï³ëüñòâà  â  óìîâàõ  ðèíêîâèõ  ïåðåòâîðåíü.
Àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, º
äîñèòü ð³çíîìàí³òíèìè, îñê³ëüêè ñòîñóþòüñÿ ÿê âíóòð³øíüî îðãàí³çàö³éíèõ, òàê ³ çîâí³øí³õ
íàïðÿì³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì òàêèõ â³äíîñèí º ¿õ ó÷àñíèêè  ñóá�ºêòè.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ¿õ
àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì çàâäàííÿì. Íà ñüîãîä
í³øí³é äåíü íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òîé ôàêò, ùî åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü
ÿêîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü â³ä ÿêîñò³ éîãî êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ³ îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ó öüîìó âèïàäêó íå º âèíÿòêîì. Öå çóìîâëåíî
òèì, ùî äëÿ äîñÿãíåííÿ óñï³õ³â ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ïåðø çà âñå, ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ ñòàá³ëüíèì, êâàë³ô³êîâàíèì, ïðîôåñ³é
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íèì, ä³þ÷èì ³ åôåêòèâíî âèêîíóþ÷èì ñâî¿ ôóíêö³¿ ïåðñîíàëîì. ² ëèøå ÿê³ñíèé ð³âåíü
ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæå áóòè çàïîðóêîþ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñèñòåìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ â ö³ëîìó.

Ìåòîþ  ñòàòò³  º  âèçíà÷åííÿ  ñèñòåìè  ñóá�ºêò³â  êàäðîâîãî  çàáåçïå÷åííÿ  ÎÂÑ
Óêðà¿íè òà îñîáëèâîñòåé ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñ
òàâëåíî¿  ìåòè  ïëàíóºòüñÿ  âèð³øèòè  òàê³  çàâäàííÿ:  óòî÷íèòè  òåðì³í  �ñèñòåìà�  òà
âèçíà÷èòè ¿¿ çàãàëüí³ îçíàêè; âèçíà÷èòè êîëî ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
ïðîàíàë³çóâàòè ¿õ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé ñòàòóñ.

Ó ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºòüñÿ áëèçüêî 40 ð³çíèõ âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ «ñòðóêòóðà». Öåé
òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ áàãàòüìà íàóêàìè, êîæíà ç ÿêèõ ïðîïîíóº ñâîº âèçíà÷åííÿ
òà  ðîçóì³ííÿ  öüîãî  ïîíÿòòÿ.  Ó  ñó÷àñíîìó  ñëîâíèêó  ïåäàãîã³÷íèõ  òåðì³í³â  ñèñòåìà
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ³ ðîçì³ùåíèõ ó ïåâíîìó ïîðÿäêó åëåìåíò³â,
ÿê³ óòâîðþþòü ºäèíå ö³ëå äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíî¿ ìåòè [2]. Ñ. Î. Îáðóñíà ï³ä ñèñòåìîþ
ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, ÿê³ óòâîðþþòü ºäèíå ö³ëå òà âçàºìîä³þòü îäèí ç îäíèì
òà íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì [3, c. 37]. Â. Ã. Àôàíàñüºâ ï³ä ñèñòåìîþ ðîçóì³º ñóêóïí³ñòü
îá�ºêò³â, âçàºìîä³ÿ ÿêèõ îáóìîâëþº íàÿâí³ñòü íîâèõ ³íòåãðàëüíèõ ÿêîñòåé, ùî íå âëàñòèâ³
÷àñòèíàì, êîìïîíåíòàì, ùî ¿¿ óòâîðþþòü [4, c.24]. Ó òëóìà÷íîìó ñëîâíèêó óêðà¿íñüêî¿
ìîâè ïîíÿòòÿ �ñèñòåìà � âèçíà÷àºòüñÿ ÿê �ïîðÿäîê, çóìîâëåíèé ïðàâèëüíèì, ïëàíî
ì³ðíèì ðîçòàøóâàííÿì ³ âçàºìíèì çâ�ÿçêîì ÷àñòèí ÷îãîíåáóäü; ñóêóïí³ñòü ÿêèõíåáóäü
åëåìåíò³â, ÷àñòèí, îá�ºäíàíèõ çà ñï³ëüíîþ îçíàêîþ ìåòîþ, ïðèçíà÷åííÿì � [5, ñ. 550].
Ì³æ òèì íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèì ³ ðàçîì ç òèì äîñèòü çðîçóì³ëèì º âèçíà÷åííÿ
ñèñòåìè ÿê ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â, ïåâíèì ÷èíîì ïîâ�ÿçàíèõ ³ âçàºìîä³þ÷èõ ì³æ ñîáîþ
äëÿ âèêîíàííÿ çàäàíèõ ö³ëüîâèõ ôóíêö³é. Â³äïîâ³äíî äî íàâåäåíîãî âèçíà÷åííÿ ï³ä
«ö³ëüîâîþ ôóíêö³ºþ» âèçíà÷àºòüñÿ ÿêàñü (ìîæëèâî é óìîâíà) çîâí³øíÿ ñòîñîâíî ñèñòåìè
ñèòóàö³ÿ, äî ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ ïðàãíå ñèñòåìà. ×àñòî ïîíÿòòÿ ö³ëüîâî¿ ôóíêö³¿ ïîºäíóºòüñÿ
ç ïîíÿòòÿì �ïðèçíà÷åííÿ � [1]. Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî íåçàëåæíî â³ä ð³çíîìàí³òíîñò³ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ñèñòåìè íåîáõ³äíîþ
óìîâîþ äëÿ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ º ñóêóïí³ñòü âçàºìîçàëåæíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ óòâîðþþòü
ö³ë³ñíó áóäîâó äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíîãî çàâäàííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îòæå áóäüÿêà  ñèñòåìà,  ïåðø  çà  âñå,  õàðàê
òåðèçóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ, îêðåìèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ïîºäíàí³ ì³æ
ñîáîþ ºäèíîþ ìåòîþ, ¿ì ïðèòàìàííà ïåâíà ñòðóêòóðà,  ³ºðàðõ³÷í³ñòü òà  ³ñíóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè, à òàêîæ ÷³òêî âèðàæåíå óïðàâë³ííÿ.
Îòæå âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ñèñòåìà ñóá�ºêò³â
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ º â³äíîñíî ö³ë³ñíîþ ñòðóêòóðîþ, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿
áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óºòüñÿ ¿¿ ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè � ñóá�ºêòàìè.

Îñíîâíèìè ñóá�ºêòàìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ º ï³äðîçä³ëè îðãàí³â ñèñòåìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè:  óïðàâë³ííÿ,  â³ää³ëè  êàäð³â,  à  òàêîæ â³äïîâ³äí³  ïîñàäîâ³  îñîáè,  íà  ÿêèõ
ïîêëàäàþòüñÿ ôóíêö³¿ ïðèéîìó íà ñëóæáó òà çâ³ëüíåííÿ ïðàö³âíèê³â, à òàêîæ ï³ä
âèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ îñîáîâîãî ñêëàäó òîùî.

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ îðãàíàìè âíóòð³øí³õ ñïðàâ òàêîæ
çíà÷íó ðîëü â³ä³ãðàº êåð³âíèê. ßê çàçíà÷àº Ñ.Â. Ïºòêîâ, êåð³âíèê â îðãàíàõ âíóòð³øí³õ
ñïðàâ âèñòóïàº â ðîë³ àäì³í³ñòðàòîðà, îðãàí³çàòîðà, ñïåö³àë³ñòàïðîôåñ³îíàëà, ïñè
õîëîãà, ãðîìàäñüêîãî ä³ÿ÷à, êîòðèé âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿ íà âèçíà÷åí³é òåðèòîð³¿ ó
ñâîºìó ï³äðîçä³ë³, ïåäàãîãà, ÿêèé ïðîâîäèòü âèõîâíó ðîáîòó ñåðåä ï³äëåãëèõ. Ò³ëüêè
ïðè íàÿâíîñò³ äîáðå ï³äãîòîâëåíîãî ÿäðà ìåíåäæåð³â, îñîáëèâî ñåðåäíüî¿ ëàíêè, ìîæíà
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âèð³øèòè ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ òà ðåîðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ÌÂÑ ó ïîâíîìó îáñÿç³ [7].
  Çà  òðàäèö³ÿìè, ùî  âæå  ñêëàëèñÿ,  óïðàâë³ííÿ  ïåðñîíàëîì  (ï³äá³ð,  íàâ÷àííÿ,

ðîçñòàíîâêà ïåðñîíàëó, îö³íêà éîãî ä³ÿëüíîñò³ òîùî) º, ç îäíîãî áîêó, îáîâ�ÿçêîì
êîæíîãî êåð³âíèêà (íà÷àëüíèêà), à ç ³íøîãî  îêðåìèì çàâäàííÿì ñïåö³àëüíèõ ïðà
ö³âíèê³â, çîêðåìà ïðàö³âíèê³â êàäðîâèõ ï³äðîçä³ë³â. Êåð³âíèêè (íà÷àëüíèêè) óïîâ
íîâàæåí³ ñïðÿìîâóâàòè ðîáîòó ï³äëåãëèõ, â³äïîâ³äàþòü çà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà
íèõ çàâäàíü.

Ãîëîâíîþ ðèñîþ ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º
íàÿâí³ñòü ó íèõ ïåâíî¿ êîìïåòåíö³¿ (ïðàö³âíèê êàäðîâîãî ï³äðîçä³ëó) àáî âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü (âèùèé êåð³âíèê), ÿê³ äàþòü çìîãó âò³ëþâàòè ¿ì ñâîþ âîëþ ó ôîðì³
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, êåð³âíèõ êîìàíä, îáîâ�ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ. Ñàìå âëàäíèé
âïëèâ ñóá�ºêòà íà îá�ºêò êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äîçâîëÿº îðãàí³çîâóâàòè âîëþ ³
ä³ÿëüí³ñòü îñòàííüîãî â³äïîâ³äíî âîë³ ïåðøîãî, ùî â îêðåìèõ âèïàäêàõ º íåîáõ³äíèì
äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³ âèð³øåííÿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ ñóá�ºêòîì óïðàâë³ííÿ. Îá�ºêò
óïðàâë³ííÿ çîáîâ�ÿçàíèé â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó âèêîíóâàòè ð³øåííÿ òà ï³äêîðÿòèñÿ
âîë³ ñóá�ºêòà, çà óìîâè ¿õ çàêîííîñò³.

Ñóá�ºêòàì óïðàâë³ííÿ ïðèòàìàíí³ çàãàëüí³ ôóíêö³¿ òà ö³ë³, ºäí³ñòü ïðèíöèï³â ¿õíüîãî
óòâîðåííÿ, ïîáóäîâè òà ä³ÿëüíîñò³, ñòðóêòóðíà ºäí³ñòü, ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòü òà ³íø³
³ºðàðõ³÷í³ çâ�ÿçêè òà â³äíîñèíè, ïðèéíÿòòÿ ñóâîðî îáóìîâëåíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü,
óçãîäæåííÿ ¿õ ì³æ ñîáîþ [8]. Ñóá�ºêòè êàäðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàþòü ïåâíó ñòðóêòóðíó
âïîðÿäêîâàí³ñòü, òîáòî íàéâàæëèâ³øèì éîãî åëåìåíòîì º âíóòð³øíÿ ïîáóäîâà, ÿêà íå
çâîäèòüñÿ ò³ëüêè äî ñóêóïíîñò³ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â (ï³äðîçä³ë³â, ïîñàäîâèõ îñ³á), à
îõîïëþº é òàêå ÿâèùå, ÿê âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ öèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè.

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî ãîâîðèòè, ùî ñóá�ºêòè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ  öå îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà º
ó÷àñíèêàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè
ó ñôåð³ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çäàòí³ ¿õ çä³éñíþâàòè
òà íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ê.Ñ.  ²çáàø çàçíà÷àº, ùî ì³æ ñóá�ºêòàìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÂÑ ìîæóòü
âñòàíîâëþâàòèñü ñóáîðäèíàö³éí³ ÷è êîîðäèíàö³éí³ çâ�ÿçêè. Â³äíîñèíè ñóáîðäèíàö³¿ 
öå òàê³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèðàæàþòü ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü îäíîãî ñóá�ºêòà ³íøîìó â ïðîöåñ³
óïðàâë³ííÿ ºäèíèì îá�ºêòîì. Â³äíîñèíè ñóáîðäèíàö³¿ ìàþòü ì³ñöå ÿê ì³æ îðãàíàìè
óïðàâë³ííÿ, â³ää³ëåííÿìè é â³ää³ëàìè, òàê ³ íà ³íäèâ³äóàëüíîìó, ïåðñîí³ô³êîâàíîìó
ð³âí³  - ì³æ êåð³âíèêàìè  òà  âèêîíàâöÿìè. Ñóáîðäèíàö³ÿ  âèêëèêàíà,  â  ïåðøó ÷åðãó,
íåîáõ³äí³ñòþ âò³ëåííÿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, çàãàëüíèõ ö³ëåé, âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ç îñîáëè
âèìè (îêðåìèìè) ³íòåðåñàìè çà äîïîìîãîþ ïåâíî¿ ¿õ ñàìîï³äïîðÿäêîâàíîñò³. Â³äïîâ³äíî
ç íåþ âèù³ ñóá�ºêòè óïðàâë³ííÿ, ùî îá�ºêòèâíî âèðàæàþòü çàãàëüíèé ³íòåðåñ â óñ³é
éîãî ð³çíîìàí³òíîñò³, ñòàâëÿòü ö³ë³ íèæ÷èì, ÿê³ ïîêëèêàí³ ðåàë³çóâàòè ¿õ ó ñâî¿é ä³ÿëü
íîñò³ ç óðàõóâàííÿì ñâîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ³íòåðåñó. Â³äíîñèíàì ñóáîðäèíàö³¿ âëàñòèâ³
â³äïîâ³äí³ îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè óïðàâë³ííÿ, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ ðåàë³çàö³þ. Öå ë³í³éí³
óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè, â ÿêèõ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü âñòàíîâëþºòüñÿ çíèçó âãîðó, ìàº
õàðàêòåð îäíîçíà÷íîãî çâ�ÿçêó, êîëè êîæíèé íèæ÷èé ñóá�ºêò óïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêî
âóºòüñÿ ò³ëüêè îäíîìó âèùîìó. Ñêëàäí³ñòü ³ ð³çíîñòîðîíí³ñòü ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, éîãî
ö³ëåé òà çàâäàíü, âèä³â ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü (ïðè íàÿâíîñò³ ð³âíîïðàâíèõ
çâ�ÿçê³â  ì³æ  îêðåìèìè  éîãî  êîìïîíåíòàìè)  âèêîðèñòîâóâàòè  òàêîæ  â³äíîñèíè
êîîðäèíàö³¿. Â³äíîñèíè êîîðäèíàö³¿ ìàþòü ì³ñöå ì³æ ñóá�ºêòàìè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³,
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ÿê³ íå ï³äïîðÿäêîâàí³ îäèí îäíîìó, äëÿ íèõ õàðàêòåðíèì º ïîãîäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³,
ïîºäíàííÿ çóñèëü ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ çàâäàíü ³ çàãàëüíèõ ö³ëåé. Ö³ â³äíîñèíè º
âèÿâëåííÿì ñàìîñò³éíîñò³ ñóá�ºêò³â óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí. Êîîðäèíàö³þ ä³é ìîæå
áóòè íàëàãîäæåíî ì³æ îêðåìèìè ëàíêàìè óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âèêîíóþòü â³äíîñíî ñàìîñò³éí³,
ñïåöèô³÷í³ ôóíêö³¿, àëå ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ºäèíîþ ñòðàòåã³÷íîþ ìåòîþ [9].

Àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé ñòàòóñ ïðàö³âíèêà îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ì³ñòèòü ó
ñîá³ ÿê çàãàëüí³ îçíàêè, âëàñòèâ³ þðèäè÷íèì ñòàòóñàì ³íøèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà (òåîðåòè÷íà
êîíñòðóêö³ÿ ñêëàäó, çàãàëüíå ïðèçíà÷åííÿ òà ³í.), òàê ³ íèçêó îñîáëèâîñòåé, ïðèòà
ìàííèõ ëèøå çãàäàíîìó þðèäè÷íîìó ÿâèùó. Ðîçãëÿä öèõ îñîáëèâîñòåé ñïðÿìîâàíî
íà á³ëüø ãëèáîêå âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó, çàêîíî
ì³ðíîñòåé éîãî óòâîðåííÿ, âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó òèõ ÷è ³íøèõ ïîâíîâàæåíü òà ³í.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ îñîáè ìàº ñâîþ ñòðóêòóðó, òîáòî ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â. Âèâ÷åííÿ
â³äïîâ³äíèõ  êîíöåïö³é  ñêëàäó,  íàé÷àñò³øå  âêðàé  ñóïåðå÷ëèâèõ,  äîçâîëÿº  çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî â³äñóòí³ñòü ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ºäíîñò³ òî÷îê çîðó ùîäî éîãî
åëåìåíò³â. Êîíñòðóêö³¿, ùî ïðîïîíóþòüñÿ ð³çíèìè àâòîðàìè, ì³ñòÿòü â³ä 2 äî 7 åëåìåíò³â.

Ì.Â. Â³òðóê ââàæàº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé ñòàòóñ ñòàíîâèòü ñóêóïí³ñòü
ïðàâ, îáîâ�ÿçê³â òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â [10]. Â.². Íîâîñüîëîâ ïðîïîíóº âèä³ëÿòè â
ñòðóêòóð³  ñòàòóñó  àäì³í³ñòðàòèâíó  ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü,  ïðàâà,  îáîâ�ÿçêè  òà  ïðàâî
îáîâ�ÿçêè [11].

Îêðåì³ àâòîðè âèçíà÷àþòü çì³ñò ñòàòóñó çà äîïîìîãîþ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ îçíàê,
êð³ì îáîâ�ÿçê³â, à ñàìå [12]: îáîâ�ÿçêè, ïðàâà, ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ þðèäè÷íó â³äïî
â³äàëüí³ñòü [13].

ßê âèäíî, íå çâàæàþ÷è íà òàêèé øèðîêèé ñïåêòð ïîãëÿä³â, ìàéæå óñ³ â÷åí³ âèä³ëÿ
þòü ó ñêëàä³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè, â³äíîñíî ðåøòè åëåìåíò³â  ¿õ
ïîçèö³¿ ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ.

Ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñóá�ºêò³â ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàö³âíèêà êàäðîâî¿ ñëóæáè íàëåæàòü: îáîâ�ÿçêè,
ïðàâà òà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèïëèâàþòü ³ç çàêîíîì³ðíîãî ïðîöåñó âèð³øåííÿ îá�ºêòèâíèõ ³ ñóá�ºê
òèâíèõ, çîâí³øí³õ àáî âíóòð³øí³õ, â³äíîñíî ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ñóïåðå÷íîñòåé.

Ñó÷àñíèé ïåð³îä â³äçíà÷àºòüñÿ òåíäåíö³ºþ â³äñòàâàííÿ íîðìàòèâíîïðàâîâî¿ ôîðìè
â³ä îá�ºêòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ó ÿê³ñíîìó ðåãóëþâàíí³ çì³ñòó ñòàòóñó ïðàö³âíèê³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Öå ñïðè÷èíÿº íåâïåâíåí³ñòü îêðåìèõ ïðàö³âíèê³â ó ïðàâî
ì³ðíîñò³, äîö³ëüíîñò³ òà ðàö³îíàëüíîñò³ ñâî¿õ ä³é, ùî ïðèâîäèòü äî ñîö³àëüíî¿ òà
ïðîôåñ³îíàëüíî¿ àïàò³¿ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, äî â³äïëèâó êàäð³â ³
çàãàëüíîãî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îñîáîâîãî ñêëàäó.

Îáîâ�ÿçêè  ïðàö³âíèê³â  êàäðîâèõ  ï³äðîçä³ë³â  îðãàí³â  âíóòð³øí³õ  ñïðàâ  ìîæíà
ïîä³ëèòè íà çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³. Äî çàãàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â ïðàö³âíèê³â êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè ÌÂÑ Óêðà¿íè ìîæíà â³äíåñòè òàê³, ÿê: ïðèíîñèòè Ïðèñÿãó;
ïðîõîäèòè ñëóæáó òàì, äå öå âèêëèêàíî ³íòåðåñàìè ñëóæáè ³ îáóìîâëåíî íàêàçàìè
ïðÿìèõ íà÷àëüíèê³â; çàáåçïå÷óâàòè äîäåðæàííÿ ³ çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí; âèêîíóâàòè âèìîãè çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â;
íå äîïóñêàòè ïîðóøåíü ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà; íå ðîçãîëîøóâàòè
äåðæàâíó òàºìíèöþ, ³íôîðìàö³þ ïðî ãðîìàäÿí, ùî ñòàëà ¿ì â³äîìîþ ï³ä÷àñ âèêîíàííÿ
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îáîâ�ÿçê³â äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à òàêîæ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà çã³äíî ³ç çàêîíîäàâñòâîì
íå ï³äëÿãàº ðîçãîëîøåííþ; ïîñò³éíî âäîñêîíàëþâàòè îðãàí³çàö³þ ñâîº¿ ðîáîòè ³ ð³âåíü
ïðîôåñ³éíî¿ êâàë³ô³êàö³¿; ñóìë³ííî âèêîíóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ îáîâ�ÿçêè; âèêîíóâàòè
íàêàçè, ðîçïîðÿäæåííÿ òà âêàç³âêè âèùèõ êåð³âíèê³â, â³ääàíèõ â ìåæàõ ¿õ ïîñàäîâèõ
ïîâíîâàæåíü, çà âèíÿòêîì íåçàêîííèõ; äîäåðæóâàòèñü âñòàíîâëåíèõ â îðãàí³, ï³äðîç
ä³ë³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó, ïîñàäîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ïîðÿäêó
ðîáîòè  ç³  ñëóæáîâèìè  äîêóìåíòàìè  òà  ³íôîðìàö³ºþ;  ó  ìåæàõ  ñâîº¿  êîìïåòåíö³¿
ñâîº÷àñíî ðîçãëÿäàòè çâåðíåííÿ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ ïðèéìàòè ùîäî íèõ
ìîòèâîâàí³ ð³øåííÿ.

Îñîáëèâ³ñòü ñïåö³àëüíèõ îáîâ�ÿçê³â ïðàö³âíèê³â êàäðîâèõ ï³äðîçä³ë³â ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî ¿õ õàðàêòåð çàëåæèòü â³ä íàñòóïíèõ îáñòàâèí: 1) ïîñàäè, ÿêó çàéìàº ïðàö³âíèê
ï³äðîçä³ëó; 2) â ÿêîìó îðãàí³ (ï³äðîçä³ë³) â³í ïðàöþº (â íàâ÷àëüíîìó çàêëàä³ ñèñòåìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè, ïðàêòè÷íîìó ï³äðîçä³ë³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ òîùî).

Ñïåö³àëüí³ îáîâ�ÿçêè ïðàö³âíèê³â êàäðîâèõ ï³äðîçä³ë³â ñë³ä ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè:
îáîâ�ÿçêè êåð³âíî¿ ëàíêè òà îáîâ�ÿçêè ï³äëåãëèõ ïðàö³âíèê³â. Îáîâ�ÿçêè êåð³âíèê³â
´ðóíòóþòüñÿ íà íàñòóïíèõ íàïðÿìêàõ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³: êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ,
ïëàíóâàííÿ, àíàë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, êîîðäèíàö³ÿ òà êîíòðîëü. Ùî ñòîñóºòüñÿ îáîâ�ÿçê³â
ï³äëåãëèõ ïðàö³âíèê³â, òî âîíè îñíîâàí³ íà òàêèìè íàïðÿìêàìè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³:
çàáåçïå÷óþ÷à, âèõîâíà òà àíàë³òè÷íà.

Äåÿê³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ï³äðîçä³ë³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, à ñàìå: ðîçãëÿä çàÿâ
òà ñêàðã, ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â ç àòåñòóâàííÿ, ïðèñâîºííÿ òà çíèæåííÿ (çàòðèìêà)
ñïåö³àëüíèõ çâàíü ïðàö³âíèêàì îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ; ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â ïðî
çàîõî÷åííÿ, íàêëàäåííÿ äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü íà ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ
ñïðàâ; êîíòðîëü çà ïðîõîäæåííÿ ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿ îäèí ðàç íà ð³ê ìåäè÷íîãî
îãëÿäó; ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè, ïåðåì³ùåííÿ ³ ïðîñóâàííÿ
ïî ñëóæá³; ï³äãîòîâêà ìàòåð³àë³â ïðî íàäàííÿ â³äïóñòîê, ïðî ñëóæáîâ³ â³äðÿäæåííÿ
ïðàö³âíèêàì òà ¿õ çâ³ëüíåííÿ ç³ ñëóæáè òà ³íø³, º îäíî÷àñíî ³ ïðàâàìè, ³ îáîâ�ÿçêàìè
ïðàö³âíèê³â ï³äðîçä³ë³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îáñÿã ³ õàðàêòåð ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â îñîáîâîãî ñêëàäó êàäðîâèõ
ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè åëåìåíòàìè ñòàòóñó
ãðîìàäÿí. Öå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó çàçíà÷åíî¿
êàòåãîð³¿ îñ³á ìàº íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ÿê îêðåìèõ ãðîìàäÿí, òàê ³ ÷ëåí³â óñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

²íøèì åëåìåíòîì ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ º ¿õ ïðàâà. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ: ïðàâà ëþäèíè,
ïðàâà ãðîìàäÿíèíà, ïðàâà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, çàãàëüí³ ïðàâà ïðàö³âíèêà îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà ¿õ áåçïîñåðåäí³ (ñïåö³àëüí³) ïðàâà, ÿê ïðàö³âíèê³â êàäðîâèõ ï³äðîçä³ë³â.
Òàêîæ äàíà êàòåãîð³ÿ îñ³á ìàº ñïåöèô³÷í³ ïîñàäîâ³ ïðàâà, íåîáõ³äí³ ¿ì äëÿ áåçïîñå
ðåäíüîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ�ÿçê³â ó ñôåð³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.
¿õ äîö³ëüíî ïîä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè: ïðàâà êåð³âíî¿ ëàíêè òà ïðàâà âèêîíàâö³â. Ïðàâà êå
ð³âíî¿  ëàíêè  êàäðîâîãî  çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â  âíóòð³øí³õ  ñïðàâ,  ÿê  ïðàâèëî,  íîñÿòü
óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð, ùî ïîâ�ÿçàíèé ³ç ïðîâåäåííÿì îðãàí³çàö³éíèõ, êîîðäèíóþ÷èõ,
çàáåçïå÷óþ÷èõ òà êîíòðîëþþ÷èõ çàõîä³â. Ïðàâà âèêîíàâö³â íàïðàâëåíí³ íà áåçïîñåðåäíº
âèêîíàííÿ çàâäàíü, ôóíêö³é òà îáîâ�ÿçê³â ó ñôåð³ êàäðîâî¿ ðîáîòè.

Òàêîæ íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà º þðèäè÷íà â³äïîâ³
äàëüí³ñòü. Äî ïðàö³âíèê³â êàäðîâèõ ï³äðîçä³ë³â ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ âñ³ òðàäèö³éí³
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âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: äèñöèïë³íàðíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíîïðàâîâà,
ìàòåð³àëüíà,  êðèì³íàëüíà.  Á³ëüø  äåòàëüíèé  àíàë³ç  êîæíîãî  ³ç  çàçíà÷åíîãî  âèäó
â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóäå çä³éñíåíî â äàíîìó äîñë³äæåíí³ ï³çí³øå.

Àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé  ñòàòóñ  ñóá�ºêò³â  êàäðîâîãî  çàáåçïå÷åííÿ  îñòàíí³
íàáóâàþòü ç ìîìåíòó çàðàõóâàííÿ ¿õ â êàäðè îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ âèäàííÿ íà
êàçó ïðî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, òîáòî ç ìîìåíòó þðèäè÷íîãî âñòàíîâëåííÿ ìîæëèâîñò³
çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Îñîáëèâ³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ÎÂÑ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî:

à) âîíè ïðåäñòàâëÿþòü êàäðîâèé ñêëàä îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ;
á) ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ï³äïîðÿäêîâàíà âèêîíàííþ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà â³äïîâ³äíèé

ï³äðîçä³ë ÷è ñëóæáó, ³ íîñèòü îô³ö³éíèé õàðàêòåð;
â) ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè êàäðîâèõ ïðàö³âíèê³â õàðàêòåðèçóþòüñÿ ºäí³ñòþ, ñâîºð³äí³ñòü

ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ ïðàâà îäíî÷àñíî º îáîâ�ÿçêàìè, àäæå âîíè ïîâèíí³ âè
êîðèñòîâóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ ñëóæáè, à îáîâ�ÿçêè � ïðàâàìè, áî ³íàêøå îáîâ�ÿçêè
íåìîæëèâî áóäå çä³éñíèòè [14];

ã) âîíè ìàþòü ïðàâî íà ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ (òîáòî íà ñëóæáîâó êàð�ºðó).
Îòæå, îñíîâó àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ

ñêëàäàþòü ¿õ: çàâäàííÿ, ôóíêö³¿, îáîâ�ÿçêè, ïðàâà òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. ²íø³ åëåìåíòè
³ñòîòíî íå âïëèâàþòü íà ÿê³ñíó õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðàö³âíèêà îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³, çâ³äñè � ïðàö³âíèêà ï³äðîçä³ë³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê àíàë³çó ñèñòåìè ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïðîïîíóºìî
âèçíà÷èòè ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ � ÿê îðãàíè òà
ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà º ó÷àñíèêàìè óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí,
íàä³ëåí³ ïåâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè ó ñôåð³ ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çäàòí³ ¿õ çä³éñíþâàòè òà íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá�ºêò³â êàäðîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ º ïðîÿâîì ñòàòóñó îñîáè, ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç íèì ÿê îñîáëèâå òà çàãàëüíå
³ õàðàêòåðèçóº ì³ñöå çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ îñ³á ó ñèñòåì³ ñóñï³ëüíîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³
ÿê ñóá�ºêòà ïðàâîâ³äíîñèí, âðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèìè íîðìàìè. Äî
ñêëàäó öüîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíà äîö³ëüíî â³äíîñèòè ïåðåäáà÷åíó â íîðìàòèâíî
ïðàâîâèõ  àêòàõ  ñèñòåìó  ïðàâ,  îáîâ�ÿçê³â  òà  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  ïðàö³âíèê³â  êàäðîâèõ
àïàðàò³â, ùî âèêîíóþòü çàâäàííÿ êàäðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; çä³éñíåííÿ àíàë³òè÷íî¿ òà îðãà
í³çàö³éíî¿ ðîáîòè ç êàäðîâîãî ìåíåäæìåíòó; çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè â êâàë³ô³êîâàíèõ
êàäðàõ òà ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ; ïðîãíîçóâàííÿ ðîçâèòêó ïåðñîíàëó, çàîõî÷åííÿ
ïðàö³âíèê³â äî ñëóæáîâî¿ êàð�ºðè, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ áåçïåðåðâíîãî íàâ÷àííÿ; äîêóìåí
òàëüíå îôîðìëåííÿ ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè òà òðóäîâèõ â³äíîñèí.
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