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Àêòóàëüí³ñòü  òåìè.  Çàáåçïå÷åííÿ  åêîíîì³÷íî¿  áåçïåêè  äåðæàâè  �  îäíå  ç
íàéãîëîâí³øèõ çàâäàíü áóäüÿêî¿ êðà¿íè. Äëÿ çä³éñíåííÿ öüîãî çàâäàííÿ äåðæàâîþ
ïîêëàäàºòüñÿ ðÿä çàâäàíü ³ ôóíêö³é íà ð³çíîìàí³òí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ùî çàä³ÿí³ ó
çàçíà÷åí³é ñôåð³. Íå º âèêëþ÷åííÿì ³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè Óêðà¿íè, íà ÷àñòèíó ç
ÿêèõ  äåðæàâîþ  ïîêëàäàºòüñÿ  âèêîíàííÿ  çàâäàíü  ³  ôóíêö³é  ùîäî  çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè. Ç�ÿñóâàííÿ ðîë³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ó çàáåçïå÷åíí³ åêî
íîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè ìàº âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè, ÿê êðà¿íè, ÿêà ïåðåáóâàº
íà øëÿõó ñêëàäíèõ ñîö³àëüíîïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Çàçíà÷åíå ïèòàííÿ íå çàëèøèëîñÿ ïîçà óâàãîþ
íàóêîâö³â, éîìó ïðèñâÿ÷åíî íèçêó íàóêîâèõ ïðàöü, ñåðåä ÿêèõ ìîæíà â³äçíà÷èòè ïðàö³
òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Â. Á³ëîóñ [1], ². Áîíäàðåíêî [2], À. Ãåëü [3], À. Äåòþê [4], À. Çàâàëüíèé
[5], Ì. Ìåëüíèê [6], Â. Ìîëäîâàí [7] òà ³í. Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî õî÷à ïåðåë³÷åí³
àâòîðè ³ òîðêàëèñÿ öüîãî ïèòàííÿ, ïðîòå ó ïîâí³é ì³ð³, íà ñüîãîäí³, âîíî íå ðîçêðèòî ³
ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàò³ º âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é
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ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ³ç çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ðîçïî÷èíàþ÷è ç�ÿñóâàííÿ òà äîñë³äæåííÿ ôóíê

ö³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè,
íà íàøó äóìêó, âàðòî ç�ÿñóâàòè ùî æ ñîáîþ ÿâëÿº òåðì³í «ôóíêö³ÿ». Â þðèäè÷í³é
íàóö³ òåðì³í «ôóíêö³ÿ» ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó. Òàê, òåðì³í «ôóíêö³ÿ» â òåîð³¿ äåðæàâè
îçíà÷àº íàïðÿìîê, ïðåäìåò ä³ÿëüíîñò³ òîãî àáî ³íøîãî ïîë³òèêîïðàâîâîãî ³íñòèòóòó,
çì³ñò ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ. Ñàìå â öüîìó ñåíñ³ ãîâîðèòüñÿ ïðî ôóíêö³¿
äåðæàâè, óðÿäó, ì³í³ñòåðñòâà, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ó çâ�ÿçêó ç³ ñïåöèô³÷íîþ
òðàêòîâêîþ ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» þðèäè÷íîþ íàóêîþ À. Á. Âåíãåðîâ ïèñàâ: «àëå òàêà
âæå âëàñòèâ³ñòü þðèäè÷íî¿ ìîâè  âîíà çàïîçè÷àº ÷óæ³ ïîíÿòòÿ ³ íàïîâíþº ¿õ ñâî¿ì
çì³ñòîì, ÷àñîì çðîçóì³ëèì ëèøå îá³çíàíèì, ñïåö³àëüíî íàâ÷åíèì îñîáàì, ïåðåäóñ³ì
þðèñòàì. Ïðè÷îìó òàêèì çì³ñòîì, ùî ³íêîëè ìàéæå âòðà÷àº çâ�ÿçîê ç ïåðâ³ñíèì. Òàê
³ ç ïîíÿòòÿì «ôóíêö³ÿ», êîëè âîíî âêëþ÷àºòüñÿ â þðèäè÷íèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò,
â³äáóâàºòüñÿ öåé ïðîöåñ» [8, ñ. 140  141]. Ñëîâî «ôóíêö³ÿ» óâ³éøëî äî óêðà¿íñüêî¿
ìîâè ç ëàòèíñüêî¿ ìîâ (â³ä ëàò. «funclio»  âèêîíàííÿ, çâåðøåííÿ). Ó ð³çíèõ ãàëóçÿõ
çíàíü ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ» ìàº ð³çí³ çíà÷åííÿ. Òàê, ó ô³ëîñîô³¿ ï³ä ôóíêö³ºþ ïðèéíÿòî
ðîçãëÿäàòè ñïîñ³á ä³ÿííÿ ðå÷³ àáî åëåìåíòà ñèñòåìè, ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåííÿ
ïåâíîãî åôåêòó. Ó ô³ç³îëîã³¿ ï³ä ôóíêö³ºþ ðîçóì³þòü ïðîÿâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çìó,
îðãàíà, òêàíèíè ³ êë³òèíè. Ó ñîö³îëîã³¿ ôóíêö³ÿ  öå ðîëü, ÿêó âèêîíóº ïåâíèé ñîö³àëü
íèé ³íñòèòóò ùîäî ñóñï³ëüñòâà. Ó ìàòåìàòèö³ ï³ä ôóíêö³ºþ ðîçóì³ºòüñÿ çàëåæíà çì³ííà
âåëè÷èíà, òîáòî âåëè÷èíà, ùî çì³íþºòüñÿ â ì³ðó çì³íè ³íøî¿ âåëè÷èíè, ÿêà ìàº íàçâó
àðãóìåíò [8, ñ. 144]. Òàêèì ÷èíîì, ç�ÿñóâàâøè çíà÷åííÿ öüîãî òåðì³íó, ìè ìîæåìî
ïðîäîâæèòè ðîçãëÿä çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ âðàõîâóþ÷è ö³ äàí³. Ïåðåéäåìî æ äî á³ëüø
äåòàëüíîãî ðîçãëÿäó çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
íàä³ëåí³  â³äïîâ³äíèìè  ïîâíîâàæåííÿìè. Âîíè  º  íåçàëåæíèìè îäèí  â³ä  îäíîãî  é
óòâîðþþòü ºäèíó ñèñòåìó, ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì ÷èííèêîì ÿêî¿ º ïð³îðèòåòíå çàâäàííÿ,
ùî  ïîëÿãàº  ó  çàáåçïå÷åíí³  çàêîííîñò³  òà  ïðàâîïîðÿäêó.  Ðåàë³çàö³ÿ  çàçíà÷åíîãî
çàâäàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ íà îñíîâ³ çä³éñíåííÿ â ïðàâîîõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ íèçêè
ñîö³àëüíîïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ïðèíöèï³â, çä³éñíåííÿ ÿêèõ äîçâîëÿº âèêîðèñòî
âóâàòè ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îïòèìàëüí³ âàð³àíòè ñòðóêòóð ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïðà
âîîõîðîííèõ îðãàí³â, ðàö³îíàëüíî ðîçïîä³ëÿòè êîìïåòåíö³þ ñóá�ºêò³â ä³ÿëüíîñò³,
êîíòðîëþâàòè äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³.

Ïðîòèä³ÿ  çëî÷èííîñò³  ó  ñó÷àñíèõ  óìîâàõ  çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì  âèêîðèñòàííÿ
ïðåâåíòèâíîãî  òà  âèõîâíîãî  âïëèâó  êðèì³íàëüíîãî  çàêîíîäàâñòâà;  çàñòîñóâàííÿ
êðèì³íàëüíîïðàâîâèõ çàñàä; ñïåö³àëüíîãî êðèì³íîëîã³÷íîãî ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èííîñ
ò³ (ïðîô³ëàêòè÷íîãî çàïîá³ãàííÿ ðåàëüíî ìîæëèâèì çëî÷èíàì ³ ïðèïèíåííÿ ðîçïî÷àòî¿
ä³ÿëüíîñò³) [9, ñ. 205]. Äëÿ öüîãî íà ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ïîêëàäàºòüñÿ ðÿä çàâäàíü
³ ôóíêö³é. Â³ä ôóíêö³é íåîáõ³äíî â³äð³çíÿòè îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõî
ðîííèõ îðãàí³â. Ìè íå ìîæåìî ñòàâèòè çíàê «ð³âíÿííÿ» ì³æ ôóíêö³ÿìè ³ îñíîâíèìè
íàïðÿìàìè ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ö³ êàòåãîð³¿ çíàõîäÿòüñÿ ó ð³çíèõ ïëîùèíàõ
³ âçàºìîäîïîâíþþòü çàãàëüíó õàðàêòåðèñòèêó ÿê îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ðîáîòè ïðàâîîõî
ðîííèõ îðãàí³â. ßêùî ôóíêö³¿ ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàâäàííÿìè, ÿê³ âèð³øóþòü ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè ó áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíàìè â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íøèìè ïðàâî
ïîðóøåííÿìè, òî îñíîâí³ íàïðÿìè âèçíà÷àþòü ìåòó ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
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ùî âèïëèâàþòü ³ç çàãàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè [9, ñ. 207]. Îñü ÷îìó ìîæíà
ä³éòè  âèñíîâêó, ùî  ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿    öå  íàïðÿìêè  ä³ÿëüíîñò³  âèçíà÷åíèõ
çàêîíîì äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ïî çàáåçïå÷åííþ âñòàíîâëåíèõ (ä³þ÷èõ)
ó äåðæàâ³ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âñ³õ ñóá�ºêò³â ó ð³çíèõ
ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ ãðîìàäÿí [10, ñ. 141].

Ôóíêö³ÿ ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ åêîíîì³êè â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â ïîñ³äàº îñîáëèâå ì³ñöå. Ñåðåä ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íåìàº òàêîãî îðãàíó,
ÿêèé áóâ áè ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèé äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, òîìó äàíó ôóíêö³þ çîáîâ�ÿçàí³
âèêîíóâàòè âñ³ áåç âèíÿòêó ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, àäæå çä³éñíåííÿ áóäüÿêî¿ ³íøî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ òàê ÷è ³íàêøå ñëóãóº ïîïåðåäæåííþ
çëî÷èí³â òà ³íøèõ ïðàâîïîðóøåíü. Àëå öå íå óñóâàº, à, íàâïàêè, ïðèïóñêàº ö³ëå
ñïðÿìîâàí³ ä³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîðÿä ³ç îñíîâíîþ.
Òàêèé îáîâ�ÿçîê áåçïîñåðåäíüî ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì, íàïðèêëàä, äëÿ îðãàí³â, ùî
çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïðàâîñóääÿ.

Îêðåì³ îäíàêîâ³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ ð³çíèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ïðè
ðîçìåæóâàíí³ ¿õ ï³äâ³äîì÷îñò³, ï³äñë³äíîñò³ àáî ï³äñóäíîñò³: ôóíêö³þ îïåðàòèâíî
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèêðèòòÿ åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â âèêîíóþòü îðãàíè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ,  îðãàíè  ñëóæáè áåçïåêè  òà  ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿; ôóíêö³þ ä³çíàííÿ �  òàêîæ
îðãàíè ì³ë³ö³¿, áåçïåêè òà ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿; ôóíêö³þ ðîçñë³äóâàííÿ ïðè ïðîâàäæåíí³
ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà � ñë³ä÷³ ïðîêóðàòóðè, îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ñëóæáè áåçïåêè,
ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿; ôóíêö³þ ïðàâîñóääÿ � ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ó öèâ³ëüíèõ ³
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ãîñïîäàðñüê³ ñóäè [9, ñ. 208]. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâí³ ôóíêö³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè îá�ºä
íóþòü ðÿä âèä³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Âàæëèâèì çàâäàííÿì, ÿêå ñòî¿òü ïåðåä íàìè, º âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â Óêðà¿íè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Äëÿ öüîãî,  â
ïåðøó ÷åðãó, íåîáõ³äíî äîñë³äèòè îñíîâí³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿. Ñòîñîâíî ïåðåë³êó
ôóíêö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðàâîîõîðîííèõ, òî òóò îð³ºíòèðîì º äâà çàêîíè: Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» [11] òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â» [12] Òàê, ñò. 9 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè» ïåðåäáà÷àº, ùî ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè âåäóòü áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³ ïðîòèä³þòü òåðîðèçìó, çàáåçïå÷óþòü çàõèñò
³ âðÿòóâàííÿ íàñåëåííÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðè
ðîäíîãî  õàðàêòåð³â.  Íà  ï³äñòàâ³  çàçíà÷åíîãî ôóíêö³ÿìè,  ÿê³  íàëåæàòü  äî  ïðàâî
îõîðîííèõ, º: à) áîðîòüáà ç³ çëî÷èíí³ñòþ; á) ïðîòèä³ÿ òåðîðèçìó; â) çàáåçïå÷åííÿ
çàõèñòó ³ âðÿòóâàííÿ íàñåëåííÿ â ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî
³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó. Ââàæàþ, ùî öå äîñòàòíüî ñïðîùåíèé òà áåçñèñòåìíèé ï³äõ³ä.
Á³ëüøå òîãî, ñò. 9 Çàêîíó ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ðîçãëÿäàº îêðåìî â³ä ôóíêö³é
ñóä³â, ïðîêóðàòóðè òà Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ùî óÿâëÿºòüñÿ çîâñ³ì íåâ³ðíèì.

Á³ëüø âäàëà ñïðîáà âèçíà÷èòè ïåðåë³ê ôóíêö³é, ÿê³ íàëåæàòü äî ïðàâîîõîðîííèõ,
çðîáëåíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â ñóäó ³ ïðàâîîõîðîííèõ
îðãàí³â» Òàê, ñò. 2 Çàêîíó ïåðåäáà÷àº íàñòóïí³ ôóíêö³¿: à) ðîçãëÿä ñóäîâèõ ñïðàâ ó
âñ³õ ³íñòàíö³ÿõ; á) ïðîâàäæåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ òà ñïðàâ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; â) îïåðàòèâíîðîçøóêîâó òà ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü;
ã) îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ³ ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè; ä) âèêîíàííÿ âèðîê³â, ð³øåíü,
óõâàë ³ ïîñòàíîâ ñóä³â, ïîñòàíîâ îðãàí³â ä³çíàííÿ ³ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà òà ïðîêóðîð³â;
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å) êîíòðîëü çà ïåðåì³ùåííÿì ëþäåé, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, òîâàð³â òà ³íøèõ ïðåä
ìåò³â ÷è ðå÷îâèí ÷åðåç äåðæàâíèé ³ ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè; º) íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà
âèêîíàííÿì çàêîí³â [8, ñ. 144  145]. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äèâøè ÷èííå çàêîíîäàâñòâî,
ÿêå ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ìè âèçíà÷èëè îñíîâí³ ¿õ ôóíêö³¿. Öå
ëèøå ïåðøèé êðîêó ó ðîçâ�ÿçàíí³ äàíîãî ïèòàííÿ.

Äîñë³äæóþ÷è çàçíà÷åíå ïèòàííÿ, ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ìè ìîæåìî ïîáà÷èòè
ð³çíîìàí³òí³  ï³äõîäè  äî  ïðîâåäåííÿ  êëàñèô³êàö³¿  ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é.  Òàê,
Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷ ðîçð³çíÿº âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñïðÿìîâàíîñò³.
Âíóòð³øí³ìè ôóíêö³ÿìè â³í ââàæàº: ãóìàí³òàðíó, àáî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíà ³ çàõèñò
îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè; îõîðîííó é çàõèñíó äåðæàâíîêîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàêîííîñò³
òà ïðàâîïîðÿäêó, àáî îõîðîííó ôóíêö³þ, ïðè öüîìó â³äíîñÿ÷è ¿¿ äî ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é.
Çîâí³øí³ìè ôóíêö³ÿìè ïðàâîîõîðîííî¿  ñïðÿìîâàíîñò³  â³í íàçèâàº:  ó÷àñòü  ó ì³æ
íàðîäíîìó çàáåçïå÷åí³ é çàõèñò³ ïðàâ ëþäèíè; ó÷àñòü ó áîðîòüá³ ç ïîðóøåííÿìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâîïîðÿäêó,  ÿêó  ââàæàº ïîë³òè÷íîþ ôóíêö³ºþ. Î.Ô. Ñêàêóí ï³ä
ïðàâîîõîðîííîþ ôóíêö³ºþ ðîçóì³º çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, ïðàâ
³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿäêó, äîâê³ëëÿ, âñòàíîâëåííÿ é ðåãóëþâàííÿ
ïðàâîì óñ³õ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí  [13, ñ. 42]. Ïðîòå, öå ëèøå îäíà ç  òåîð³é. Äëÿ
á³ëüø ïîâíîãî ðîçóì³ííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, âàðòî ïðèä³ëèòè
óâàãó ³íøèì òåîð³ÿì.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íàëåæèòü ëèøå òàêèé äåðæàâíèé
îðãàí,  âèêîíàííÿ  ÿêèì îäí³º¿  ÷è äåê³ëüêîõ  ãîëîâíèõ  ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é  º
âèçíà÷àëüíèì ó éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó âèêîíàííÿ äðóãîðÿäíèõ (äîïîì³æíèõ)
ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é íå ìàº âåëèêîãî çíà÷åííÿ, õî÷à ¿õ âèêîíóþòü ìàéæå âñ³
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Äî ãîëîâíèõ ôóíêö³é íàëåæàòü ò³, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç áîðîòüáîþ ç³
çëî÷èíí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³ òÿãíóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ïðîô³
ëàêòè÷íà; çàõèñíà; îõîðîííà; ðåñîö³àë³çàö³éíà; îïåðàòèâíîðîçøóêîâà; ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â; ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî çëî÷èíè; ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ; ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ô³íàíñîâ³  òà  ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ;
âèêîíàâ÷à).

Äî äðóãîðÿäíèõ ôóíêö³é íàëåæàòü: êîíòðîëüíà; äîçâ³ëüíà; ïðàâîðîç�ÿñíþâàëüíà;
àíàë³òè÷íà òà ìåòîäè÷íà; ³íôîðìàö³éíà; íîðìîòâîð÷à; êîîðäèíàö³éíà.

Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ìîæóòü âèêîíóâàòè òàêîæ é ³íø³ ôóíêö³¿, ÿê³ âçàãàë³ íå
ìîæíà â³äíåñòè äî ïðàâîîõîðîííèõ: ðîçâ³äóâàëüíà, çàáåçïå÷åííÿ óðÿäîâîãî çâ�ÿçêó,
íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, àíòèäèâåðñ³éíà, êîíâîéíà òîùî [14, ñ. 150]. ßê áà÷èìî,
îêð³ì îñíîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é,  ïðè çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
äåðæàâè, ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè âèêîíóþòü ðÿä ³íøèõ ôóíêö³é.

Ðîçãëÿíåìî  æ  ùå  îäèí  ï³äõ³ä  äî  ïðîâåäåííÿ  êëàñèô³êàö³¿  ïðàâîîõîðîííèõ
ôóíêö³é. Òàê, ïðè âèçíà÷åíí³ ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó ÿê ïðàâîîõîðîííîãî,
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ôóíêö³îíàëüíèé êðèòåð³é, àëå ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ ïåðåä
óñ³ì  íåîáõ³äíî  ïåâíèì  ÷èíîì  êëàñèô³êóâàòè.  Íà  íàø  ïîãëÿä,  ñë³ä  ïîãîäèòèñü  ç
äåÿêèìè àâòîðàìè, ùî âñ³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ ïîä³ëÿþòü íà: ãîëîâí³; äðóãîðÿäí³
àáî äîïîì³æí³.

Äî ãîëîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é íàëåæàòü ò³, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³
ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè, ÿê³  òÿãíóòü çà ñîáîþ àäì³í³
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü (ó ò. ÷. ô³íàíñîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿).
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²íøèìè ñëîâàìè, ôóíêö³¿, ïîâ�ÿçàí³ ç áîðîòüáîþ ç ïîðóøåííÿìè, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ
þðèäè÷íó  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  ó  ñôåð³  ïóáë³÷íîãî  ïðàâà.  Áîðîòüáà  ç³  çëî÷èíí³ñòþ
ïåðåäáà÷àº òðè îñíîâí³ íàïðÿìêè: 1) çàãàëüíà îðãàí³çàö³ÿ áîðîòüáè; 2) ïðîô³ëàêòèêà
çëî÷èííîñò³; 3) âëàñíå ïðàâîîõîðîííà ä³ÿëüí³ñòü.

Òàêèì ÷èíîì, äî ãîëîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é ñë³ä â³äíåñòè: 1) ïðîô³ëàê
òè÷íó (ïðîô³ëàêòèêà ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ òÿãíóòü çà ñîáîþ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ó  ñôåð³  ïóáë³÷íîãî  ïðàâà);  2)  çàõèñíó  (çàõèñò æèòòÿ,  çäîðîâ�ÿ,  ïðàâ,  ñâîáîä  òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á); 3) îõîðîíó ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ãðîìàäñüêî¿
áåçïåêè é âëàñíîñò³; 4) ðåñîö³àë³çàö³éíó (öÿ ôóíêö³ÿ º íàéá³ëüø õàðàêòåðíîþ äëÿ
îðãàí³â ³ ñëóæá ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ³ ñëóæá ùî çä³éñíþþòü àäì³í³ñòðàòèâíèé
íàãëÿä çà îñîáàìè, çâ³ëüíåíèìè ç ì³ñöü ïîçáàâëåííÿ âîë³); 5) îïåðàòèâíîðîçøóêîâó;
6) ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â; 7) ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ; 8) ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ; 9) ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ô³íàíñîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî
ãîñïîäàðñüê³ ïðàâîïîðóøåííÿ (òîáòî ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïî
ðóøåííÿ,  â÷èíåí³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè àáî  ãðîìàäÿíàìèï³äïðèºìöÿìè);  10)  âè
êîíàííÿ âèðîê³â, ð³øåíü, óõâàë ³ ïîñòàíîâ ñóä³â, ïîñòàíîâ îðãàí³â ä³çíàííÿ é äîñó
äîâîãî ñë³äñòâà òà ïðîêóðîð³â [15, ñ. 106  107].

Äî äðóãîðÿäíèõ òà äîïîì³æíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é ñë³ä â³äíåñòè: 1) êîíò
ðîëüíó (íàãëÿäîâó); 2) äîçâ³ëüíó (íàäàííÿ äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
â ò. ÷. ï³äïðèºìíèöüêî¿, àáî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é); 3) ïðàâîðîç�ÿñíþâàëüíó (â ò. ÷.
íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè); 4) àíàë³òè÷íó àáî ìåòîäè÷íó; 5) ³íôîðìàö³éíó (³íôîð
ìóâàííÿ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ó ò. ÷. ïðàâîîõîðîííèõ); 6) íîðìîòâîð÷ó (ç ïðàâîì
âèäàííÿ  àêò³â  ì³æâ³äîì÷îãî  õàðàêòåðó);  7)  êîîðäèíàö³éíó  [15, ñ. 107].  Òàêîþ  º
îñíîâíà êëàñèô³êàö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é äåðæàâè, ñåðåä ³íøèõ, ç ÿêîþ ìè
ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ. Âîäíî÷àñ, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
ð³çí³ àâòîðè ðîçä³ëÿþòü íà äåê³ëüêà âèä³â. Íåçàëåæíî â³ä íàçâè öèõ âèä³â, êëàñè
ô³êàö³ÿ ïðîâîäèòüñÿ íà äâà ð³çíîâèäè çàëåæíî â³ä çàâäàíü.

Îäíàê äîñèòü ñêëàäíî íàçèâàòè ôóíêö³¿, íå âêàçàâøè ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, òîáòî íå
âèçíà÷èâøè â³äïîâ³äíîãî çàâäàííÿ. Òîìó â ñòàòóñ³ äåðæàâíîãî îðãàíó, çîêðåìà é
ÎÂÑ, ÷³òêå çàêð³ïëåííÿ (³ ðîçìåæóâàííÿ) ôóíêö³é ìîæëèâå ³ äîö³ëüíå øëÿõîì ïîñè
ëàííÿ íà çàâäàííÿ, ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèìè.

Çàâäàííÿ ÎÂÑ Óêðà¿íè êîíêðåòèçóþòü ³ äåòàë³çóþòü ñóêóïí³ñòü ïèòàíü, ÿê³ ï³ä
ëÿãàþòü  ðîçâ�ÿçàííþ  öèì  äåðæàâíèì  îðãàíîì  ³  â³ääçåðêàëþþòü  íàïðÿìè  éîãî
ä³ÿëüíîñò³. Ìåòà ïîòðåáóº ºäíîñò³ êîíêðåòíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é îðãàíó, à ¿¿ äîñÿã
íåííÿ â ðåàëüíîìó æèòò³ âèñòóïàº êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ îðãàíîì öèõ
ôóíêö³é ³ çàâäàíü. Òîáòî ö³ë³ âèçíà÷àþòü çàâäàííÿ ³ ôóíêö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèì º ÌÂÑ Óêðà¿íè.

Çàâäàííÿ  º  âèçíà÷åíèì  åëåìåíòîì ôóíêö³¿,  îñê³ëüêè  çàáåçïå÷óº  ¿¿  âèá³ðêîâó
ñïðÿìîâàí³ñòü  íà  â³äïîâ³äí³  îá�ºêòè. Çàâäàííÿ ðåàë³çóºòüñÿ  ó  ïðîöåñ³  âèêîíàííÿ
ôóíêö³¿, ùî â³äîáðàæàº ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çä³éñíåííÿ
ôóíêö³¿  öå ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ ³ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó, à ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ 
öå âèçíà÷åííÿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ», «Ïðî Íàö³îíàëüíó ãâàðä³þ
Óêðà¿íè»  îñíîâíèìè  çàâäàííÿìè  îðãàí³â  ì³ë³ö³¿  òà  íàö³îíàëüíî¿  ãâàðä³¿  ó  ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè º: çàõèñò âëàñíîñò³ â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü; çàïî
á³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà ¿õ ïðèïèíåííÿ; âèÿâëåííÿ ³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, ðîçøóê
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îñ³á, ÿê³ ¿õ ó÷èíèëè; âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü;
çàáåçïå÷åííÿ îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí, çàõèñò ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â;
îõîðîíà òà îáîðîíà âàæëèâèõ äåðæàâíèõ îá�ºêò³â, îá�ºêò³â ìàòåð³àëüíîòåõí³÷íîãî
òà â³éñüêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè; îõîðîíà ³ çà
áåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó; ó÷àñòü ó ïîäàíí³ ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
ãðîìàäÿíàì, ñïðèÿííÿ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâíèì îðãàíàì, ï³äïðèºìñòâàì,
óñòàíîâàì ³ îðãàí³çàö³ÿì ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàêîíîì îáîâ�ÿçê³â; ó÷àñòü
ó ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íà îá�ºêòàõ, ùî îõîðîíÿþòüñÿ; ñóïðî
âîäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ âàíòàæ³â. [16, ñ. 103].

ßê ïðàâèëî, ó ôóíêö³ÿõ ïðàâà ðîçìåæîâóþòü äâà àñïåêòè: ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà ç
ïîçèö³¿ éîãî ãëîáàëüíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî é âèîêðåìëåííÿ â³äïîâ³äíî ðåãóëÿòèâíî¿
òà îõîðîííî¿ ôóíêö³¿, êîæíà ç ÿêèõ ìàñ ñâ³é íàá³ð ñïîñîá³â ³ ïðèéîì³â âïëèâó; ïðèç
íà÷åííÿ ïðàâà ÿê ðåãóëÿòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çàëåæíî â³ä ñòàíó îñòàíí³õ (ñòà
á³ëüíèõ, ïåðñïåêòèâíèõ, çàñòàð³ëèõ) ³ â³äïîâ³äíî âèîêðåìëåííÿ ñòàòè÷íî¿, äèíàì³÷íî¿
é îõîðîííîðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³é ïðàâà [13, ñ. 41].

Ôóíêö³¿ ÎÂÑ âèçíà÷àþòüñÿ çàâäàííÿìè, ÿê³ âîíè ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè. Äî îñíîâíèõ
ôóíêö³é ÎÂÑ íàëåæàòü: îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó
òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ; çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè â³ä
ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; îðãàí³çàö³ÿ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè äîðîæíüîãî ðóõó â ì³ñòàõ
òà ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, à òàêîæ íà àâòîìàã³ñòðàëüíèõ øëÿõàõ; çä³éñíåííÿ äåð
æàâíîãî ïîæåæíîãî íàãëÿäó òà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè îðãàí³â ïîæåæíî¿ îõîðîíè; çä³éñíåííÿ
îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðîâåäåííÿ ä³çíàííÿ òà ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, ùî íàëåæàòü äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ [3, ñ. 140].

Ñèëîâ³ ñòðóêòóðè: îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè; ï³äðîçä³ëè Ì³í³ñòåðñòâà ç
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; ï³äðîçä³ëè Ïðèêîðäîííèõ â³éñüê Óêðà¿íè; îðãàíè òà ï³äðîçä³ëè
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, ÿê³ âèêîíóþòü òàê³ îñíîâí³ ôóíêö³¿: ñâîº÷àñíå
çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ çëî÷èí³â ó ãàëóç³ åêîíîì³êè; àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ êðè
ì³íîãåííèõ ïðîöåñ³â â åêîíîì³ö³ òà ñâîº÷àñíå ³íôîðìóâàííÿ ïðî öå îðãàí³â äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; âèÿâëåííÿ ïðè÷èí ³ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü â÷èíåííþ ïðàâîïîðóøåíü ó
ãàëóç³ åêîíîì³êè, òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ¿õ óñóíåííÿ; ïðîòèä³ÿ íåçàêîíí³é ï³äïðè
ºìíèöüê³é òà ³íø³é ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á; âèÿâëåííÿ
åêîíîì³÷íèõ çëî÷èí³â òà ïðîâåäåííÿ ùîäî íèõ äîñë³äíî¿ (ïîïåðåäíüî¿) ïåðåâ³ðêè;
çàõèñò  â³ä  â÷èíåííÿ  çëî÷èí³â  ó  áþäæåòí³é  ñôåð³;  âèÿâëåííÿ  òà  ïðèòÿãíåííÿ  äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè åêîíîì³÷í³ çëî÷èíè; ³íôîðìàö³éíîàíàë³òè÷íå çà
áåçïå÷åííÿ áîðîòüáè ç åêîíîì³÷íîþ çëî÷èíí³ñòþ [14, ñ. 120  121].

Âèñíîâîê.  Òàêèì  ÷èíîì,  çàáåçïå÷åííÿ  åêîíîì³÷íî¿  áåçïåêè  äåðæàâè  ïîê
ëàäàºòüñÿ íà â³äïîâ³äí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, ÿê³ âèêîíóþòü ñïåö³àëüí³ çàâäàííÿ òà
ôóíêö³¿ ó ö³é ñôåð³. Ïðîòå, àíàë³çóþ÷è êîæåí ïðàâîîõîðîííèé îðãàí îêðåìî, ìè
ìîæåìî â³äçíà÷èòè, ùî æîäåí ç íèõ áåçïîñåðåäíüî íå â³äïîâ³äàº çà ñòàí çàáåçïå÷åííÿ
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè. Ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè, âèêîíóþ÷è ñâî¿ îñíîâí³ çàâäàííÿ
³ ôóíêö³¿, ÷àñòêîâî çä³éñíþþòü çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè, îñê³ëüêè
ôóíêö³¿ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè äåðæàâè º ëèøå ÷àñòèíîþ ¿õ
çàãàëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é. Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî â³äçíà÷èòè,
ùî ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
äåðæàâè ðàçîì ç ³íøèìè ïîêëàäåíèìè íà íèõ ôóíêö³ÿìè, ÿê³ ïðîïîíóºìî êëàñè
ô³êóâàòè íà îñíîâí³ òà äðóãîðÿäí³.
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