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Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Âàæëèâå ì³ñöå â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, ³íòåðåñ³â äåðæàâè çàéìàº ïðîêóðàòóðà. Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü
ïðîêóðàòóðè ÿê ïðàâîîõîðîííîãî îðãàíó º çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ çàêóï³âåëü
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè Óêðà¿íè íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ
íàáóâàº ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â. Öÿ ïðîáëåìà íå ò³ëüêè ïîâ�ÿçàíà
ç³ çíà÷íèì äåô³öèòîì äåðæàâíîãî áþäæåòó, àëå é ç íåîáõ³äí³ñòþ ñòâîðåííÿ ïðîçîðî¿
ñèñòåìè âèáîðó ïîñòà÷àëüíèê³â âèñîêîÿê³ñíèõ òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã çà åêîíîì³÷íî îá
´ðóíòîâàíèìè ö³íàìè. Îñîáëèâî àêòóàëüíîþ âîíà º äëÿ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ çîáîâ�ÿçàí³
çàáåçïå÷èòè ðàö³îíàëüíå ³ ïðîçîðå âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçðîáêó ïîíÿòòÿ «³íñòèòóò
ïðåäñòàâíèöòâà»,  éîãî ì³ñöÿ  â  ïðàâîâ³é äåðæàâ³,  öèâ³ëüíîìó,  àäì³í³ñòðàòèâíîìó,
ãîñïîäàðñüêîìó òà êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííÿõ, â îñíîâíîìó ó êîíòåêñò³ ç ³íøèìè,
áëèçüêèìè çà òåìàòèêîþ äîñë³äæåííÿìè, íàëåæèòü òàêèì â÷åíèìþðèñòàì: Ì. Àá
ðàìîâó, Ì. Áîðîä³íó, Ã. Âàñèëüºâó, Â. Äîëåæàíó, ². Êîç�ÿêîâó, Ì. Ìè÷êó, Ì. Ðóäåíêó,
Â. Ñàïóíêîâó, ª. Ñóáîò³íó Î. ×åðâÿêîâ³é, Ñ. Ôóðñ³, Î. Õàâ³íó, Ï. Øóìñüêîìó òà ³íøèì.

Äåÿê³ ïðîáëåìè ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðîðîì ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà ³ äåðæàâè
âèñâ³òëþâàëèñÿ  ó  ïðàöÿõ  Â.  Ãóáåíêà,  Ò.  Äóíàñà,  Ì.  Êîñþòè,  Î.  Ìèõàéëåíêà,
Ì. Øòåôàíà òà ³íøèõ.

Ìåòàþ  äîñë³äæåííÿ  º  âèçíà÷åííÿ  ïðàâîâèõ  ï³äñòàâ  ïðîâåäåííÿ  äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü  òà  íîðìàòèâíîïðàâîâå  ðåãóëþâàííÿ  ïðåäñòàâíèöòâà  ïðîêóðàòóðîþ
³íòåðåñ³â äåðæàâè ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.
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Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëüí³ óìîâè çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³
âåëü, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ òåðì³í³â, âèäè ïðîöåäóð çàêóï³âåëü òà ïîðÿäîê ¿õ ïðîâå
äåííÿ, ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç öèõ ïèòàíü âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè
«Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü».

Ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð, ïåðåäáà÷åíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåð
æàâíèõ çàêóï³âåëü», º îáîâ�ÿçêîâèì ïðè çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã, ÿê³ ïîâí³ñòþ
àáî ÷àñòêîâî çä³éñíþþòüñÿ çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ êîøò³â, çà óìîâè, ùî âàðò³ñòü
ïðåäìåòà çàêóï³âë³ (áåç óðàõóâàííÿ ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü), òîâàðó (òîâàð³â),
ïîñëóãè (ïîñëóã) äîð³âíþº àáî ïåðåâèùóº 100 òèñÿ÷ ãðèâåíü, à ðîá³ò �1 ì³ëüéîí
ãðèâåíü [14; ñò. 2].

Äåðæàâí³ çàêóï³âë³ çä³éñíþþòüñÿ çà òàêèìè ïðèíöèïàìè:
 äîáðîñîâ³ñíà êîíêóðåíö³ÿ ñåðåä ó÷àñíèê³â;
 ìàêñèìàëüíà åêîíîì³ÿ òà åôåêòèâí³ñòü;
 â³äêðèò³ñòü òà ïðîçîð³ñòü íà âñ³õ ñòàä³ÿõ çàêóï³âåëü;
 íåäèñêðèì³íàö³ÿ ó÷àñíèê³â;
 îá�ºêòèâíà òà íåóïåðåäæåíà îö³íêà ïðîïîçèö³é êîíêóðñíèõ òîðã³â;
 çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèì ä³ÿì ³ çëîâæèâàííÿì;
 â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â;
 ñâîáîäè íàäàííÿ ïîñëóã [14; ñò. 3].
Çàêóï³âëÿ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè çã³äíî ³ç ÷.1 ñò. 4 Çàêîíó

Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ð³÷íîãî
ïëàíó, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ òà çàòâåðäæóºòüñÿ êîì³òåòîì ç êîíêóðñíèõ òîðã³â ç óðà
õóâàííÿì áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Ñêëàäåíèé òà çàòâåðäæåíèé ð³÷íèé ïëàí çàêóï³âåëü,
à òàêîæ âíåñåí³ çì³íè äî íüîãî, íàäñèëàþòüñÿ îðãàíàì Äåðæêàçíà÷åéñòâà òà óïîâíî
âàæåíîìó îðãàíó ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü óïðîäîâæ 5 ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ¿õ
çàòâåðäæåííÿ [14; ñò. 4].

Ïðè öüîìó çàáîðîíÿºòüñÿ óêëàäàííÿ äîãîâîð³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü îïëàòó çàìîâíèêîì
òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã äî/áåç ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð, âèçíà÷åíèõ öèì çàêîíîì, òà
îñòàíí³é  íå  ìàº  ïðàâà  ä³ëèòè  ïðåäìåò  çàêóï³âë³  íà  ÷àñòèíè  ç  ìåòîþ  óíèêíåííÿ
ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè â³äêðèòèõ òîðã³â àáî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñ
íåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»[14].

Ïîðÿäîê  âèçíà÷åííÿ  ïðåäìåòà  çàêóï³âë³  âèçíà÷åíî  íàêàçîì Ì³íåêîíîì³êè  â³ä
26.07.2010 ð. ¹ 921 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çàêóï³âë³» [16].

Ñòàòòåþ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» âèçíà÷åíî,
ùî ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ îäí³º¿ ç òàêèõ
ïðîöåäóð: â³äêðèò³ òîðãè; äâîñòóïåíåâ³ òîðãè; çàïèò ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é; ïîïåðåäíÿ
êâàë³ô³êàö³ÿ ó÷àñíèê³â òà ïåðåãîâîðíà ïðîöåäóðà çàêóï³âë³.

Êîíêðåòí³ ïðîöåäóðè çàêóï³âåëü îáèðàþòüñÿ êîì³òåòîì êîíêóðñíèõ òîðã³â ïðè
ôîðìóâàíí³ ð³÷íîãî ïëàíó çàêóï³âåëü, ùî îôîðìëþºòüñÿ ïðîòîêîëàìè êîì³òåòó ùîäî
âèáîðó ïðîöåäóð çàêóï³âåëü. Êîæíà ³ç âèùåâêàçàíèõ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü çàñòîñî
âóºòüñÿ çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ îáñòàâèí òà çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ óìîâ.

Çã³äíî ³ç ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü», ïðîöåäóðà
â³äêðèòèõ òîðã³â º îñíîâíîþ ïðîöåäóðîþ çàêóï³âë³ òà çàñòîñîâóºòüñÿ ó âñ³õ âèïàäêàõ,
êð³ì âèçíà÷åíèõ Çàêîíîì.

Ïðîöåäóðà äâîñòóïåíåâèõ òîðã³â â³äïîâ³äíî äî ñò. 33 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñ
íåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ëèøå êîëè çàìîâíèê íå ìîæå
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âèçíà÷èòè íåîáõ³äí³ òåõí³÷í³, ÿê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè (ñïåöèô³êàö³¿) òîâàð³â (ðîá³ò)
àáî âèçíà÷èòè âèä ïîñëóã, òà ÿêùî äëÿ ïðèéíÿòòÿ îïòèìàëüíîãî ð³øåííÿ ïðî çàêóï³âëþ
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ïîïåðåäí³ ïåðåãîâîðè ç ó÷àñíèêàìè, à òàêîæ êîëè ïðåäìåòîì
çàêóï³âë³ º çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, åêñïåðèìåíò³â àáî ðîçðîáîê, âèêîíàííÿ
äîñë³äíîêîíñòðóêòîðñüêèõ, áóä³âåëüíèõ ðîá³ò.

Çàêóï³âëÿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàïèòó ö³íîâèõ ïðîïîçèö³é â³äïîâ³äíî
äî  ñò.  35  Çàêîíó  Óêðà¿íè  «Ïðî  çä³éñíåííÿ  äåðæàâíèõ  çàêóï³âåëü»,  ìîæå  áóòè
ïðîâåäåíà ùîäî òîâàð³â ³ ïîñëóã, äëÿ ÿêèõ ³ñíóº ïîñò³éíî ä³þ÷èé ðèíîê, çà óìîâè,
ùî ¿õ âàðò³ñòü íå ïåðåâèùóº 300 òèñÿ÷ ãðèâåíü.

Ïðîöåäóðà ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðè çä³éñíåíí³ çàêóï³âåëü (ñò. 37 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü») çàñòîñîâóºòüñÿ â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
ïîïåðåäíüîãî âèçíà÷åííÿ êâàë³ô³êàö³éíî¿ â³äïîâ³äíîñò³, ô³íàíñîâîåêîíîì³÷íîãî ñòàíó
òà òåõí³÷íèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ ìîæëèâîñòåé ó÷àñíèêà, ùî ïîâ�ÿçàíî ³ç ñêëàäí³ñòþ ÷è
êîìïëåêñí³ñòþ ïðåäìåòà çàêóï³âë³. Ó ðàç³ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñ
íèê³â, äî ïîäàëüøî¿ ó÷àñò³ ó òîðãàõ (êîíêóðñíèõ òîðãàõ) äîïóñêàþòüñÿ âñ³ ó÷àñíèêè
ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ÿê³ ïðîéøëè òàêó êâàë³ô³êàö³þ, àëå íå ìåíøå äâîõ. Äëÿ
ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ó÷àñíèê³â ìàº áóòè íå ìåíøå äâîõ ó÷àñíèê³â.

Ï³äâèùåíî¿ óâàãè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî âæèòòÿ öèâ³ëüíîïðàâîâèõ çàõîä³â
ïîòðåáóº ïðàâîì³ðí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà òàê, ÿê
âîíà  ïðîâîäèòüñÿ  íà  ïîçà  êîíêóðåíòíèõ  çàñàäàõ,  òà  ìîæå  áóòè  çàñòîñîâàíà  ó
âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ [21].

Òàê, ïåðåãîâîðíà ïðîöåäóðà çàêóï³âë³ � öå ïðîöåäóðà, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ
çàìîâíèêîì ÿê âèíÿòîê ³ â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çàìîâíèê óêëàäàº äîãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ
ç ó÷àñíèêîì ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç îäíèì àáî ê³ëüêîìà ó÷àñíèêàìè. Çàìîâíèê
ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â âèìàãàº â³ä ó÷àñíèêà ïîäàííÿ íèì ï³äòâåðäæåíî¿
äîêóìåíòàëüíî ³íôîðìàö³¿ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ó÷àñíèêà êâàë³ô³êàö³éíèì âèìîãàì [14;
ñò. 39]. ×àñòèíîþ 2 ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»
[14; ñò. 39] âèçíà÷àº, ùî ïåðåãîâîðíà ïðîöåäóðà çàêóï³âë³ çàñòîñîâóºòüñÿ çàìîâíèêîì
ÿê âèíÿòîê ó ðàç³:

1) çàêóï³âë³ òâîð³â ìèñòåöòâà àáî çàêóï³âë³, ïîâ�ÿçàíî¿  ³ç çàõèñòîì ïðàâ  ³íòå
ëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, àáî óêëàäåííÿ äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ ç ïåðåìîæöåì àðõ³
òåêòóðíîãî ÷è ìèñòåöüêîãî êîíêóðñó;

2) â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíö³¿ (ó òîìó ÷èñë³ ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí) íà â³äïîâ³äíîìó ðèí
êó, âíàñë³äîê ÷îãî äîãîâ³ð ïðî çàêóï³âëþ ìîæå áóòè óêëàäåíî ëèøå ç îäíèì ïîñ
òà÷àëüíèêîì, çà â³äñóòíîñò³ ïðè öüîìó àëüòåðíàòèâè;

3) íàãàëüíî¿ ïîòðåáè ó çä³éñíåíí³ çàêóï³âë³ ó çâ�ÿçêó ç âèíèêíåííÿì îñîáëèâèõ
åêîíîì³÷íèõ ÷è ñîö³àëüíèõ îáñòàâèí, ÿê³ óíåìîæëèâëþþòü äîòðèìàííÿ çàìîâíèêàìè
ñòðîê³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð êîíêóðñíèõ òîðã³â, à ñàìå ïîâ�ÿçàíèõ ç íåãàéíîþ
ë³êâ³äàö³ºþ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, ç
îñîáëèâèì  ïåð³îäîì,  ÿêùî  çàìîâíèêîì  âèñòóïàº  Ì³í³ñòåðñòâî  îáîðîíè  Óêðà¿íè,
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåçïåêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà ãâàðä³ÿ
Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà Óêðà¿íè, Ñëóæáà çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Óêðà¿íè,
Äåðæàâíà ñëóæáà ñïåö³àëüíîãî çâ�ÿçêó òà çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà
Óêðà¿íè ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, à òàêîæ íàäàííÿì ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó Óêðà¿íîþ
ãóìàí³òàðíî¿ äîïîìîãè ³íøèì äåðæàâàì. Çàñòîñóâàííÿ ïåðåãîâîðíî¿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³
ó òàêèõ âèïàäêàõ çä³éñíþºòüñÿ çà ð³øåííÿì çàìîâíèêà ùîäî êîæíî¿ ïðîöåäóðè;
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4) ÿêùî çàìîâíèêîì áóëî äâ³÷³ â³äì³íåíî ïðîöåäóðó çàêóï³âë³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü
äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â;

5) ïîòðåáè çä³éñíèòè äîäàòêîâó çàêóï³âëþ â òîãî ñàìîãî ïîñòà÷àëüíèêà ç ìåòîþ
óí³ô³êàö³¿, ñòàíäàðòèçàö³¿ àáî çàáåçïå÷åííÿ ñóì³ñíîñò³ ç íàÿâíèìè òîâàðàìè, òåõíî
ëîã³ÿìè, ðîáîòàìè ÷è ïîñëóãàìè, ÿêùî çàì³íà ïîïåðåäíüîãî ïîñòà÷àëüíèêà (âèêîíàâöÿ
ðîá³ò, íàäàâà÷à ïîñëóã) ìîæå ïðèçâåñòè äî íåñóì³ñíîñò³ àáî âèíèêíåííÿ ïðîáëåì
òåõí³÷íîãî õàðàêòåðó, ïîâ�ÿçàíèõ ç åêñïëóàòàö³ºþ òà îáñëóãîâóâàííÿì;

6) íåîáõ³äíîñò³ ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâèõ áóä³âåëüíèõ ðîá³ò, íå çàçíà÷åíèõ ó ïî÷àò
êîâîìó ïðîåêò³, àëå ÿê³ ñòàëè ÷åðåç íåïåðåäáà÷óâàí³ îáñòàâèíè íåîáõ³äíèìè äëÿ
âèêîíàííÿ ïðîåêòó çà ñóêóïíîñò³ òàêèõ óìîâ: äîãîâ³ð áóäå óêëàäåíî ç ïîïåðåäí³ì
âèêîíàâöåì öèõ ðîá³ò,  òàê³ ðîáîòè  òåõí³÷íî ÷è åêîíîì³÷íî ïîâ�ÿçàí³  ç  ãîëîâíèì
(ïåðâèííèì) äîãîâîðîì; çàãàëüíà âàðò³ñòü äîäàòêîâèõ ðîá³ò íå ïåðåâèùóº 50 â³äñîòê³â
âàðòîñò³ ãîëîâíîãî (ïåðâèííîãî) äîãîâîðó;

7) çàêóï³âë³ þðèäè÷íèõ ïîñëóã, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè,
â òîìó ÷èñë³ ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè, ï³ä ÷àñ âðåãóëþâàííÿ
ñïîð³â, ðîçãëÿäó ó çàêîðäîííèõ þðèñäèêö³éíèõ îðãàíàõ ñïðàâ çà ó÷àñòþ ³íîçåìíîãî
ñóá�ºêòà òà Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî Ðàäè íàö³î
íàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîâèíí³ ñë³äêóâàòè çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ ï³ä
÷àñ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü ðîá³ò, òîâàð³â òà ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè, à ó âèïàäêàõ ¿¿
ïîðóøåííÿ âæèâàòè çàõîä³â ðåàãóâàííÿ, òî íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè íîðìàòèâíîïðàâîâó
áàçó ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà ïðîêóðàòóðîþ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³:
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè [1], Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [2], Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
[7], Öèâ³ëüíèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [8], Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè [4],
Ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè [3], Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî
÷èíñòâà Óêðà¿íè [5], Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè [6], Çàêîíè Óêðà¿íè ïðî çàòâåðä
æåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äíèé ð³ê; Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðî
êóðàòóðó» [9], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» [14], Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [12], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿» [11], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³» [13], Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [10], íàêàç Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè â³ä 28.11.2012 ð.
¹ 6ãí «Ïðî îðãàí³çàö³þ ðîáîòè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ òà ¿õ çàõèñòó ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâèõ ð³øåíü» [15],
íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè ¹ 916 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ
ïðî êîì³òåò ç êîíêóðñíèõ òîðã³â» [18], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè ¹ 1106
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðì äîêóìåíò³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» [17], íàêàç Ì³í³ñ
òåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè ¹ 921 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà
çàêóï³âë³» [16], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè ¹ 932 «Ïðî âèçíà÷åííÿ îô³ö³é
íîãî äðóêîâàíîãî âèäàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ì³æíàðîäíîãî ³íôîðìàö³éíîãî
âèäàííÿ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà âåáïîðòàëó Óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü
çàêóï³âåëü» [19], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè ¹ 919 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ
ñòàíäàðòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ êîíêóðñíèõ òîðã³â» [20]; ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè â³ä 06.11.2009 ð.¹ 9 «Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ïðî
âèçíàííÿ ïðàâî÷èí³â íåä³éñíèìè» [22], ïîñòàíîâà Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè
â³ä 22.12.06 ð. ¹ 9 «Ïðî ïðàêòèêó çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî
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çàêîíîäàâñòâà ïðè ðîçãëÿä³ çàÿâ ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó» [23], ïîñòàíîâà Ïëåíóìó
Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 26.12.2011 ð. ¹ 16 «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ ïîçîâó» [24].

Ïðè çä³éñíåíí³ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðàì ñë³ä çâåðòàòè óâàãó íà íàéá³ëüø
òèïîâ³ ïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³, äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: çàâèùåííÿ îáñÿã³â ðîá³ò, âàðòîñò³
ïîñëóã,  ö³íè  òîâàð³â,  ùî  êóïóâàëèñÿ  çà  áþäæåòí³  êîøòè;  â³äñóòí³ñòü  êîíêóðñó  ïðè
çàêóï³âëÿõ; íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ óêëàäåíèõ çà ðåçóëüòàòàìè òåíäåðó
äîãîâîð³â òîùî. Íåð³äêî òåíäåðíèìè êîì³òåòàìè óêëàäàþòüñÿ äîãîâîðè ïðî çàêóï³âëþ
çà äåðæàâí³ êîøòè òîâàð³â, ðîá³ò, ïîñëóã çà ö³íàìè, ùî ïåðåâèùóþòü ñåðåäíþ âàðò³ñòü
îá�ºêòà çàêóï³âë³, ùî ³ñíóº íà ðèíêó. Ñëóæáîâèìè îñîáàìè êîì³òåò³â ç êîíêóðñíèõ òîðã³â
äîïóñêàþòüñÿ çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ÷è
ïîñëóã ó îäíîãî ó÷àñíèêà, íå äîñë³äæóþòüñÿ äîêóìåíòè ùîäî â³äñóòíîñò³ êîíêóðåíö³¿ íà
ðèíêó òîâàð³â, ïîñëóã, ðîá³ò. Äî ó÷àñò³ ó êîíêóðñàõ äîïóñêàþòüñÿ ïîâ�ÿçàí³ îñîáè, òîáòî
êîìåðö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ ìàþòü îäíèõ ³ òèõ æå çàñíîâíèê³â [21].

Çàêîíîäàâñòâî ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ íàé÷àñò³øå ïîðóøóºòüñÿ ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, îáëàäíàííÿ, ìåäèêàìåíò³â, ïðèì³ùåíü äëÿ çàêëàä³â ìåäèöèíè,
îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà ôîíä³â ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³, à òàêîæ
ïðè çä³éñíåíí³ ðåìîíòíèõ ðîá³ò (ïåðåâàæíî ó öèõ æå çàêëàäàõ). Òàêîæ ïîøèðåíèìè
º çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ çàêóï³âë³ íàôòîïðîäóêò³â òà ðîá³ò ç ðåìîíòó àâòîøëÿõ³â.

Ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåííÿ ïðî ïðåä�ÿâëåííÿ ïîçîâó ïðîêóðîðàì ñë³ä îö³íþâàòè íà
ñàìïåðåä ïîâíîòó òà ñâîº÷àñí³ñòü çàõîä³â äî óñóíåííÿ ïîðóøåíü, ñòÿãíåííÿ çáèòê³â,
ÿê³ âæèòî äåðæàâíèìè îðãàíàìè, çîêðåìà ï³äðîçä³ëàìè äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿
íà ì³ñöÿõ, ñàìèìè çàìîâíèêàìè.

Ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêèõ ïîâíîâàæåíü íå ïîòð³áíî äîïóñêàòè ï³äì³íè
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåðæàâíîãî íàãëÿäó
(êîíòðîëþ), à òàêîæ ³íøèõ îðãàí³â, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí òà äåðæàâè â ñóä³ [21].

Ó  ðàç³  âèÿâëåííÿ  áåçä³ÿëüíîñò³  óïîâíîâàæåíîãî  îðãàíó  äåðæàâíîãî  íàãëÿäó
(êîíòðîëþ) îäíî÷àñíî ³ç çàõîäàìè ïðåäñòàâíèöüêîãî õàðàêòåðó âæèâàòè â³äïîâ³äí³
çàõîäè ïðîêóðîðñüêîãî ðåàãóâàííÿ ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî ð³çíèõ âèä³â
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [15; ï.ï. 5, 5.1].

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè º íàñòóïí³ êàòåãîð³¿ ïîçîâíèõ çàÿâ, ñêàðã ïðîêóðîð³â ç öèõ
ïèòàíü:

1) îñíîâíîþ êàòåãîð³ºþ ïîçîâ³â ó äàí³é ñôåð³ º ïîçîâè ùîäî âèçíàííÿ íåä³éñíèìè
ð³øåíü êîì³òåò³â ç êîíêóðñíèõ òîðã³â (ðåçóëüòàò³â òîðã³â) ³ç çàêóï³âë³ òà óêëàäåíèõ
çà ¿õ ðåçóëüòàòàìè äîãîâîð³â [21].

2) âîäíî÷àñ ïðîêóðîðàì, çà íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, ïîðÿä ³ç íàâåäåíèìè çàãàëüíèìè
íîðìàìè Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñë³ä âèêîðèñòîâóâàòè ³ íîðìè çàêîíó, ÿê³ ïåðåä
áà÷àþòü âèçíàííÿ íåä³éñíèìè ãîñïîäàðñüêèõ çîáîâ�ÿçàíü, ùî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà (ñò. 228 ÖÊ Óêðà¿íè, ñò.ñò. 207, 208 ÃÊ Óêðà¿íè), òà çàñòîñóâàííÿ
òàê çâàíî¿ îäíîñòîðîííüî¿ ðåñòèòóö³¿ [21].

3) Äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ ïðè ïðîâåäåíí³ òàêîãî âèäó äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü ÿê ïðîöåäóðà çàêóï³âë³ â îäíîãî ó÷àñíèêà. Çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åíî,
ùî äàíà ïðîöåäóðà çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê  âèíÿòîê ó ðàç³  â³äñóòíîñò³  êîíêóðåíö³¿  íà
òîâàðè, ðîáîòè ÷è ïîñëóãè, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîñòàâëåí³, âèêîíàí³ ÷è íàäàí³ ò³ëüêè
ïåâíèì ïîñòà÷àëüíèêîì (âèêîíàâöåì), ó ðàç³ âèíèêíåííÿ òåðì³íîâî¿ ïîòðåáè â òîâàðàõ,
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ðîáîòàõ ÷è ïîñëóãàõ, ó òîìó ÷èñë³ íåîáõ³äíèõ äëÿ îïåðàòèâíî¿ íåãàéíî¿ ë³êâ³äàö³¿
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, çàêóï³âë³
òâîð³â ìèñòåöòâà [21].

4) Íåð³äêî áþäæåòí³ êîøòè âèïëà÷óþòüñÿ êîìåðö³éíèì ñòðóêòóðàì áåç ïðîâåäåííÿ
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì êîíêóðñíèõ ïðîöåäóð, ùî ïðÿìî ñóïåðå÷èòü âèìîãàì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ çàêóï³âë³» [21].

5)  Äî  íàéõàðàêòåðí³øèõ  ïîðóøåíü  çàêîíîäàâñòâà  ïðî  äåðæàâí³  çàêóï³âë³,  ÿê³
â÷èíÿþòüñÿ ï³ñëÿ óêëàäåííÿ äîãîâîðó, ìîæíà â³äíåñòè çàâèùåííÿ îáñÿã³â ðîá³ò, âàðòîñò³
ïîñëóã, ö³íè òîâàð³â, ùî ïðèäáàí³ çà áþäæåòí³ êîøòè. Ïðè âèÿâëåíí³ òàêèõ ïîðóøåíü
ïîçîâí³ âèìîãè ñë³ä ôîðìóëþâàòè ÿê ñòÿãíåííÿ ìàéíà, íàáóòîãî áåç äîñòàòíüî¿ ïðàâîâî¿
ï³äñòàâè (ñò.ñò. 1212 � 1214 ÖÊ Óêðà¿íè). Ðîçðàõóíîê ñóìè áåçï³äñòàâíî îòðèìàíèõ
êîøò³â ïðîâîäèòüñÿ ôàõ³âöÿìè, çîêðåìà, îðãàí³â äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñïåêö³¿ [21].

6) Óêëàäåííÿ äîäàòêîâèõ óãîä äî âæå ³ñíóþ÷èõ äîãîâîð³â ïðî çàêóï³âëþ º ùå
îäíèì ³ç íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ ñïîñîá³â íåçàêîííîãî îòðèìàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
÷åðåç ïðîöåäóðó äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. ßê ïðàâèëî, òàê³ äîäàòêîâ³ óãîäè ïåðåä
áà÷àþòü çá³ëüøåííÿ ö³íè çà îäèíèöþ ïðîäóêö³¿ ÷è çá³ëüøåííÿ îáñÿãó çàêóïëåíèõ
òîâàð³â (ðîá³ò, ïîñëóã). Òàê³ ä³¿ ñóïåðå÷àòü ÷.5 ñò. 40 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü», ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî, ùî óìîâè äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ íå
ïîâèíí³ çì³íþâàòèñÿ ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ äîãîâîðó ïðî çàêóï³âëþ äî ïîâíîãî âèêîíàííÿ
çîáîâ�ÿçàíü ñòîðîíàìè [21]. Òàêîæ îäíèì ³ç õàðàêòåðíèõ âèä³â ïîðóøåíü º íåâè
êîíàííÿ çîáîâ�ÿçàíü çà äîãîâîðàìè ïðî çàêóï³âëþ [21].

Âèñíîâêè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè òå, ùî äåðæàâí³ çàêóï³âë³ ìàþòü âåëèêå åêîíîì³÷íå,
ñîö³àëüíå, ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ òà ïîâ�ÿçàí³ ³ç âèêîðèñòàííÿì çíà÷íèõ êîøò³â, ùî
íå ìîæå íå ïîòÿãíóòè çà ñîáîþ çâîë³êàííÿ òà ïîðóøåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â
çàçíà÷åí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè.

Ïðîêóðîðñüêà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî âèïàäêè íåðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ, à
ïîäåêóäè â÷èíåííÿ çëî÷èííèõ ä³é (ðîçêðàäàííÿ, ïðèâëàñíåííÿ òîùî) áþäæåòíèõ
êîøò³â ïðè ïðîâåäåíí³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìàþòü ïîøèðåíèé õàðàêòåð. Ö³ ïî
ðóøåííÿ äîïóñêàþòüñÿ êåð³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é âíàñë³äîê çëî
âæèâàííÿ ñâî¿ì ïîñàäîâèì ñòàíîâèùåì çà ïîòóðàííÿ ñëóæáîâèõ îñ³á îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ÷åðåç íåâèêîíàííÿ äåðæàâíèìè êîíò
ðîëþþ÷èìè îðãàíàìè â ïîâíîìó îáñÿç³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ó çâ�ÿçêó ç öèì ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ç ïèòàíü
çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü º âàæëèâîþ äëÿ êðà¿íè.
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