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Êîðîºä Ñ. Î., ïðîôåñîð êàôåäðè ïðàâîçíàâñòâà
Ïîëòàâñüêîãî ³íñòèòóòó åêîíîì³êè ³ ïðàâà

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ÷èííèê åôåêòèâíî¿
ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿

Â ñòàòò³ ç òî÷êè çîðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîíîâîìó ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê ÷èííèê åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó
äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ÿê îäíîãî ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êðîê³â àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
Îá´ðóíòîâóºòüñÿ âèñíîâîê, ùî ïåðåäà÷à äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ³ íàâïàêè ìàº âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³,
ÿêèé ìàº çàñòîñîâóâàòèñü âèõîäÿ÷è ³ç îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
â êîíêðåòí³é àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ øëÿõîì �äîïîâíåííÿ� ïîâíîâàæåíü òîãî ÷è ³íøîãî
îðãàíó ì³ñöåâî¿ âëàäè çàäëÿ íàéá³ëüø åôåêòèâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.
Ïðè äåëåãóâàíí³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì òàêîæ ìàº âðàõîâóâàòèñü ïðèíöèï
ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðèíöèï ñïåö³àë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî
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Â ñòàòüå ñ òî÷êè çðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîíîâîìó ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà äåëåãèðîâàííûõ
ïîëíîìî÷èé íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê ôàêòîð ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
äåöåíòðàëèçàöèè è êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ øàãîâ àäìèíèñòðàòèâíîòåððèòîðèàëüíîé ðåôîðìû â Óêðàèíå.
Îáîñíîâûâàåòñÿ âûâîä, ÷òî ïåðåäà÷à äåëåãèðîâàííûõ ïîëíîìî÷èé îò îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìåñòíûì ãîñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðàöèÿì è íàîáîðîò äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî
ïðèíöèïó ñóáñèäèàðíîñòè, êîòîðûé äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ èñõîäÿ èç îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
èíñòèòóòîâ ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè â êîíêðåòíîé àäìèíèñòðàòèâíîòåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû ïóòåì
�äîïîëíåíèÿ� ïîëíîìî÷èé òîãî èëè èíîãî îðãàíà ìåñòíîé âëàñòè äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ïðè äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé ìåñòíûì ãîñó
äàðñòâåííûì àäìèíèñòðàöèÿì òàêæå äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ ïðèíöèï ñîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðèíöèï ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îðãàíû ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè, ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå àäìèíèñòðàöèè, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé, äåöåíòðàëèçàöèÿ, ñóáñèäèàðíîñòü, ñîñòîÿòåëüíîñòü,
ïóáëè÷íûå èíòåðåñû.

In this article from the perspective of administrative law it is reviewed in a new way the problem of the
delegated powers at the level of local public authorities as a factor in the effective implementation of the principle
of decentralization and as one of the most important steps of the administrativeterritorial reform in Ukraine. It is
made conclusion that the transfer of delegated authority from local selfgovernment bodies to local state administrations,
and vice versa shall be determined by the legislation on the principle of subsidiarity, which should be applied based
on the optimal functioning of the institutions of local public authorities in a particular administrative unit by
�addition� of powers of a particular local authority for the most effective implementation of the public interest in
a particular area. When delegating powers by local state administrations also must be taken into account the
principle of the consistency of the local government, as well as the principle of specialized legislative regulation.

Keywords: local public authorities, local state administrations, local authorities, delegation of powers,
decentralization, subsidiarity, consistency, public interest.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Äåêëàðàö³ºþ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè 1990 ð.
òà Àêòîì ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè 1991 ð. þðèäè÷íî áóëî ïðîãîëîøåíî
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè íåïîä³ëüíîþ ³ íåäîòîðêàííîþ òà âèçíàíî çà ìåòó óòâåðäæåííÿ
ñóâåðåí³òåòó ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ íàðîäó Óêðà¿íè. Â ïîäàëüøîìó Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
1996 ð., ï³äòðèìóþ÷è âèùåçàçíà÷åíèé êóðñ, âèçíàëà ³ ãàðàíòóâàëà â Óêðà¿í³ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå âîäíî÷àñ çàëèøèëà óñïàäêîâàíó â³ä ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â îðãàí³çàö³þ
öåíòðàëüíî¿  ³ ì³ñöåâî¿ âëàäè, çà ÿêî¿: âëàäà êîíöåíòðóºòüñÿ â îäí³é  ³íñòèòóö³¿, à
òåðèòîð³¿ ìàêñèìàëüíî ïîâíî çàëåæàòü â³ä öåíòðó; ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ïåðåäàþòüñÿ â
öåíòð ç íàñòóïíèì ¿õ ïåðåðîçïîä³ëîì íà ì³ñöÿ â ðó÷íîìó ðåæèì³; ðîçáàëàíñîâàíà
ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âñ³ ö³ íåãàòèâí³ ÷èííèêè ñòàëè îñíîâîþ ñõâàëåííÿ Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ 1998 ð., ìåòîþ ÿêî¿ áóëî âèçíà÷åíî, çîêðåìà, ôîðìóâàííÿ åôåê
òèâíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê íà öåíòðàëüíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ; ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ìåòîþ
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî âèçíà÷åíî ãàðìîí³éíå ïîºä
íàííÿ  çàãàëüíîäåðæàâíèõ  òà ì³ñöåâèõ  ³íòåðåñ³â  ç  óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé  òå
ðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó; ñïðèÿííÿ ñòàíîâëåííþ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íà îñíîâ³ éîãî ÷³òêîãî ôóíêö³îíàëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ ç ïîâíîâàæåííÿìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Äëÿ öüîãî áóëî çàäåêëàðîâàíî çä³éñíèòè çàõîäè ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç íàäàííÿ ïîñëóã, ùî
ïåðåäáà÷àº â³äíåñåííÿ: à) äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (³íôðàñòðóêòóðè, äîð³ã, øê³ë òîùî); á) à äî ñôåðè êîì
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ïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïèòàíü, ùî íå â³äíåñåí³ Êîíñòèòóö³ºþ ³
çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïåðåäóñ³ì:
çàãàëüíîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà; â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³; êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; âèäà÷³ ë³öåíç³é òà äîçâîë³â, ïåðåäáà
÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; êîíòðîëþ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ çà ô³íàíñîâîþ
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, ïðîöåñ òðàíñôîðìàö³¿
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíàíî çà äîö³ëüíå
çä³éñíþâàòè  ç  óðàõóâàííÿì  îá�ºêòèâíî¿  ïîòðåáè  ó  äåöåíòðàë³çàö³¿  äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, äåêîíöåíòðàö³¿, äåëåãóâàíí³ òà ïåðåäà÷³ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü ùîäî
íàäàííÿ äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ ïîñëóã.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíàê çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ ï�ÿòíàäöÿòü ðîê³â
çàëèøàëèñÿ íåðåàë³çîâàíèìè: äåöåíòðàë³çàö³þ âëàäè ïðîâåäåíî òàê é íå áóëî. Ó
2014 ðîö³ áóëî ñõâàëåíî íîâó Êîíöåïö³þ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿêîþ ïåðåäáà÷àºòüñÿ ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè
ðîçâ�ÿçàòè øëÿõîì: ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ
äóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ð³çíèõ ð³âíÿõ àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ çà ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³; ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè âè
êîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà çàñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè.

Ïðîòå, ÿê âèçíàþòü îêðåì³ íàóêîâö³, Çàêîíè Óêðà¿íè �Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
â Óêðà¿í³� òà �Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿� âñòàíîâëþþòü îñíîâí³ çàñàäè
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³, ïðàâîâèé ñòàòóñ ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òà
ïîñàäîâèõ îñ³á, îäíàê âîíè îá³éøëè óâàãîþ ïèòàííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ³
ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
³  ¿õ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â, íå ïîäàþòü êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ ì³æ öèìè
îðãàíàìè. Òàêèé ïðàâîâèé ï³äõ³ä ïîðîäæóº â³äïîâ³äí³ ïðîáëåìè  ³ ïðèçâîäèòü äî
íååôåêòèâíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàñàìïåðåä
ïîâ�ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü [1]. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº
Þ.Ï. Áèòÿê, ïîëîæåííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü
ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè º íå÷³òêèìè, îñê³ëüêè ðàäè
ìàþòü ðîçøèðåíèé ïåðåë³ê âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âîíè ìîæóòü
äåëåãóâàòè (à ìîæóòü ³ íå äåëåãóâàòè) àäì³í³ñòðàö³ÿì, ³ çíà÷í³ êîíòðîëüí³ ïîâíîâà
æåííÿ ùîäî ãîë³â â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóðè äåëåãóâàííÿ, à òàêîæ ñòðîê³â ³ ôîðì êîíòðîëþ
çà ¿õ çä³éñíåííÿì, ìîæëèâ³ñòü ïðîòèñòîÿííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ì³æ öèìè îðãàíàìè
ï³äâèùóºòüñÿ [2].

Ìàáóòü òîìó çàêîíîäàâåöü â³äí³ñ äî þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïóáë³÷íî
ïðàâîâ³ ñïîðè ì³æ ñóá�ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîì
ïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (ï. 3 ÷. 2 ñò. 17
ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Âèùåâèêëàäåíå,  â  ñâîþ  ÷åðãó,  âèìàãàº  ïîíîâîìó  ïîãëÿíóòè  íà  ïðîáëåìó
äåëåãîâàíèõ (âçàºìîäåëåãîâàíèõ) ïîâíîâàæåíü íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ÿê ÷èííèê åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ â óìîâàõ ðåàë³çàö³¿
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
âëàäè â Óêðà¿í³ ÿê îäíîãî ³ç íàéâàæëèâ³øèõ êðîê³â àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíî¿
ðåôîðìè â Óêðà¿í³.
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Òàê, ç îãëÿäó íà ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà, íàóêîâö³ âèä³ëÿþòü äâ³ îñíîâí³ ôîðìè
íàä³ëåííÿ äåðæàâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè � ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü ³ äåëåãóâàííÿ ïîâ
íîâàæåíü.  Ïðè  öüîìó,  ïåðåäà÷à  ïîâíîâàæåíü  ÿâëÿº  ñîáîþ  ñïîñ³á  ðåãóëþâàííÿ
ïîâíîâàæåíü, çà ÿêèì áóäüÿê³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè âèêëþ÷àþòüñÿ
ç éîãî êîìïåòåíö³¿ ³ âêëþ÷àþòüñÿ â êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñòðîê  òàêî¿  ïåðåäà÷³,  ÿê  ïðàâèëî,  íå  îáóìîâëþºòüñÿ  [3].  Âîäíî÷àñ  äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü  íàóêîâö³  ðîçãëÿäàþòü  ÿê  íàäàííÿ  îðãàíàì  äåðæàâíî¿  âëàäè  ïðàâà
âèð³øåííÿ ÿêîãîíåáóäü ïèòàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíîðàçîâî, íà
ïåâíèé ñòðîê, áåçñòðîêîâî [4].

Â³äì³íí³ñòü ì³æ ïåðåäà÷åþ òà äåëåãóâàííÿì ïîâíîâàæåíü, íà äóìêó íàóêîâö³â,
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî �ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü� â³äáóâàºòüñÿ íà ïîñò³éí³é ³ áåçóìîâí³é
îñíîâ³, ðîçøèðþþ÷è êîìïåòåíö³þ óñ³õ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à �äåëåãó
âàííÿ ïîâíîâàæåíü� â³äáóâàºòüñÿ íà òèì÷àñîâ³é îñíîâ³ ³ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ âèìîã,
ðîçøèðþþ÷è êîìïåòåíö³þ îêðåìèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [5].

Àíàë³ç ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
³ñíóº äâà âèäè ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿� ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ
äóâàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì �äåëåãóâàííÿ�. Â
ñâîþ ÷åðãó, Çàêîí Óêðà¿íè �Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ� ïåðåäáà÷àº �íàä³ëåííÿ�
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Îòæå, äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàþòüñÿ â äâîõ ôîðìàõ çàëåæíî
â³ä ñóá�ºêòà, ÿêèé çä³éñíþº ïåðåäà÷ó. Ïðîòå, òàêèé ïîä³ë ôîðì ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü
íå âïëèâàº íà ìåæ³ òà îáñÿã äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ç îãëÿäó íà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ïåðåäàâàòèñÿ
ëèøå íåçíà÷íà ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèíàéìí³, âîíè íå
ïîâèíí³ ïåðåâàæàòè âëàñí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñíîâíå
ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ÿêèõ ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ [6].

Âèùåíàâåäåí³  ïîëîæåííÿ  çàêîíîäàâñòâà  òà  ïîçèö³¿  íàóêîâö³â  äàþòü  ï³äñòàâè
äëÿ âèñíîâêó, ùî íåîáõ³äí³ñòü äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, ¿õ îáñÿã ³ ñôåðà ïîøèðåííÿ
ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ âèõîäÿ÷è  ³ç îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ  ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè â êîíêðåòí³é àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ çàäëÿ íàéá³ëüø
åôåêòèâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.

Â öüîìó àñïåêò³ ñëóøíîþ º äóìêà À.Ñ. Íåñòåðåíêî ïðî òå, ùî óìîâîþ òà ãàðàíò³ºþ
³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó áóäüÿêî¿ äåðæàâè º çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, òîáòî
âèçíàíîãî äåðæàâîþ òà çàáåçïå÷åíîãî ïðàâîì ³íòåðåñó ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
Òàêèì ÷èíîì, ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòîê äåðæàâè íåìîæëèâ³ áåç çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñó ÿê
óñüîãî íàñåëåííÿ äåðæàâè, òàê ³ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ òà òåðèòîð³àëüíèõ ãðóï [7]. Ïðîòå
ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ
÷³òêî íå ïîâ�ÿçóþòü äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ç âèùåíàâåäåíîþ íàìè ìåòîþ.

Ó çâ�ÿçêó ç öèì, íàÿâí³ñòü ïîòåíö³éíî¿ ìîæëèâîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ Êîäåêñîì àäì³
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, ïðåä�ÿâëåííÿ îäíèì ñóá�ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî
âàæåíü äî ³íøîãî ïðî âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ êîìïåòåíö³¿ (ïîâíîâàæåíü)
ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ òèõ êðèòåð³¿â,
ÿê³ ìàþòü ïîêëàäàòèñÿ â îñíîâó âèð³øåííÿ òàêîãî ñïîðó.
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Ïîïåðøå, â îñíîâó äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ìàº áóòè ïîêëàäåíî ïðèíöèï ñïå
ö³àë³çîâàíîãî  ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ  ñóñï³ëüíèõ  â³äíîñèí  íà  ì³ñöåâîìó  ð³âí³  ³
çàäîâîëåííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî
â³äîáðàæàþòü ³íòåðåñè ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó àáî ³íòåðåñè íàñåëåííÿ íà ïåâí³é àäì³í³
ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³. Ñïåö³àë³çîâàíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàº ïåðåä
áà÷àòè ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü òîìó îðãàíó ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé íà ïåâí³é
òåðèòîð³¿ ìàº äîñâ³ä ³ ðåñóðñè íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîâíî
âàæåíü ÿê ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, òàê é ç óðàõóâàííÿì ïðàâ æèòåë³â íà
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîäðóãå, ñôåðè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ ìîæëèâå (äîö³ëüíå) äåëåãóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü, ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîì, ³ç çàêð³ïëåííÿì òèõ ñôåð ïóáë³÷íîïðà
âîâîãî æèòòÿ, â ÿêèõ íå äîïóñêàºòüñÿ äåëåãóâàííÿ ÿê ç áîêó ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é (ùî ìàº áóòè ïîâ�ÿçàíî ³ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíèõ ³íòå
ðåñ³â òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè), òàê é ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ùî ïîâ�ÿçàíî ³ç íàéá³ëüø ïîâíîþ ðåàë³çàö³ºþ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ïî
äàëüøèì ôîðìóâàííÿì ñó÷àñíî¿ ì³öíî¿ ³ ä³ºâî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîâñþäíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ).

Ïîòðåòº, ìåõàí³çì ïåðåäà÷³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà
ìîâðÿäóâàííÿ ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì ³ íàâïàêè ìàº âèçíà÷àòèñÿ çàêî
íîäàâñòâîì  çà  ïðèíöèïîì ñóáñèä³àðíîñò³,  ÿêèé ìàº  çàñòîñîâóâàòèñü  âèõîäÿ÷è  ³ç
îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â êîíêðåòí³é àäì³í³
ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³ øëÿõîì �äîïîâíåííÿ� ïîâíîâàæåíü (àáî êîíêðå
òèçàö³¿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ ³ ïîâíîâàæåíü) òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó ì³ñöåâî¿ âëàäè çàäëÿ
íàéá³ëüø åôåêòèâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.

Ïî÷åòâåðòå, ïðè äåëåãóâàíí³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³ÿì
ìàº âðàõîâóâàòèñü ïðèíöèï ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî çäàòíîñò³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ôàêòè÷íî âèêîíóâàòè âñ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ íà ï³äñòàâ³ íàÿâíî¿ ó íèõ ì³öíî¿ ìàòåð³àëüíî
ô³íàíñîâî¿ îñíîâè, çäàòíîñò³ íàäàâàòè ÿê³ñí³ òà äîñòóïí³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, ñïðîìîæ
íîñò³ ÷ëåí³â ãðîìàä äî ñîë³äàðíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â,
ó ñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé ðîçâèòêó ãðîìàäè.

Âèñíîâîê. Íàâåäåí³  êðèòåð³¿,  íà  íàø ïîãëÿä,  óçãîäæóþòüñÿ  ³ç  ïîëîæåííÿìè
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿
âëàäè â Óêðà¿í³ 2014 ð., àäæå âðàõîâóþòü çàñàäè äåöåíòðàë³çàö³¿, ñóáñèä³àðíîñò³,
ïîâñþäíîñò³ òà ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàïðÿìè âèçíà÷åííÿ ÿêèõ
âñòàíîâëåíî Ïëàíîì çàõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³.
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Ôîðìàíþê Â. Â., ê.þ.í.,  äîöåíò  êàôåäðè
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà òà ïîð³âíÿëüíîãî ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ»

Ìîäåë³ ºâðîïåéñüêî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóò³ îñíîâí³ ìîäåë³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó êðà¿í÷ëåí³â ªÑ, âèÿâëåí³ ¿õ îñîáëèâîñò³ òà
íàïðÿìêè òðàíñôîðìàö³¿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ªÑ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, ñîö³àëüíà ìîäåëü, ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüí³é ðîçâèòîê,
ªâðîïåéñüêèé Ñîþç.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñíîâíûå ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ, âûÿâëåíû èõ îñî
áåííîñòè è íàïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà, ñîöèàëüíàÿ ìîäåëü, ñîöèàëüíàÿ çàùèòà, ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå,
Åâðîïåéñêèé Ñîþç.

The article discusses the basic model of social development of member states found their features and
direction of transformation in the context of a common social policy.

Keywords: social policy, social model, social protection, social development, the European Union.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà º íàéâàæëèâ³øèì íàïðÿìêîì äå
ðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, îðãàí³÷íîþ ÷àñòèíîþ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ äîáðîáóòó é óñåá³÷íîãî ðîçâèòêó éîãî ãðîìàäÿí ³ ñóñ
ï³ëüñòâà çàãàëîì. Âçàºìîä³ÿ åêîíîì³êè ³ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ ³ñòîðè÷íî ñôîðìî
âàíèìè íàö³îíàëüíèìè ñèñòåìàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà êóëüòóðíèìè òðàäèö³ÿìè.

Ó êîæí³é êðà¿í³ ³ñíóþòü ñâî¿ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìêè, äåðæàâí³ ³íñòèòóòè ³ ïåâí³
³íñòðóìåíòè òà ìåõàí³çìè, ùî äîçâîëÿþòü ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè ñîö³àëüíîåêîíî
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ó ñóêóïíîñò³ öå âèçíà÷àº íàö³îíàëüíó ìîäåëü ðîçâèòêó
äåðæàâè.  Ñó÷àñí³  ìîäåë³  ñîö³àëüíî¿  ïîë³òèêè  â³äð³çíÿþòüñÿ  ñòóïåíåì  âòðó÷àííÿ
äåðæàâè â ñîö³àëüíîåêîíîì³÷íó ñôåðó ñóñï³ëüñòâà òà ñòóïåíåì ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³
ãðîìàäÿí çàáåçïå÷åíîñò³ ñâîáîäè ñîö³àëüíîãî âèáîðó â ð³çíèõ âåðñòâàõ íàñåëåííÿ
òà âïëèâó ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè.

Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè ïðàâèëüíî áóäå ïðîâîäèòèñÿ ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, çàëåæèòü
ñòóï³íü àäàïòàö³¿ ö³º¿ äåðæàâè äî âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ âèêëèê³â, à òàêîæ ðîçâèòîê
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.


