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Àêòóàëüí³ñòü  òåìè: Îäí³ºþ  ç  âàæëèâèõ  ïåðåäóìîâ  ðîçâèòêó  òà  ñòàíîâëåííÿ
Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ ºâðîïåéñüêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º çàáåçïå÷åííÿ âåð­
õîâåíñòâà ïðàâà â óñ³õ ñôåðàõ òà ïîêëàäåííÿ â îñíîâó ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ îõîðîíó ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Ñàìå ç ö³ºþ ìåòîþ â êðà¿í³ ñòâîðåíî ðîçãàëóæåíó
ñèñòåìó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³ä åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ áàãàòî â
÷îìó çàëåæèòü âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå çàâäàíü.

Òåðì³í «ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ» âïåðøå âæèòî â ïðàâ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [1, ñ.
522], à âëàñíå â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ äàíèé òåðì³í âïåðøå ââåäåíî â íàóêîâèé
îá³ã  â  2001  ðîö³  [2,  ñ.  202]. Ôîðìóâàííÿ  ñèñòåìè  îðãàí³â  ïóáë³÷íî¿  àäì³í³ñòðàö³¿
ðîçïî÷àëîñü â 1991 ðîö³ òà òðèâàº ³ äîíèí³. Íàðàç³, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ îïòèì³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
äàíèõ ñòðóêòóð, ïðèâåäåííÿ ¿õ ïîáóäîâè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.
Ïðîòå, ðàçîì ç òèì, ïðîáëåìàòèêà òàêîæ çàëèøàºòüñÿ òðàäèö³éíîþ, íåçâàæàþ÷è íà
÷èñëåíí³ ðåôîðìè, âñå ùå ³ñíóþòü ñóïåðå÷íîñò³ òà ïðîãàëèíè ó ä³ÿëüíîñò³ äàíèõ îðãàí³â.

Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàêîæ º
âàæëèâèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì äàíî¿ ñèñòåìè, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî çóìîâëåíå
íåîáõ³äí³ñòþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåð³ ì³ãðàö³¿.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ:Äîñë³äæåííþ ïèòàííÿ ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ ì³ãðà­
ö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðèä³ëåíî çàìàëî
óâàãè ç áîêó íàóêîâö³â, ïðîòå ðîçãëÿä îêðåìèõ ïèòàíü, ùî ëåæàòü â ïëîùèí³ äîñ­
ë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, çä³éñíþâàëè Â. Á. Àâåð�ÿíîâ, Î.Î. Áàíäóðêà, Þ. Ï. Áèòÿê,
Ñ.². Áðàòêîâà, ².Ê. Âàñèëåíêî, Î.Î. Âîðîíÿòí³êîâ, Ä.Â. Ãîëîâîáîðîäüêî, Ñ. Ì. Ãóñàðîâ,
Î.Â. Êóçüìåíêî,Ò.Ï. Ì³íêà, Ã.Ã. Ìîñêàëü, Â.². Îëåô³ð, Î.². Ñàâ÷åíêî, ². Ñì³ëèé, Í. Ï. Òèí­
äèê òà ³íø³.

Îòæå, ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèé ñòàòóñ Äåðæàâíî¿
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ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³äíåñåííÿ Äåðæàâíî¿

ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â òà íå º
ïðè÷èíîþ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿, êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü ùîäî ¿¿ ì³ñöÿ â äàí³é ñèñòåì³
âñå ùå íå áóëî çä³éñíåíî ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é òåîð³¿. Òîìó, ââàæàºìî, ùî ñàìå
äàíèé ìîìåíò ðîáèòü äàíå äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíèì ³ âêðàé íåîáõ³äíèì â ñâ³òë³ íå­
îáõ³äíîñò³  ïðîâåäåííÿ  àäì³í³ñòðàòèâíî¿  ðåôîðìè  äëÿ  ïðèâåäåííÿ  â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º âèçíà÷åííÿ òîãî, ùî æ º ñèñòåìîþ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àä­
ì³í³ñòðàö³¿ òà ÷è ìè ìàºìî ï³äñòàâè ââàæàòè Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè
ñêëàäîâèì åëåìåíòîì äàíî¿ ñèñòåìè.

Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ, íà íàøó äóìêó, öå îðãàí³çîâàíà ñèñòåìà îðãàí³â, óñòàíîâ
òà îðãàí³çàö³é ç àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ
íà âñå ñóñï³ëüñòâî òà ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ ïóáë³÷íî­óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é ç ö³ëëþ
çàõèñòó ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ¿¿ ãðîìàäÿí.

Çðîçóì³ëî, ùî ñèñòåìà îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ÿê ³ áóäü­ÿêà ³íøà, ñêëà­
äàºòüñÿ ç â³äíîñíî ñàìîñò³éíèõ åëåìåíò³â, ÿê³ âò³ì ù³ëüíî âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ.
Íó ³ çâè÷àéíî äàíà ñèñòåìà ìàº ñâî¿ ïðèòàìàíí³ ëèøå ¿é îñîáëèâîñò³. Òàê, Î.Í. ßð­
ìèø òà Â.Î. Ñåðüîã³í â³äçíà÷àþòü, ùî îðãàíè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çä³éñíþþòü
ä³ÿëüí³ñòü íà òðüîõ ð³âíÿõ: äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó. Ñàìå âçàºìîä³ÿ
öèõ òðüîõ ð³âí³â ³ º îñíîâîïîëîæíîþ ó âñ³é ñèñòåì³, òà äîçâîëÿº äîñÿãàòè ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä íèìè ö³ëåé [3, ñ.304]. Áåçóìîâíî ç äàíîþ ïîçèö³ºþ âàðòî ïîãîäèòèñü, àäæå
âîíà çóìîâëåíà ðîçãàëóæåí³ñòþ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïðè ÷îìó
äàíå ðîçãàëóæåííÿ ìàº íå ëèøå ãîðèçîíòàëüíó ïîáóäîâó, à ùå é âåðòèêàëüíó, ùî
áåçóìîâíî ïîçèòèâíî âïëèâàº íà æèòòºâî âàæëèâ³ ïðîöåñè äëÿ äåðæàâè.

Íèæíèê Í.Ð. òà Ïëàõîòíþê Í.Ã. òàêîæ âèä³ëÿþòü ð³âíåâ³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â ïóá­
ë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ÿê âàæëèâó îñîáëèâ³ñòü, ïðîòå ¿õíº âèä³ëåííÿ îá´ðóíòóâàííÿ ñóòòºâî
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä âèùåçãàäàíî¿ ïîçèö³¿ ¿õí³õ êîëåã. Â÷åíèìè âèä³ëåíî äâà ð³âí³. Íà
ïåðøîìó  ð³âí³  ïåðåáóâàº  àïàðàò  çàãàëîì,  ÿê  ñèñòåìà  îðãàí³â.  Íà  äðóãîìó  ð³âí³
âèä³ëÿºòüñÿ ñèñòåìà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â òà ïîñàä â ìåæàõ êîíêðåòíîãî îðãàíó [4,
ñ.13­16].  ²íøèìè ñëîâàìè, â÷åíèìè ïðîïîíóºòüñÿ ùå á³ëüø ðîçãàëóæåíà ñèñòåìà, ³
õî÷à ð³âí³â ó í³é ëèøå äâà, ïðîòå çà ðàõóíîê äåòàë³çàö³¿ ¿¿ ñêëàäàº âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü
ï³äñèñòåì òà åëåìåíò³â. Â³äì³òèìî, ùî ç³ ñâîãî áîêó äàí³ äîñë³äíèêè òàêîæ ïðàâ³. Â
äàíîìó âèïàäêó ìàº ì³ñöå âæå çãàäóâàíèé íàìè âåðòèêàëüíèé ðîçïîä³ë íà ð³âí³, òîáòî
îáèäâ³ ïîçèö³¿ í³ÿêèì ÷èíîì íå ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, à ëèøå äîäàòêîâî ï³äñèëþþòü
¿õí³ òî÷êè çîðó.

Äîñèòü ö³êàâà ïîçèö³ÿ ç äàíîãî ïèòàííÿ ó Ò.Ì. Êðàâöîâî¿, ÿêà â ñâî¿é ñòàòò³ âèä³­
ëèëà äâà ñêëàäîâèõ åëåìåíòè ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ
òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç òî÷êè çîðó â÷åíî¿ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàäà÷à ÿêèõ
ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ âèêîíàâ÷î­ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî­
âðÿäóâàííÿ, ùî çàéìàþòüñÿ ðîçâ�ÿçàííÿì ëîêàëüíèõ çàäà÷ òà ôîðìóþòüñÿ íàâêîëî
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòàíîâëÿòü ºäèíå ö³ëå, òîáòî ñèñòåìó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íàä³ëåíó
àäì³í³ñòðàòèâíî­óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè. Ñêëàäîâ³ òàêî¿ ñèñòåìè äîïîâíþþòü òà
âçàºìîä³þòü îäíà ç îäíîþ, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà
[1, ñ. 523]. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè â³äì³÷àºìî, ùî âðåøò³­ðåøò ìîæíà ðîçãëÿäàòè äàíó ñèñòåìó
ÿê äâîåëåìåíòíó, äëÿ öüîãî ³ñíóþòü òåîðåòè÷í³ ïåðåäóìîâè, ³ òàêà ïîçèö³ÿ â÷åíî¿ º íå
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îäèíîêîþ â ïðàâîâ³é íàóö³. Ïðîòå, ÿê ìè âæå âèçíà÷èëè, áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà º
çíà÷íî äîñêîíàë³øîþ, àäæå âîíà äîçâîëÿº âèä³ëèòè íàâ³òü ïåâí³ íàéäð³áí³ø³ òà íàé­
åëåìåíòàðí³ø³ åëåìåíòè. À ÿê ìè âæå ïåðåêîíàëèñü, îñîáëèâ³ñòþ áóäü­ÿêî¿ ñèñòåìè,
³ ÿê ïðàâîâîãî, ³ ÿê ô³ëîñîôñüêîãî, ³ ÿê ìåõàí³÷íîãî ÿâèùà º òå, ùî â³äñóòí³ñòü ÷è
íåçäàòí³ñòü ïðàöþâàòè íàâ³òü íàéåëåìåíòàðí³øîãî åëåìåíòó ïðèçâîäèòü äî ¿¿ íåñïðî­
ìîæíîñò³ âèêîíóâàòè ïîñòàâëåí³ çàäà÷³. À îòæå, äàíå ïèòàííÿ âñå æ ïîòðåáóº äåòàëü­
í³øîãî òà ðåòåëüí³øîãî àíàë³çó, í³æ áóëî çðîáëåíî â÷åíîþ.

À îòæå, íà ï³äñòàâ³ äàíîãî àíàë³çó âàðòî âèä³ëèòè îçíàêè ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Ââàæàºìî, ùî äëÿ óñï³øíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíî¿ çàäà÷³ âàðòî â ïåðøó
÷åðãó çâåðíóòè óâàãó íà ñïåö³àëüí³ îñîáëèâîñò³, õàðàêòåðí³ ñàìå äëÿ äàíîãî âèäó
ñèñòåì. Òîìó, â³äçíà÷àºìî íàñòóïí³:1) áàãàòîð³âíåâ³ñòü ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àä­
ì³í³ñòðàö³¿; 2) ðîçãàëóæåíà ñòðóêòóðà ÿê ïî ãîðèçîíòàë³, òàê ³ ïî âåðòèêàë³;3) äàíà
ñèñòåìà ñêëàäàºòüñÿ ÿê ç åëåìåíò³â, òàê ³ ç ï³äñèñòåì, ëàíîê, ïîñàä òà ³íøèõ äð³áíèõ
êîìïîíåíò³â;4) îñîáëèâèé ñóá�ºêòíèé ñêëàä.

Îñòàííþ îñîáëèâ³ñòü âàðòî ðîçêðèòè äåùî äåòàëüí³øå. Òàê, çàêð³ïëåííÿ ñòðóêòóðè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çä³éñíåíî íå â ïîâí³é ì³ð³. Ïðîòå, íà
äîêòðèíàëüíîìó ð³âí³ â÷åíèìè âèä³ëåíî: 1) îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùèé îðãàí â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ êîì³òåòè, öåíòðàëüí³ îðãàíè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì; 2) îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿; 3) îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí
÷è ï³äïðèºìñòâ ïðè çä³éñíåíí³ äåëåãîâàíèõ äåðæàâíèõ ôóíêö³é; 4) ïîñàäîâ³ îñîáè
áóäü­ÿêèõ ³ç çàçíà÷åíèõ êîëåêòèâíèõ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [5, c. 16].

Òàêèé ðîçïîä³ë çàïðîïîíîâàíî Â.Â. Ãàëóíüêîì ³ ìè ç íèì ïîãîäæóºìîñü, àäæå
â³í ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ïîãîäæåí³é íàìè ñòðóêòóð³ ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³­
í³ñòðàö³¿.

Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà, çã³äíî ï.1. Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó
ñëóæáó Óêðà¿íè, º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), â òîìó ÷èñë³ ïðîòèä³¿
íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â
òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [6].

Çàêð³ïëåííÿ  ñòàòóñó Äåðæàâíî¿  ì³ãðàö³éíî¿  ñëóæáè Óêðà¿íè  ÿê  öåíòðàëüíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ àâòîìàòè÷íî ñâ³ä÷èòü ïðî ¿¿ íàëåæí³ñòü
äî ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. À îòæå ïðîàíàë³çóºìî äàíèé îðãàí íà
ï³äñòàâ³ äåÿêèõ ðàí³øå âèä³ëåíèõ íàìè òà ³íøèìè äîñë³äíèêàìè îçíàê ïóáë³÷íî¿ àä­
ì³í³ñòðàö³¿.

1. Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ óçãîäæåíó òà îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó îðãàí³â.
Ïóíêò 1 Ïîëîæåííÿ çàêð³ïëþº êîîðäèíàö³þ òà ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíî¿

ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ, ùî ñâ³ä÷èòü ÷³òêå òà ñòàá³ëüíå ì³ñöå äàíîãî îðãàíó â çàãàëüí³é ñèñòåì³, âëàñíå
ç âèçíà÷åíèìè ôóíêö³ÿìè òà âåðòèêàëüíèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì [6].

2. Äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº ñóá�ºêòîì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Â äàíîìó âèïàäêó, äåðæàâà â îñîá³ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè âèñòóïàº
ñóá�ºêòîì ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ïðîòèä³¿ íå­
ëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â òà
³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â [6].
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3. Äî ñèñòåìè òàêîæ âõîäÿòü äåðæàâí³ çàêëàäè, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè.
Ñòîñîâíî Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, äëÿ ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâ­

ëåíèõ  íåþ  çàâäàíü  ñòâîðåíî  ðîçãàëóæåíó  ñèñòåìó  ¿¿  òåðèòîð³àëüíèõ  îðãàí³â  òà
òåðèòîð³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â, ïóíêò³â òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ á³æåíö³â, ïóíêò³â òèì­
÷àñîâîãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü
â Óêðà¿í³. Îêð³ì òîãî, Ïîëîæåííÿì äîçâîëÿºòüñÿ âçàºìîä³ÿ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè ç ãðîìàäñüêèìè îá�ºäíàííÿìè òà ì³æíàðîäíèìè íåóðÿäîâèìè îð­
ãàí³çàö³ÿìè, â òîìó ÷èñë³ òèìè, ùî íàäàþòü ãóìàí³òàðíó òà ³íø³ âèäè äîïîìîãè á³æåí­
öÿì òà ³íøèì êàòåãîð³ÿì ì³ãðàíò³â, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â ÷è (ïðîãðàì)
[6]. À îòæå, âñ³ âèùåçàçíà÷åí³ çàêëàäè, îðãàí³çàö³¿ òà óñòàíîâè, ñïðèÿþ÷è âèêîíàííþ
ñëóæáîþ çàâäàíü, òåæ ñòàþòü åëåìåíòàìè ñèñòåìè

4. Îï³ð ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðà­
òèâíî­óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é.

Ïîëîæåííÿì ïðî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî âè÷åðïíèé
ïåðåë³ê çàâäàíü, ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñëóæáè òà ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, íà ÿê³ âîíè îïè­
ðàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ [6].

5. Ïîøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íà âñå ñóñï³ëüñòâî.
Â³äïîâ³äíî, ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ÿê åëåìåíòó äàíî¿

ñèñòåìè, òàêîæ ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà òà ³íîçåìö³â, ÿê³ ïðîæèâàþòü ÷è ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.

6. Ìåòà ä³ÿëüíîñò³ �  çàáåçïå÷åííÿ  ³íòåðåñ³â  ÿê äåðæàâè,  òàê  ³  ñóñï³ëüñòâà  â
ö³ëîìó, à íå îêðåìèõ ãðîìàäÿí ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï.

Â³äì³òèìî, ùî â äàíîìó âèïàäêó ä³ÿëüí³ñòü Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè
ä³éñíî çàáåçïå÷óº ³íòåðåñè äåðæàâè òà âñ³õ áåç âèêëþ÷åííÿ ¿¿ ãðîìàäÿí ó ñôåðàõ
ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà òà ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïðîòå, ðàçîì ç òèì îñîáëèâà óâàãà
â  ä³ÿëüíîñò³  ñëóæáè  ïðèä³ëÿºòüñÿ  á³æåíöÿì  òà  ³íøèì  âèçíà÷åíèì  çàêîíîäàâñòâîì
êàòåãîð³ÿì ì³ãðàíò³â, à îòæå â äàíîìó âèïàäêó âèçíàºìî, ùî âèíÿòêè â äàí³é îçíàö³
âñå æ ìîæóòü áóòè.

7. Ìåòîäè âïëèâó: ïðàâîâ³, ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ (ðåãóëþâàííÿ, óçãîäæåííÿ, ïåðå­
êîíàííÿ, ñòèìóëþâàííÿ òîùî), òà ïðèìóñ (çà äîïîìîãîþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â).

Â³äçíà÷èìî,  ùî  êîæåí  ç  äàíèõ  ìåòîä³â  ìàº  ì³ñöå  â  ä³ÿëüíîñò³  Äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, à ïðî çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñó â ä³ÿëüíîñò³ äàíîãî îðãàíó
ñâ³ä÷èòü êîîðäèíàö³ÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ Ì³í³ñòðîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

8. Ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ íîðìàìè ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, àäæå ó âèð³øåíí³ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïèòàíü âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº âîëÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîòå çàâäÿêè íîðìàì äàíà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî
â ³íòåðåñàõ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà.

Òóò â³äçíà÷èìî, ùî â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè êåðó­
ºòüñÿ íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî, êðèì³íàëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ìèòíîãî òà ³íøèõ
ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ùî áåçñóìí³âíî ñïðèÿº åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ íåþ ïîñ­
òàâëåíèõ çàâäàíü.

9. Äî ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òàêîæ âàðòî â³äíåñòè îðãàíè, ùî âèêîíóþòü äåëå­
ãîâàí³ íåþ ôóíêö³¿, ïðîòå íå âõîäÿòü äî íå¿ îðãàí³çàö³éíî.

Â ö³ëîìó, äàíå ïèòàííÿ ìè ðîçêðèëè, ïîÿñíþþ÷è òðåòþ îçíàêó, à îòæå ïðîñòî
â³äì³òèìî, ùî ä³éñíî ÷àñòèíó ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè
äåëåãóº ÿê óòâîðåíèì íåþ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó îðãàíàì òà óñòàíîâàì
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àáî ³íøèì îðãàí³çàö³éíèì óòâîðåííÿì, ùî íå âõîäÿòü äî ¿¿ ñòðóêòóðè, ïðîòå â ö³ëîìó
çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü, ïîêëàäåíó íà ñëóæáó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì [6].

Âèñíîâîê. Îòæå â³äçíà÷èìî, ùî Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè º âàæ­
ëèâèì ñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Âèçíà÷èâøè,
ùî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ äàíà ñëóæáà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ìè øëÿõîì äåòàëüíîãî àíàë³çó äàíî¿ óñòàíîâè, äîâåëè, ùî ¿é âëàñòèâ³ âñ³ îç­
íàêè, õàðàêòåðí³ îðãàíàì ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òîìó, ç óðàõóâàííÿì òåìè íàøîãî
äîñë³äæåííÿ, ï³äñóìîâóºìî � Äåðæàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè º âàæëèâèì åëå­
ìåíòîì ñèñòåìè îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ç ò³ñíîþ âçàºìîä³ºþ ç Êàá³íåòîì Ì³­
í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ òà âëàñòèâèìè ëèøå ¿é çàâäàííÿìè �
ðåàë³çàö³ºþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåðàõ ì³ãðàö³¿ (³ìì³ãðàö³¿ òà åì³ãðàö³¿), ó ïðîòèä³¿
íåëåãàëüí³é (íåçàêîíí³é) ì³ãðàö³¿, ãðîìàäÿíñòâà, ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, á³æåíö³â
òà ³íøèõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì êàòåãîð³é ì³ãðàíò³â.

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ó ïðàâîâ³é íàóö³ íàøî¿ äåðæàâè áóëè â³äñóòí³ äîñë³äæåííÿ
íà çàçíà÷åíó òåìàòèêó. Ñàìå òîìó ç³ ñâîº¿ ñòîðîíè, ìè âïåðøå ïðîàíàë³çóâàëè Äåðæàâíó
ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè ÷åðåç ïðèçìó îçíàê îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà äîâåëè,
ùî  äàíèé  îðãàí  âèêîíàâ÷î¿  âëàäè  º  âàæëèâèì  åëåìåíòîì  äàíî¿  ñèñòåìè.  Ïðîòå,
äîñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìè âñå ùå çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì, àäæå îäíîãî êîìïëåêñíîãî
äîñë³äæåííÿ âñå æ çàìàëî, ùîá ïîäîëàòè óñ³ ³ñíóþ÷³ ïðîãàëèíè ö³º¿ òåìàòèêè.
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