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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ òà ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü. Àâòîðîì íàäàíî õà
ðàêòåðèñòèêó îäíîìó ³ç íàéâàæëèâ³øèõ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü �
ïðàâîâîìó ïîëîæåííþ éîãî çàñíîâíèê³â, ÷ëåí³â ³ ó÷àñíèê³â. Ñôîðìîâàíî çàãàëüí³ òà ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè
óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâèé ñòàòóñ, óòâîðåííÿ, ðåºñòðàö³ÿ,
ä³ÿëüí³ñòü, ïðèíöèïè.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè îáðàçîâàíèÿ è ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé. Àâòîðîì
îõàðàêòåðèçîâàíî îäèí èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ àäìèíèñòðàòèâíîïðàâîâîãî ñòàòóñà îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèé � ïðàâîâîå ïîëîæåíèå åãî ó÷ðåäèòåëåé, ÷ëåíîâ è ó÷àñòíèêîâ. Ñôîðìèðîâàíû îáùèå è
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In the article features of formation and registration of public associations. The author has provided a
description of the most important elements of the administrative and legal status of public associations  legal
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Àêòóàëüí³ñòü  òåìè.  Ïðîöåñ  ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ  ñòâîðåííÿ  ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é áàçóºòüñÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâàõ ³ ñâîáîäàõ ãðîìàäÿí, íàñàìïåðåä,
ïðàâ³ íà îá�ºäíàííÿ. Ó ñò. 15, 36, 37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòÿòüñÿ êîíñòèòóö³éí³
íîðìè, ÿê³ º ïðàâîòâîð÷îþ îñíîâîþ ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.
Âàæëèâå çíà÷åííÿ íà äàíîìó åòàï³ òàêîæ ìàþòü ñâîáîäà ñëîâà, ñâîáîäè ìèðíèõ
çáîð³â, ñâîáîäà â³ðîñïîâ³äàííÿ òà äåÿê³ ³íø³. Îñíîâíèì º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðî
ìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ» â³ä 22 áåðåçíÿ 2012 ðîêó ÿê ñïåö³àëüíèé íîðìàòèâíîïðàâîâèé
àêò, ÿêèé ðåãóëþº ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ùî º çàãàëüíèìè äëÿ áóäüÿêèõ âèä³â ãðîìàäñüêèõ
îá�ºäíàíü (ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ àáî ãðîìàäñüêà ñï³ëêà) [1].

Óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ éîãî
çàñíîâíèê³â òà îôîðìëþºòüñÿ ïðîòîêîëîì.Îô³ö³éíå âèçíàííÿ ôàêòó óòâîðåííÿ ãðî
ìàäñüêèõ îá�ºäíàíü, óçàêîíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ëåãàë³çàö³ÿ º îáîâ�ÿçêîâîþ ³
çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ¿õ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿, íàñë³äêîì ÿêî¿ º íàáóòòÿ ãðîìàäñüêîþ
îðãàí³çàö³ºþ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñâîº óòâîðåííÿ
òà ïîäàëüøîãî ôóíêö³îíóâàííÿ áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Âèêëàä  îñíîâíîãî  ìàòåð³àëó.  Êîíñòèòóö³ÿ  Óêðà¿íè,  ãàðàíòóþ÷è  ãðîìàäÿíàì
ïðàâî íà ñâîáîäó îá�ºäíàííÿ, âîäíî÷àñ ïåðåäáà÷àº ïåðåë³ê ï³äñòàâ, çà íàÿâíîñò³ ÿêèõ
çàáîðîíÿºòüñÿ  ¿õ  óòâîðåííÿ  ³  ä³ÿëüí³ñòü.  Íå  ï³äëÿãàþòü  ëåãàë³çàö³¿,  à  ä³ÿëüí³ñòü
ëåãàë³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü çàáîðîíÿºòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, êîëè ¿õ ìåòîþ
º: çì³íà øëÿõîì íàñèëüñòâà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ â áóäüÿê³é ïðîòèçàêîíí³é ôîðì³
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè; ï³äðèâ áåçïåêè äåðæàâè ó ôîðì³ âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³
íà êîðèñòü ³íîçåìíèõ äåðæàâ; ïðîïàãàíäà â³éíè, íàñèëüñòâà ÷è æîðñòîêîñò³, ôàøèçìó
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òà  íåîôàøèçìó;  ðîçïàëþâàííÿ  íàö³îíàëüíî¿  òà  ðåë³ã³éíî¿  âîðîæíå÷³;  ñòâîðåííÿ
íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü; îáìåæåííÿ çàãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè [2].

Ðàçîì ç òèì, ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ», êð³ì ïåðåðà
õîâàíèõ, âèçíà÷àº íàñòóïí³ ï³äñòàâè ïðè íàÿâíîñò³ ÿêèõ çàáîðîíÿºòüñÿ óòâîðåííÿ ³
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü: ìåòà (ö³ë³) àáî ä³¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè; ïîðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè;
íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè; ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, çäî
ðîâ�ÿ íàñåëåííÿ; íàÿâí³ñòü âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü [1].

Îáìåæåííÿ ñâîáîäè óòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíüç áîêó äåðæàâè
º ïðàâîâèì ñïîñîáîì ðåãóëþâàííÿ ì³ðè ñâîáîäè ó ñóñï³ëüñòâ³, ÿêèé çàáåçïå÷óº çàõèñò
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ ñóá�ºêò³â. Òèì ñàìèì, äåðæàâà ïðàâîì³ðíî íàìàãàºòüñÿ çàõèñ
òèòè ñåáå ³ ñóñï³ëüñòâî â³ä îðãàí³çîâàíîãî åêñòðåì³çìó, ñåïàðàòèçìó, òåðîðèçìó, ÿê³
çäàòí³ äåñòàá³ë³çóâàòè òà ï³ä³ðâàòè êîíñòèòóö³éíó çàêîíí³ñòü òà ñòâîðèòè íåáåçïåêó
äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó.

Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü, ÿê³ íå ëåãàë³çîâàí³ àáî ïðèìóñîâî ðîçïóùåí³
çà ð³øåííÿì ñóäó, º ïðîòèçàêîííîþ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ» çàðåºñòðîâàí³
ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ (ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òàê ³ ãðîìàäñüê³ ñï³ëêè) äëÿ çä³éñ
íåííÿ ñâîº¿ ìåòè (ö³ëåé) êîðèñòóþòüñÿ íàäàíàìè ïðàâàìè [1].

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ïðîöåñó çàñíóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ º
êîëåã³àëüí³ñòü. Ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ, çàòâåðäæåííÿ ¿¿
ñòàòóòó,  ôîðìóâàííÿ  êåð³âíèõ  ³  êîíòðîëüíîðåâ³ç³éíèõ  îðãàí³â  çä³éñíþºòüñÿ  íà
óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ éîãî çàñíîâíèê³â òà îôîðìëþºòüñÿ ïðîòîêîëîì.

Ê³ëüê³ñòü çàñíîâíèê³â ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ íå ìîæå áóòè ìåíøîþ, í³æ äâ³ îñîáè.
Çàñíîâíèêàìè ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëêè íå ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðà

âà, ºäèíèì çàñíîâíèêîì ÿêèõ º îäíà ³ òà ñàìà îñîáà. Çàñíîâíèêîì ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëêè
íå ìîæå áóòè þðèäè÷íà îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿêùî çàñíîâíèê (âëàñíèê ³ñòîòíî¿
ó÷àñò³) ö³º¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè âíåñåíèé äî ïåðåë³êó îñ³á, ïîâ�ÿçàíèõ ç³ çä³éñíåííÿì
òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, àáî ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ì³æíàðîäí³ ñàíêö³¿. Çàñíîâíèêîì
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íå ìîæå áóòè îñîáà, ÿêó âèçíàíî ñóäîì íåä³ºçäàòíîþ.

×ëåíàìè  (ó÷àñíèêàìè)  ãðîìàäñüêèõ  îðãàí³çàö³é,  êð³ì  ìîëîä³æíî¿  òà  äèòÿ÷î¿,
ìîæóòü áóòè îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè 14 ðîê³â. Â³ê ÷ëåí³â ìîëîä³æíî¿, äèòÿ÷î¿ îðãàí³çàö³¿
âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ñòàòóòîì ó ìåæàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì. À ÷ëåíàìè (ó÷àñíèêàìè)
ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëêè ìîæóòü áóòè þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³
ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ ç³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè, ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ äîñÿãëè 18
ðîê³â òà íå âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè.

Êð³ì òîãî, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³ÿ ìîæóòü íå ìàòè ô³êñîâàíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî
÷ëåíñòâà. Ó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ ¿õ ñòàòóòîì,
ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü êîëåêòèâí³ ÷ëåíè. Óìîâè ³ ïîðÿäîê íàáóòòÿ, âòðàòè ÷ëåíñòâà
âèçíà÷àþòüñÿ ñòàòóòàìè â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. ×ëåíè îðãàí³çàö³é ìàþòü
ïðàâî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî êåð³âíèõ ³ êîíòðîëüíîðåâ³ç³éíèõ îðãàí³â äàíîãî
îá�ºäíàííÿ, à òàêîæ êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèõ îðãàí³â îðãàí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî
äî ¿¿ ñòàòóòó. ×ëåíè îá�ºäíàííÿ ìàþòü ïðàâà ³ íåñóòü îáîâ�ÿçêè çã³äíî âèìîã ñòàòóòó.

Ïðàâî íà óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü ðåàë³çóºòüñÿ ÿê øëÿõîì îá�ºäíàííÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á, òàê ³ êîëåêòèâíèõ ÷ëåí³â.Ó÷àñíèêàìè ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü ìîæóòü
áóòè ³ ô³çè÷í³ ³ þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðàâà � ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ï³ä
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òðèìóþòü ö³ë³ äàíî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî ¿¿ êîíêðåòíèõ ä³é òà ïðèéìàþòü ó÷àñòü â ¿¿ ä³ÿëüíîñò³
áåç îáîâ�ÿçêîâîãî îôîðìëåííÿ ñâîº¿ ó÷àñò³. Ó÷àñíèêè ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü � ô³çè÷í³
³ þðèäè÷í³ îñîáè � âîëîä³þòü ð³âíèìè ïðàâàìè ³ íåñóòü ð³âí³ îáîâ�ÿçêè. Íà æàëü,
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ» íå ðîçêðèâàº çì³ñòó ïîíÿòòÿ «êîëåêòèâíèõ
÷ëåí³â». Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñò. 36 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàíòóº ñâîáîäó íà
îá�ºäíàííÿ íå ÿê êîëåêòèâíå ïðàâî, à êîæíîìó ³íäèâ³äóàëüíî [2]. Öå îçíà÷àº, ùî
³í³ö³àòèâà ùîäî ÷ëåíñòâà â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ ïîâèííà íàäõîäèòè ³íäèâ³äóàëüíî
â³ä ëþäèíè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, àâòîð ïîä³ëÿº äóìêó Í. Ï. Ãàºâî¿ [3, ñ. 122] ïðî òå, ùî
êîëåêòèâíå ÷ëåíñòâî ìîæå áóòè ò³ëüêè ÿê âèíÿòîê, ³ òî çà óìîâè, ùî â çàêîí³ áóäóòü
ïåðåäáà÷åí³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþâàòèìóòü öå ïèòàííÿ. Â ³íøîìó âèïàäêó ³ñíóº çàãðîçà
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ êîëåêòèâíîãî ÷ëåíñòâà áåçïîñåðåäíüî àäì³í³ñòðàö³ºþ ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÷ëåíè òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â àâòîìàòè÷íî ìîæóòü ñòàâàòè êîëåê
òèâíèìè ÷ëåíàìè òèõ ÷è ³íøèõ îá�ºäíàíü, íå çíàþ÷è ïðî öå.

Òîìó, íà íàø ïîãëÿä, êîëåêòèâíå ÷ëåíñòâî � öå ó÷àñòü ó ò³é ÷è ³íø³é ä³ÿëüíîñò³
þðèäè÷íèõ îñ³á, ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, òâîð÷èõ êîëåêòèâ³â,
³í³ö³àòèâíèõ ãðóï, ³íøèõ ñóá�ºêò³â, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ìîæóòü íàáóâàòè êîëåêòèâíå ÷ëåíñòâî ó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ ïîä³ëÿþòü
îñíîâíó ìåòó òà çàâäàííÿ, áåðóòü ó÷àñòü â ¿õ ðåàë³çàö³¿ àáî ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïðàâà òà
îáîâ�ÿçêè ÷åðåç âëàñíèõ ïðåäñòàâíèê³â.

Íå âðåãóëüîâàíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á � ÷ëåí³â ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ. ×è äîð³âíþº ïðè ïðèéíÿòò³ ïåâíîãî
ð³øåííÿ ãîëîñ îäí³º¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè ãîëîñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿêà îá�ºäíóº ê³ëüêà
ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî âèñòóïàþòü ÷åðåç ïðåäñòàâíèêà þðèäè÷íî¿ îñîáè? Íà íàø ïîãëÿä,
ñë³ä âèçíàòè ð³âíîïðàâí³ñòü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á òà ãîëîñ îäí³º¿ ô³çè÷íî¿ îñîáè
ïðèð³âíÿòè äî ãîëîñó þðèäè÷íî¿ îñîáè òàê ÿê âîíà âèñòóïàº ÷åðåç óïîâíîâàæåíó îñîáó.

Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî â ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü óòâî
ðþþòüñÿ ³ ä³þòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ç âñåóêðà¿íñüêèì, ì³æíàðîäíèì òà ì³ñöåâèì
ñòàòóñîì. Òàê, âñåóêðà¿íñüê³ òà ì³æíàðîäí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, çàðåºñòðîâàí³ íà
äåíü  ââåäåííÿ  Çàêîíó  [1]  â  ä³þ,  ââàæàþòüñÿ  ãðîìàäñüêèìè  îðãàí³çàö³ÿìè,  ùî
ï³äòâåðäèëè ñâ³é âñåóêðà¿íñüêèé ñòàòóñ.

Äî âñåóêðà¿íñüêèõ îá�ºäíàíü  ãðîìàäÿí íàëåæàòü îá�ºäíàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ
ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ âñ³º¿ Óêðà¿íè ³ ÿê³ ìàþòü ì³ñöåâ³ îñåðåäêè ó á³ëüøîñò³ ¿¿
îáëàñòåé.

Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ º ì³æíàðîäíîþ, ÿêùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü ïîøèðþºòüñÿ íà òåðè
òîð³þ Óêðà¿íè  ³ õî÷à á îäí³º¿  ³íøî¿ äåðæàâè. Ì³æíàðîäí³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿
ï³äëÿãàþòü îáîâ�ÿçêîâ³é ðåºñòðàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè.

Äî ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é íàëåæàòü îá�ºäíàííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ àáî ðåã³îíó. Òåðèòîð³ÿ
ä³ÿëüíîñò³ ñàìîñò³éíî âèçíà÷àºòüñÿ ãðîìàäñüêèì îá�ºäíàííÿì.

Ðåºñòðàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü áóäüÿêîãî ñòàòóñó º îáîâ�ÿçêîâîþ. Ä³ÿëüí³ñòü
íåëåãàë³çîâàíèõ ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü º ïðîòèçàêîííîþ. Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ Óê
ðà¿íè òà éîãî òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè çä³éñíþþòü ðåºñòðàö³þ (ëåãàë³çàö³þ) ãðîìàäñüêèõ
îá�ºäíàíü (ó òîìó ÷èñë³ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê òà ¿õ îá�ºäíàíü), áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é,
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, òâîð÷èõ ñï³ëîê òà ¿õ òåðèòîð³àëüíèõ îñåðåäê³â, òîðãîâîïðîìèñëîâèõ
ïàëàò,  àñîö³àö³é  îðãàí³â  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ,  ³íøèõ  óñòàíîâ  òà  îðãàí³çàö³é,
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, òà âèäàþòü âèïèñêó ç ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó, îôîðìëåíó



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹3(99)�2015, ÷àñòèíà 2278

äåðæàâíèì ðåºñòðàòîðîì  ó  â³äïîâ³äíîìó  âèêîíàâ÷îìó  êîì³òåò³ ì³ñüêî¿  ðàäè ì³ñòà
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ àáî ó ðàéîíí³é, ðàéîíí³é ó ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâí³é
àäì³í³ñòðàö³¿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì þðèäè÷íî¿ îñîáè [4]. Ó ðàç³, êîëè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâî¿
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³þ äâîõ ³ á³ëüøå àäì³í³ñòðàòèâíî
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ¿¿ ëåãàë³çàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì âèùåñòîÿùèì îðãàíîì.

Ëåãàë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é º îáîâ�ÿçêîâîþ ³ ìîæå â³äáóâàòèñÿ, ÿê çàç
íà÷àëîñÿ âèùå, øëÿõîì ðåºñòðàö³¿, ùî òÿãíå çà ñîáîþ íàáóòòÿ çàðåºñòðîâàíîþ ãðî
ìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî øëÿõîì ïîâ³äîìëåííÿ  ïðî
çàñíóâàííÿ. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ» [1] òà â³äïîâ³äíî
äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî çàòâåðäæåííÿ çðàçê³â ñâ³äîöòâ ïðî
ðåºñòðàö³þ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ ÿê ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ÷è ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëêè
òà ïðî àêðåäèòàö³þ â³äîêðåìëåíîãî ï³äðîçä³ëó ³íîçåìíî¿ íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿» â³ä
26 ãðóäíÿ 2012 ð. [5] ðåºñòðàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ çä³éñíþºòüñÿ áåçîïëàòíî
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäåí³ ïîâíî
âàæåííÿ ç ïèòàíü ðåºñòðàö³¿  ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü, çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ãðî
ìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ.

Ó ðàç³ ÿêùî çàñíîâíèêîì (çàñíîâíèêàìè) ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëêè º ³íîçåìíà þðèäè÷íà
îñîáà, êð³ì äîêóìåíò³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 3 ñò. 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãðîìàäñüê³
îá�ºäíàííÿ», äîäàòêîâî ïîäàºòüñÿ ëåãàë³çîâàíèé ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äîêóìåíò
ïðî ï³äòâåðäæåííÿ ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè â êðà¿í³ ¿¿ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ 
âèòÿã ³ç òîðãîâåëüíîãî, áàíê³âñüêîãî àáî ñóäîâîãî ðåºñòðó, ùî â³äïîâ³äàº âèìîãàì
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á � ï³ä
ïðèºìö³â» â³ä 15 òðàâíÿ 2003 ð. [6].

Äëÿ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ êåð³âíèê àáî îñîáà (îñîáè), ÿêà ìàº
ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ãðîìàäñüêå îá�ºäíàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ä³é, ïðîòÿãîì
60 äí³â ç äíÿ óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ ïîäàþòü (íàäñèëàþòü ïîøòîâèì
â³äïðàâëåííÿì) äî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü ðåºñòðàö³¿ çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì
ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ çàÿâó çà ôîðìîþ, çàòâåðäæåíîþ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿
Óêðà¿íè, äî ÿêî¿ äîäàþòüñÿ:1) ïðèì³ðíèê ïðîòîêîëó óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, îôîðìëåíîãî
ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ âèìîã; 2) ñòàòóò (ó äâîõ ïðèì³ðíèêàõ); 3) â³äîìîñò³ ïðî
êåð³âí³ îðãàíè ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³
(çà íàÿâíîñò³), äàòè íàðîäæåííÿ êåð³âíèêà, ÷ëåí³â ³íøèõ êåð³âíèõ îðãàí³â, ïîñàäè â
êåð³âíèõ îðãàíàõ, êîíòàêòíîãî íîìåðà òåëåôîíó òà ³íøèõ çàñîá³â çâ�ÿçêó, à òàêîæ
çàçíà÷åí³ â³äîìîñò³ ïðî îñîáó (îñ³á), ÿêà ìàº ïðàâî ïðåäñòàâëÿòè ãðîìàäñüêå îá�ºä
íàííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³éíèõ ä³é, äî ÿêèõ äîäàºòüñÿ ïèñüìîâà çãîäà ö³º¿
îñîáè, ÿêùî òàêà îñîáà íå áóëà ïðèñóòíÿ íà óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ;4) çàïîâíåíà ðåºñò
ðàö³éíà êàðòêà íà ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè [1].

Äëÿ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ ñï³ëêè, êð³ì âèùåïåðåðàõîâàíèõ äîêóìåíò³â, ïîäàþòüñÿ
äîêóìåíòè, ÿê³ ì³ñòÿòü â³äîìîñò³ ùîäî ñòðóêòóðè âëàñíîñò³ çàñíîâíèê³â � þðèäè÷íèõ
îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³á  âëàñíèê³â ³ñòîòíî¿ ó÷àñò³ öèõ þðèäè÷íèõ îñ³á.

Íà ï³äñòàâ³ ïîäàíèõ äîêóìåíò³â Äåðæàâíà ðåºñòðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè [7] ïðî
òÿãîì 7 ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ¿õ îòðèìàííÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ àáî ïðî
â³äìîâó ó ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ, ïðî íàïðàâëåííÿ äîêóìåíò³â íà äî
îïðàöþâàííÿ ÷è ïðî çàëèøåííÿ äîêóìåíò³â áåç ðîçãëÿäó ïî ñóò³.

Ó ðàç³ íåïîäàííÿ (íåíàäñèëàííÿ) äîêóìåíò³â äëÿ ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºä
íàííÿ ïðîòÿãîì 60 äí³â ç äíÿ óòâîðåííÿ òàêå ãðîìàäñüêå îá�ºäíàííÿ íå ââàæàºòüñÿ
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óòâîðåíèì. Íà ï³äñòàâ³ ïîäàíèõ äîêóìåíò³â óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ðåºñòðàö³¿
ïðîòÿãîì ñåìè ðîáî÷èõ äí³â ç äíÿ ¿õ îòðèìàííÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî ðåºñòðàö³þ
àáî ïðî â³äìîâó ó ðåºñòðàö³¿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ, ïðî íàïðàâëåííÿ äîêóìåíò³â
íà äîîïðàöþâàííÿ ÷è ïðî çàëèøåííÿ äîêóìåíò³â áåç ðîçãëÿäó ïî ñóò³.

Çàðåºñòðîâàíîìó ãðîìàäñüêîìó îá�ºäíàííþ ïðèñâîþºòüñÿ â³äïîâ³äíèé íîìåð, ³
âîíî âíîñèòüñÿ äî Ðåºñòðó ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü, ùî âåäåòüñÿ ðåºñòðóþ÷èì îðãàíîì.
Ó Ðåºñòð³ çàçíà÷àºòüñÿ: äàòà íàäõîäæåííÿ äîêóìåíò³â, íàçâà ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ
³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ éîãî ñòàòóòíèõ îðãàí³â, äàòà çàòâåðäæåííÿ ñòàòóòó (ïîëîæåííÿ),
îñíîâíà ìåòà ä³ÿëüíîñò³  îá�ºäíàííÿ,  â³äîìîñò³  ïðî  ñêëàä öåíòðàëüíèõ  ñòàòóòíèõ
îðãàí³â îá�ºäíàííÿ, äàòà ðåºñòðàö³¿, â³äîìîñò³ ïðî çì³íè â ñòàòóòíèõ äîêóìåíòàõ,
ñóìà âíåñåíîãî ðåºñòðàö³éíîãî çáîðó.

Ðåºñòðàö³ÿ (ëåãàë³çàö³ÿ) ãðîìàäñüêèõ îá�ºäíàíü, ùî ìàþòü îäíó ³ òó æ íàçâó, íå
äîïóñêàºòüñÿ. Ó ðàç³ êîëè ³ç çàÿâîþ ïðî ëåãàë³çàö³þ çâåðòàþòüñÿ ãðîìàäñüê³ îá�ºä
íàííÿ, ùî ìàþòü îäíó ³ òó æ íàçâó, ïåðåâàãà â³ääàºòüñÿ ãðîìàäñüêîìó îá�ºäíàííþ,
ÿêå ïåðøèì ïîäàëî çàÿâó ïðî ëåãàë³çàö³þ. Þðèäè÷í³ îñîáè (ñåðåä íèõ ³ ãðîìàäñüê³
îðãàí³çàö³¿), ÿê³ íå ñòàâëÿòü ïåðåä ñîáîþ ìåòó îäåðæàòè ïðèáóòêè, ïðàãíóòü ìàòè
íàéìåíóâàííÿ, ÿêå á ³äåíòèô³êóâàëî ¿õ, â³äîêðåìëþâàëî â³ä ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á,
ïðîïàãóâàëî  ¿õíþ  ä³ÿëüí³ñòü.  Âàæëèâèì  àñïåêòîì  ³íäèâ³äóàë³çàö³¿  ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é º é ìîìåíò çàïîá³ãàííÿ íåçàêîííîìó âèêîðèñòàííþ ÷óæî¿ ðåïóòàö³¿ íà
ñâîþ êîðèñòü. Êð³ì òîãî, íèçêà íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â, ùî ðåãóëþº ñòâîðåííÿ
îêðåìèõ âèä³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, òàêîæ âñòàíîâëþº îáìåæåííÿ ùîäî íåîðè
ã³íàëüíîñò³ íàéìåíóâàííÿ. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³â
íèê³â òà òâîð÷³ ñï³ëêè» â³ä 07 æîâòíÿ 1997 ð. [8] îá´ðóíòîâàíà â³äìîâà ó äåðæàâí³é
ðåºñòðàö³¿ òâîð÷î¿ ñï³ëêè, ÿêùî ç òàêîþ æ íàçâîþ çàðåºñòðîâàíî ³íøó òâîð÷ó ñï³ëêó.

Îáîâ�ÿçêîâèì ìîìåíòîì ëåãàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ º îô³ö³éíå ïîâ³äîì
ëåííÿ ïðî ¿¿ ñòâîðåííÿ.Òàê, Ñ. À. Àâàêüÿí ââàæàº, ùî ÿêèì áè øëÿõîì íå éøëî
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ, îáîâ�ÿçêîâèì � ³ þðèäè÷íî çíà÷èìèì � åëå
ìåíòîì éîãî ñòàíîâëåííÿ º ïóáë³÷íå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ îá�ºäíàííÿ. Ç
àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, íà öüîìó åòàï³ ñâîáîäà ñëîâà ³ ñâîáîäà çáîð³â
ïîºäíóþòüñÿ âæå ç ïðàâîì íà îá�ºäíàííÿ [9, ñ. 54].

Ì³ñöåâèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîíàâ÷èì êîì³òåòîì ñ³ëüñüêî¿,
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ Ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â ðåºñòðóþòüñÿ â îáîâ�ÿçêîâîìó ïîðÿäêó
ì³ñöåâ³ îñåðåäêè çàðåºñòðîâàíèõ âñåóêðà¿íñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãà
í³çàö³é, ÿêùî òàêà ðåºñòðàö³ÿ ïåðåäáà÷åíà ñòàòóòíèìè äîêóìåíòàìè öèõ îá�ºäíàíü.
Ïðî ëåãàë³çàö³þ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ëåãàë³çóþ÷èé îðãàí ïîâ³äîìëÿº ó çàñîáàõ
ìàñîâî¿  ³íôîðìàö³¿.  Ôàêò  äåðæàâíî¿  ðåºñòðàö³¿  çàâåðøóº  ïðîöåäóðó  ñòâîðåííÿ
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ â ÿêîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ ìîæóòü òàêîæ ëåãàë³çóâàòè ñâîº çàñíóâàííÿ øëÿõîì ïîâ³äîì
ëåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ. Ãðîìàäñüêå îá�ºäíàííÿ, ÿêå ìàº íàì³ð
çä³éñíþâàòè ä³ÿëüí³ñòü áåç ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïîâ³äîìëÿº ïðî ñâîº óòâîðåííÿ
óïîâíîâàæåíèé îðãàí ç ïèòàíü ðåºñòðàö³¿ ïðîòÿãîì 60 äí³â ç äíÿ éîãî óòâîðåííÿ.

Äëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ éîãî çàñíîâíèêè àáî
îñîáà (îñîáè), óïîâíîâàæåíà ïðåäñòàâëÿòè ãðîìàäñüêå îá�ºäíàííÿ, ïîäàþòü (íàäñè
ëàþòü ïîøòîâèì â³äïðàâëåííÿì) äî óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü ðåºñòðàö³¿ çà
ì³ñöåçíàõîäæåííÿì ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ çàÿâó çà ôîðìîþ, çàòâåðäæåíîþ Ì³í³ñ
òåðñòâîì þñòèö³¿ Óêðà¿íè, äî ÿêî¿ äîäàþòüñÿ: 1) ïðèì³ðíèê îðèã³íàëó àáî íîòàð³àëüíî
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çàñâ³ä÷åíà êîï³ÿ ïðîòîêîëó óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, îôîðìëåíîãî ç äîòðèìàííÿì âèìîã
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; 2) â³äîìîñò³ ïðî çàñíîâíèê³â ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ ³ç
çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³ (çà íàÿâíîñò³), äàòè íàðîäæåííÿ, àäðåñè
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, à â ðàç³ ÿêùî çàñíîâíèêîì º þðèäè÷íà îñîáà ïðèâàòíîãî ïðàâà, 
¿¿ íàéìåíóâàííÿ, ì³ñöåçíàõîäæåííÿ, ³äåíòèô³êàö³éíîãî êîäó; 3) â³äîìîñò³ ïðî îñîáó
(îñ³á), óïîâíîâàæåíó ïðåäñòàâëÿòè ãðîìàäñüêå îá�ºäíàííÿ, ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà,
³ì�ÿ, ïî áàòüêîâ³ (çà íàÿâíîñò³), äàòè íàðîäæåííÿ, êîíòàêòíîãî íîìåðà òåëåôîíó òà
³íøèõ çàñîá³â çâ�ÿçêó, äî ÿêèõ äîäàºòüñÿ ïèñüìîâà çãîäà ö³º¿ îñîáè.

Çàÿâà ï³äïèñóºòüñÿ çàñíîâíèêàìè ãðîìàäñüêîãî îá�ºäíàííÿ àáî îñîáîþ (îñîáàìè),
óïîâíîâàæåíîþ  ïðåäñòàâëÿòè  ãðîìàäñüêå  îá�ºäíàííÿ,  à  ñïðàâæí³ñòü  ¿õ  ï³äïèñ³â
çàñâ³ä÷óºòüñÿ íîòàð³àëüíî.

Îñê³ëüêè ãðîìàäñüê³ îá�ºäíàííÿ ñòâîðþþòüñÿ â ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíîïðàâîâèõ
ôîðìàõ, âîëîä³þòü ð³çíîþ ñïåöèô³êîþ, òî ³ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ãðî
ìàäñüêèõ îá�ºäíàíü º ñïåöèô³÷íèì. Çàêîíîäàâñòâîì ïåðåäáà÷àþòüñÿ îêðåì³ âèìîãè,
ÿê³ âèñóâàþòüñÿ äî ïðîôñï³ëîê, áëàãîä³éíèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ îðãàí³çàö³é.

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, ïðè ñòâîðåíí³ òà ëåãàë³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é
íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî ïðèéìàòè äî óâàãè ÿêèé ñàìå âèä ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿
îðãàí³çóºòüñÿ. Ïðè îïòèìàëüíîìó âèáîð³ îðãàí³çàö³éíîïðàâîâî¿ ôîðìè ìàéáóòíüî¿
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà áóäå â³äïîâ³äàòè ñòàòóòíèì ö³ëÿì îðãàí³çàö³¿, ä³ÿëüí³ñòü
îñòàííüî¿ áóäå íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ.
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