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Îõàðàêòåðèçîâàíî ïîíÿòòÿ «âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ» òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç äåðæàâíèì
óïðàâë³ííÿì. Âèçíà÷åíî, ùî âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ îõîïëþº ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó, ³íøèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ó
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ÷³òêå äîòðèìàííÿ ó ö³é ñôåð³ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë.
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Îõàðàêòåðèçîâàíû ïîíÿòèÿ «óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ» è åãî ñîîòíîøåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííûì
óïðàâëåíèåì. Îïðåäåëåíî, ÷òî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ îõâàòûâàåò ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
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äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ÷åòêîå ñîáëþäåíèå â ýòîé ñôåðå ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë.
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Characterized by the concept of «routine management» and its relation to governance . Determined that the
established order management system includes public relations, ensuring normal operation of the state apparatus,
other governmental and nongovernmental organizations in the field of management , as well as strict adherence
to this area of special rules .
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offense ; subjective aspect of the offense.

Àêòóàëüí³ñòü  òåìè.  Íåçâàæàþ÷è  íà  áàãàòîðàçîâå  âèêîðèñòàííÿ  ó  ÷èííîìó  Êî­
äåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ ­ ÊÓïÀÏ) òåðì³íó «âñòàíîâëå­
íèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ», çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ íåìàº. ²íêîëè öå
ïîíÿòòÿ îòîòîæíþþòü ç ïîíÿòòÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó, õî÷à, î÷åâèäíî, ùî
öå íåïðàâèëüíî. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíà÷íî øèðøå
â³ä ïîíÿòòÿ «âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ». Îñòàííº � ò³ëüêè îäíà ³ç ñêëàäîâèõ
÷àñòèí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ îõîïëþº ñèñòåìó ñóñ­
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çàáåçïå÷óþòü íîðìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó, ³íøèõ äåð­
æàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ÷³òêå äîòðèìàííÿ ó ö³é
ñôåð³ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë (ó ò.÷. òåõí³êî­þðèäè÷íèõ, ðåæèìíîãî õàðàêòåðó òà ³í.) [1; 2].

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî­ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ óï­
ðàâë³ííÿ.

Îá�ºêòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³
ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Øèðîêå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòîñó­
þòüñÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî
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óïðàâë³ííÿ, ³ âèñòóïàº ðîäîâèì îá�ºêòîì ö³º¿ ãðóïè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü.
Áåçïîñåðåäí³ìè æ îá�ºêòàìè ïðàâîïîðóøåíü ö³º¿ ãðóïè º êîíêðåòí³ â³äíîñèíè

àáî ¿õ á³ëüø çâóæåíå êîëî ó äàí³é ñôåð³ (ñêàæ³ìî, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç
ôóíêö³îíóâàííÿì äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè) [3].

Ç îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè öÿ ãðóïà ïðàâîïîðóøåíü õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ïðîòè­
ïðàâí³ ä³ÿííÿ ìîæóòü â÷èíÿòèñÿ ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ôîðìàõ � ÿê øëÿõîì ïðîòè­
ïðàâíèõ ä³é (íàïðèêëàä, çë³ñíà íåïîêîðà, ñàìîóïðàâñòâî, ïóáë³÷í³ çàêëèêè äî íåâè­
êîíàííÿ âèìîã ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿), òàê ³ øëÿõîì áåçä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, íåâæèòòÿ
çàõîä³â ùîäî îêðåìî¿ óõâàëè ñóäó àáî ïîäàííÿ ñóää³, ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî) [3].

Á³ëüø³ñòü ïðàâîïîðóøåíü ö³º¿ ãðóïè óòâîðþþòü ôîðìàëüí³ ñêëàäè � íàÿâíîñò³
øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ïðè öüîìó íå ïîòð³áíî. Íåð³äêî íà êâàë³ô³êàö³þ ñêîºíîãî âïëè­
âàþòü ³ òàê³ îçíàêè îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, ÿê ì³ñöå (ñêàæ³ìî, ïðèêîðäîííà çîíà), ÷àñ
(íàïðèêëàä, ïîðóøåííÿ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó, ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ðåºñò­
ðàö³¿),  õàðàêòåð  òà  ñïîñ³á  â÷èíåííÿ  ïðàâîïîðóøåííÿ  (íàïðèêëàä,  êîíòðàáàíäà).
×àñòèíà ïðîñòóïê³â ö³º¿ ãðóïè ìîæóòü áóòè òðèâàþ÷èìè (íàïðèêëàä, ïðîæèâàííÿ áåç
ðåºñòðàö³¿, óõèëåííÿ â³ä ðåºñòðàö³¿) [4].

Ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé ïî­
ðÿäîê óïðàâë³ííÿ, îêð³ì çàãàëüíèõ ñóá�ºêò³â, âèñòóïàþòü îñîáè, ÿê³ ìàþòü òàêîæ äî­
äàòêîâ³ ñïåöèô³÷í³ îçíàêè, ïîâ�ÿçàí³ ç â³êîì, ïðîôåñ³éíîþ ÷è ñëóæáîâîþ íàëåæí³ñòþ,
ïðàâîâèì ñòàòóñîì � ñïåö³àëüí³ ñóá�ºêòè. Íàïðèêëàä, äî ñïåö³àëüíèõ ñóá�ºêò³â íàëåæàòü:

� êåð³âíèêè, íà÷àëüíèêè, ïîñàäîâ³ îñîáè, ãîëîâí³ ñïåö³àë³ñòè, ³íø³ ïîñàäîâ³ îñîáè,
ïîâíîâàæåííÿ ÿêèõ ìàþòü þðèäè÷íî çíà÷óùèé õàðàêòåð (1852, 1855, 1856 ÊÓïÀÏ);

� ñâ³äêè, ïîòåðï³ë³, åêñïåðòè, ïåðåêëàäà÷³ ÿê³ óõèëÿþòüñÿ â³ä ÿâêè äî îðãàí³â
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ÷è ïðîêóðîðà (1854 ÊÓïÀÏ);

� îñîáè ùî ïîðóøóþòü ïîðÿäîê ïîäàííÿ àáî âèêîðèñòàííÿ äàíèõ äåðæàâíèõ
ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü (ñò. 1863 ÊÓïÀÏ);

� îñîáè, ÿê³ ïîðóøóþòü ïðàâèëà àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó (ñò. 187 ÊÓïÀÏ);
� ïîñàäîâ³ îñîáè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó

ïîë³òèêó ç êîíòðîëþ çà ö³íàìè (ñò. 1883);
� ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü äîçâ³ë íà çáåð³ãàííÿ âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿, ïíåâìàòè÷íî¿

çáðî¿ (ñò. 191­194 ÊÓïÀÏ);
� îñîáà, ÿêà çîáîâ�ÿçàíà ìàòè ïàñïîðò, ïðîæèâàº áåç ïàñïîðòà (ñò. 197 ÊÓïÀÏ);
� ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ÿê³ ïîðóøèëè ïðàâèëà ïåðåáóâàííÿ

â Óêðà¿í³ (ñò. 203 ÊÓïÀÏ);
� êàï³òàí ³íîçåìíîãî ñóäíà (ñò. 207 ÊÓïÀÏ);
� â³éñüêîâîçîáîâ�ÿçàí³, ïðèçîâíèêè (ñò. ñò. 210, 211 ÊÓïÀÏ)
� ãðîìàäÿíè ÿê³ íå ç�ÿâèëèñü íà âèêëèê ó â³éñüêîâèé êîì³ñàð³àò áåç ïîâàæíèõ

ïðè÷èí äëÿ ïðèïèñêè äî ïðèçîâíî¿ êîì³ñ³¿ (ñò. 2111 ÊÓïÀÏ)
²ç ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ õàðàêòåðí³ òèì, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà ç

íèõ â÷èíÿºòüñÿ óìèñíî, ð³äøå � ÷åðåç íåîáåðåæí³ñòü. Â îêðåìèõ âèïàäêàõ çàêîíî­
äàâåöü áåçïîñåðåäíüî âêàçóº íà óìèñí³ñòü ïðîòèïðàâíî¿ ä³¿ (íàïðèêëàä, óìèñíå ïñó­
âàííÿ ïàñïîðòà) [5].

Âèñíîâêè. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äèñïîçèö³ÿõ áàãàòüîõ ñòàòåé ìàþòü â³äñèëüíèé
(áëàíêåòíèé) õàðàêòåð, òîáòî ç ìåòîþ êîíêðåòèçàö³¿ îêðåìèõ îáñòàâèí ïðàâîïîðó­
øåííÿ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çâåðòàòèñü äî ð³çíèõ ñïåö³àëüíèõ ïðàâèë, óñòàíîâëåíèõ
ó ò³é ÷è ³íø³é ãàëóç³ äàíî¿ ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
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Ãëàâà 15 ÊÓïÀÏ (Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ïîñÿãàþòü íà âñòàíîâëåíèé
ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ) [6] ì³ñòèòü 109 äåë³êò³â ³ç ÿêèõ ³ç ÿêèõ ï³äâ³äîì÷³ îðãàíàì âíóò­
ð³øí³õ ñïðàâ: ñò.1892 (Ïîðóøåííÿ ïðàâèë âèãîòîâëåííÿ òà ïîðÿäêó îáë³êó ³ çáåð³ãàííÿ
ïå÷àòîê òà øòàìï³â, à òàê ñàìî, ââåçåííÿ, ðåàë³çàö³þ òà âèêîðèñòàííÿ ñàìî íàá³ðíèõ
ïå÷àòîê); ñò. 192 (Ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñòðîê³â ðåºñòðàö³¿ (ïåðåðåºñòðàö³¿) íàãîðîäíî¿
âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³ ïðàâèë âçÿòòÿ ¿¿ íà îáë³ê); ñò. 194 (Ïî­
ðóøåííÿ  ïðàö³âíèêàìè  òîðãîâåëüíèõ  ï³äïðèºìñòâ  (îðãàí³çàö³é)  ïîðÿäêó  ïðîäàæó
âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â); ñò. 195 (Ïîðóøåííÿ
ïðàö³âíèêàìè ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ïðàâèë çáåð³ãàííÿ àáî ïåðåâåçåííÿ
âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â) [6].

Çà 36 ñòàòòÿìè ïðàö³âíèêè ìàþòü ïðàâî ñêëàäàòè ïðîòîêîëè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ: ñò.ñò. 1841 ;1842 ;185; 1851; 1852; 1854; 1855; 1856; 1857; 1858; 1859;
186; 1861; 1863 ; 1865; 1866; 1867; 187; 18828; 189; 190; 191; 192; 193; 194; 195; 2041

;2061; 2126; 2127; 2128; 21210; 21212 ; 21213 ; 21214 ; 21220 [6].
Íàéá³ëüø õàðàêòåðíèìè ñêëàäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ïîñÿãàþòü

íà âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, º:
� «Íåïðàâîì³ðíå âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà» .(1841 ÊÓïÀÏ);
� «Çë³ñíà íåïîêîðà çàêîííîìó ðîçïîðÿäæåííþ àáî âèìîç³ ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿,

÷ëåíà ãðîìàäñüêîãî ôîðìóâàííÿ ç îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó  ³ äåðæàâíîãî
êîðäîíó, â³éñüêîâîñëóæáîâöÿ» (ñò. 185 ÊÓïÀÏ);

� «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â ³ äå­
ìîíñòðàö³é» .(1851 ÊÓïÀÏ);

� «Ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ç ïîðóøåííÿì óñòàíîâëåíîãî
ïîðÿäêó çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõîä³â àáî äåìîíñòðàö³é» (1852 ÊÓïÀÏ);

� «Ïóáë³÷í³ çàêëèêè äî íåâèêîíàííÿ âèìîã ïðàö³âíèêà ì³ë³ö³¿ ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè
Â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ïðàâîïîðÿäêó ó Çáðîéíèõ Ñèëàõ Óêðà¿íè» (1857 ÊÓïÀÏ);

� «Ñàìîóïðàâñòâî» (ñò. 186 ÊÓïÀÏ);
� «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë àäì³í³ñòðàòèâíîãî íàãëÿäó» (ñò. 187 ÊÓïÀÏ);
� «Íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á â³äïîâ³äíèõ ï³äðîçä³ë³â ÌÂÑ

Óêðà¿íè, ùî çàáåçïå÷óþòü áåçïåêó äîðîæíüîãî ðóõó» (18828 ÊÓïÀÏ);
� «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë â³äêðèòòÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ øòåìïåëüíî­ãðàâåðíèõ ìàé­

ñòåðåíü» (ñò. 189 ÊÓïÀÏ);
� «Ïîðóøåííÿ  ãðîìàäÿíàìè  ïîðÿäêó  ïðèäáàííÿ,  çáåð³ãàííÿ,  ïåðåäà÷³  ³íøèì

îñîáàì àáî ïðîäàæó âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ çáðî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿» (ñò. 190
ÊÓïÀÏ);

� «Ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâèë çáåð³ãàííÿ, íîñ³ííÿ àáî ïåðåâåçåííÿ íàãîðîä­
íî¿ âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³ áîéîâèõ ïðèïàñ³â» (ñò. 191 ÊÓïÀÏ);

� «Ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíàìè ñòðîê³â ðåºñòðàö³¿ (ïåðåðåºñòðàö³¿) íàãîðîäíî¿ âîãíå­
ïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³ ïðàâèë âçÿòòÿ ¿¿ íà îáë³ê» (ñò. 192 ÊÓïÀÏ);

� «Óõèëåííÿ â³ä ðåàë³çàö³¿ âîãíåïàëüíî¿, õîëîäíî¿ ÷è ïíåâìàòè÷íî¿ çáðî¿ ³ áîéîâèõ
ïðèïàñ³â» (ñò. 193 ÊÓïÀÏ);

� «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ðåºñòðàö³¿ àáî îáë³êó ãàçîâèõ
ï³ñòîëåò³â ³ ðåâîëüâåð³â òà ïàòðîí³â äî íèõ» (ñò. 1952 ÊÓïÀÏ);

� «Ïîðóøåííÿ ïðàâèë çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â ñàìîîáîðîíè» (ñò. 1953 ÊÓïÀÏ);
� «Ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âèðîáíèöòâà, çáåð³ãàííÿ, ïåðåâåçåííÿ, òîðã³âë³ òà âèêî­

ðèñòàííÿ ï³ðîòåõí³÷íèõ çàñîá³â» (ñò. 1956 ÊÓïÀÏ) [6].
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