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Ñèñòåìà êîíòðîëÿ òà ³íñòèòóàë³çàö³ÿ
êîíòðîëüíî¿ ã³ëêè âëàäè â Óêðà¿í³

Ó ñòàòò³ äîâîäèòüñÿ òå, ùî êîíðîëüíà âëàäà ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ â ñàìîñò³éíó ã³ëêó äåðæàâíî¿
âëàäè, â ÿê³é ôóíêö³îíóþòü îñîáëèâ³ îðãàíè äåðæàâè. Êîíðîëüíà âëàäà çä³éñíþºòüñÿ ð³çíîð³äíèìè
îðãàíàìè ³ òîìó ìàº ñóêóïíèé (êóìóëÿòèâíèé) õàðàêòåð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíòðîëü, êîíòðîëüíà âëàäà, îðãàíè êîíòðîëüíî¿ âëàäè, ïðèíöèïè êîíòðîëüíî¿
âëàäè.

Â ñòàòüå äîêàçûâàåòñÿ òî, ÷òî êîíòðîëüíàÿ âëàñòü ïîñòåïåííî ôîðìèðóåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â êîòîðîé ôóíêöèîíèðóþò îñîáûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíîðîäíûìè îðãàíàìè è ïîýòîìó èìååò ñîâîêóïíûé (êóìóëÿòèâíûé) õàðàêòåð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíòðîëü, êîíòðîëüíàÿ âëàñòü, îðãàíû êîíòðîëüíîé âëàñòè, ïðèíöèïû êîíòðîëüíîé
âëàñòè.

In the article is proved that the supervisory power is gradually developing into an independent branch of
state power. The supervisory power is enforced by different bodies and thus has the cumulative character.

Key words: control, control authorities, control authorities, the principles of the control authorities.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ç òèì, ùî äëÿ ñó
÷àñíèõ äåðæàâ ïðèíöèï ïîä³ëó âëàäè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê âèçíà÷àëüíèé â îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó. Ðÿä äîñë³äíèê³â îá´ðóíòîâóþòü íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ íîâèõ
ãàëóçåé  âëàäè  ³  ìîäèô³êàö³þ  òðàäèö³éíèõ.  Çîêðåìà,  çàòâåðäæóºòüñÿ  ³ñíóâàííÿ
êîíòðîëüíî¿ ãàëóç³ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ðîçâèòîê êîíòðîëüíî¿ ãàëóç³ äåðæàâíî¿ âëàäè
ïðèïóñêàº, ùî ³ñíóþòü òàê³ îðãàíè äåðæàâè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü ³
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íå ïîâèíí³ áóòè ï³äëåãëèìè ÿê³éñü ³íø³é ãàëóç³ âëàäè, îñê³ëüêè êîæíà ãàëóçü äåðæàâíî¿
âëàäè, ïîâ�ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì ïåâíî¿ ôóíêö³¿.

Àíàë³ç  îñòàíí³õ  äîñë³äæåíü.  Ó  êîíòåêñò³  êîíòðîëüíî¿  âëàäè  äîñë³äæóâàëè
òàê³ â÷åí³, ÿê Ñ. Àëåêñººâ, Î Âåíãåðîâ, Ä. Êåð³ìîâ, Â. Êîïºé÷èêîâ, Î Êîïèëåíêî,
Í. Íèæíèê, Þ. Îáîðîòîâ, Â. ×èðê³í òà ³íø³.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º âèä³ëåííÿ òåíäåíö³é ðîçâèòêó êîíòðîëþ ïðè çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿  âëàäè,  éîãî  ³íñòèòóàë³çàö³¿,  ñèñòåìíîñò³  ïîáóäîâè,  ôóíêö³îíàëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ.

Âèêëàä  îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.  Ïîíÿòòÿ  êîíòðîëþ  â  íàóö³  º  íåîäíîçíà÷íèì.
Òàê, ï³ä êîíòðîëåì ñë³ä ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü ïðîöåñ³â ó ñîö³àëüí³é ñèñòåì³, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ çðàçê³â ä³ÿëüíîñò³,  à  òàêîæ äîòðèìàííÿ
îáìåæåíü ó ïîâåä³íö³, ïîðóøåííÿ ÿêèõ íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ôóíêö³îíóâàíí³
ñèñòåìè. ²íøå óÿâëåííÿ ïîâ�ÿçàíå ç ðîçãëÿäîì êîíòðîëþ ÿê ìåõàí³çìó, çà äîïîìîãîþ
ÿêîãî çàáåçïå÷óºòüñÿ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ îáìåæåíü, óìîâ, ïîðóøåííÿ ÿêèõ çàâäàº
øêîäè ôóíêö³îíóâàííþ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Òðåò³é ï³äõ³ä âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî
êîíòðîëü � öå ö³ë³ñíà ñèñòåìà âñ³õ ñîö³àëüíèõ ðåãóëÿòîð³â. ×åòâåðòèé � ñâ³ä÷èòü
ïðî êîíòðîëü ÿê îäíó ç îñíîâíèõ ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, áåç çàñòîñóâàííÿ
ÿêîãî óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü âòðà÷àº çíà÷åííÿ [1, ñ. 88].

Â. Àôàíàñüºâ çàçíà÷àº, ùî çàâäàííÿ êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèÿâèòè
ðåçóëüòàòè âïëèâó ñóá�ºêòà íà îá�ºêò, äîïóñòèì³ñòü â³äõèëåííÿ â³ä âèìîã óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, â³ä ïðèéíÿòèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ðåãóëþâàííÿ, ç�ÿñóâàòè ïðè÷èíè öèõ
â³äõèëåíü, à òàêîæ âèçíà÷èòè øëÿõè ïîäîëàííÿ íàÿâíèõ òðóäíîù³â äëÿ åôåêòèâíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ  âñ³º¿  ñèñòåìè  [2,  ñ.  240].  Îñíîâíèì  ïðèçíà÷åííÿì  êîíòðîëþ  çà
ä³ÿëüí³ñòþ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîãëèáëåííÿ çíàííÿ
òà êîðåêòóâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ïîäîëàííÿ â³äõèëåíü ïðè çì³íàõ óìîâ àáî
â³äíîñèí íà øëÿõó äî îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ. Îòðèìàíà çà äîïîìîãîþ
êîíòðîëþ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ðåçóëüòàòè óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíà äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ñèñòåìè.

Õàðàêòåðèçóþ÷è êîíòðîëüíó ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ, äåÿê³ â÷åí³ àêöåíòóþòü óâàãó
íà çä³éñíåíí³ ¿¿ ó âèãëÿä³ íàãëÿäó, ïðîòèñòàâëÿþ÷è àáî ïîºäíóþ÷è ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü»
³ «íàãëÿä». Ùî æ ñòàíîâëÿòü ñîáîþ ö³ ïîíÿòòÿ? Òåðì³í «êîíòðîëü» ÷àñòî ðîçóì³ºòüñÿ
ó çíà÷åíí³ àíãë³éñüêîãî ñëîâà control � «ïàíóâàííÿ, âëàäà» [3, ñ. 221]. Â óêðà¿íñüê³é
ìîâ³ ñëîâî «êîíòðîëü» îçíà÷àº ïåðåâ³ðêó, à òàêîæ ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè
[4, ñ. 92].

Òåðì³í «íàãëÿä» îçíà÷àº: «ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè, îðãàí äëÿ ñïîñ
òåðåæåííÿ çà áóäüêèì, áóäü÷èì».

²ñíóº çàãàëüíîïðèéíÿòà òî÷êà çîðó, ùî íàãëÿä º âèäîì êîíòðîëþ. Íà äóìêó Î.
Àíäð³éêà, ïîíÿòòÿ êîíòðîëþ º á³ëüø øèðîêèì, í³æ ïîíÿòòÿ íàãëÿäó. Ï³ä ÷àñ éîãî
çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðÿºòüñÿ íå ò³ëüêè ñèñòåìàòè÷í³ñòü âèêîíàííÿ íîðìàòèâíîïðàâîâèõ
àêò³â ³ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü, àëå é íàäàíå êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì ïðàâî âòðó÷àòèñÿ â
îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îá�ºêò³â ó ôîðì³ âèäàííÿ îáîâ�ÿçêîâèõ äëÿ
âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåíü. À çàâäàííÿì íàãëÿäó º ò³ëüêè âèÿâëåííÿ ³ çàïîá³ãàííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿì, ç�ÿñóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíèõ îá�ºêò³â ÷³òêî
âñòàíîâëåíèì ïðàâèëàì. Îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü íàãëÿä, íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ
â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ÷è çì³íþâàòè àêòè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Íàãëÿä, ó ïîð³âíÿíí³
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ç êîíòðîëåì, º á³ëüø âóçüêèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ [5, ñ. 364].
Ó äåðæàâíîïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» ðîçãëÿäàºòüñÿ â ö³ëîìó ÿê

ñèñòåìà  ñïîñòåðåæåííÿ  ³  ïåðåâ³ðîê  ïðîöåñó ôóíêö³îíóâàííÿ  ³ ôàêòè÷íîãî  ñòàíó
êåð³âíîãî îá�ºêòà ç ìåòîþ îö³íêè îá´ðóíòîâàíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ ïðèéíÿòèõ íèì
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü  ³ ðåçóëüòàò³â  ¿õ âèêîíàííÿ, âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü â³ä âèìîã,
ñôîðìóëüîâàíèõ ó öèõ ð³øåííÿõ, óñóíåííÿ íåñïðèÿòëèâèõ íàñë³äê³â ¿õ âèêîíàííÿ é
³íôîðìóâàííÿ ïðî íèõ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â [6, ñ. 26].

Êîíòðîëüíà ³ íàãëÿäîâà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â äåðæàâíîìó
óïðàâë³íí³ ïðèòàìàííà âñ³ì ãàëóçÿì äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, îñê³ëüêè ïðàâîîõîðîííà
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè º îäí³ºþ ç ôîðì çä³éñíåííÿ ôóíêö³é îñòàííüî¿. Ó êîðîòêîìó
âèêëàä³ êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ç�ÿñîâóâàòè, ÷è â³äïîâ³äàº ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òèì çàâäàííÿì, ùî ñòîÿòü ïåðåä
íèìè, ÷è âèêîíóþòüñÿ ³ ÿê ñàìå âèêîíóþòüñÿ ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ�ÿçêè, ÿêèì º
ê³íöåâèé ðåçóëüòàò âèêîíàíî¿ íèìè ðîáîòè ³ ò. ³í.

Êîíòðîëü � öå ïðîöåñ çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ îðãàí³çàö³ºþ ñâîº¿ ìåòè, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç ïîçíà÷åíèõ êðèòåð³¿â, âèçíà÷åííÿ ôàêòè÷íî äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â ³
âïðîâàäæåííÿ êîðåêòèâ ó òîìó ðàç³, ÿêùî äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè ³ñòîòíî â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä óñòàíîâëåíèõ êðèòåð³¿â.

Êîíòðîëü ÿê ñïåöèô³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñêëàäíó ñòðóêòóðó ³ âèÿâëÿºòüñÿ â ð³çíèõ
àñïåêòàõ, ùî é îáóìîâëþº ð³çí³ õàðàêòåðèñòèêè öüîãî ïîíÿòòÿ ³ ðîçìà¿ò³ñòü óÿâëåíü
ïðî íüîãî.

Êîíòðîëü  �  ÷àñòèíà  îðãàí³çàö³éíî¿  ðîáîòè,  íåâ³ä�ºìíèì  åëåìåíòîì  ÿêî¿  º
âèðîáëåííÿ é óõâàëåííÿ ð³øåííÿ, òåõíîëîã³ÿ ³ ìåõàí³çì îðãàí³çàö³¿ éîãî âèêîíàííÿ
³ ïåðåâ³ðêà ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó. Ãîëîâíå ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè � çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ
éîãî  â³äïîâ³äàëüíîñò³  ïåðåä  ãðîìàäÿíàìè  çà  ñâî¿  ð³øåííÿ,  çíàéäåííÿ  øëÿõ³â
çä³éñíåííÿ öèõ çàâäàíü ³ íàö³ëåí³ñòü íà ê³íöåâ³ ðåçóëüòàòè.

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ÿê ñóñï³ëüíî çíà÷èìî¿ ôóíêö³¿ âèçíà÷àº ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ
«êîíòðîëüíà âëàäà».

Ïåðø  í³æ  âèðîáèòè  êîíöåïö³þ  êîíòðîëüíî¿  âëàäè,  íåîáõ³äíî  óòî÷íèòè  òàêå
ïîíÿòòÿ, ÿê «âëàäà», «çä³éñíåííÿ âëàäè». Ïîíÿòòÿ «âëàäà» ò³ëüêè â àñïåêò³ îñíîâ
êîíöåïö³¿  ÿê  ôîðìè  íàóêîâîãî  çíàííÿ  ôîðìóëþºòüñÿ  òàê:  âëàäà  �  öå  ñòàí
âåêòîð³àëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ¿õ
êîíòðîëþ  ÷åðåç  ð³çí³  âèäè  ä³ÿëüíîñò³:  óñòàíîâëåííÿ  (çàêîíîäàâ÷à);  âèêîíàííÿ
(âèêîíàâ÷à);  çàáåçïå÷åííÿ  (ñóäîâà);  â³äíîâëåííÿ,  óñòàíîâëåííÿ,  êîíñòàòóâàííÿ  ³
íàïðÿì  (êîíòðîëüíà).  Ñïîñîáè  çä³éñíåííÿ  âëàäè  �  öå  ñóêóïí³ñòü  ìîæëèâîñòåé
ôîðìóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà. Ìåòîäè çä³éñíåííÿ âëàäè �
ÿê õàðàêòåðèñòèêà ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ ôóíêö³é, âïëèâ íà âîëþ, à ÷åðåç íå¿ íà
ä³ÿííÿ îá�ºêòà óïðàâë³ííÿ ÷è âëàäíîãî âïëèâó.

Êîíòðîëüíà  âëàäà,  ùî  ïðåäñòàâëåíà  âèùèìè  äåðæàâíèìè  îðãàíàìè  ç³
ñïåöèô³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ïîâèííà áóòè íåçàëåæíîþ â³ä ³íøèõ ãàëóçåé âëàäè
[7, ñ. 98].

Êîíòðîëüíà âëàäà ïîñòóïîâî ôîðìóºòüñÿ â ñàìîñò³éíó ãàëóçü äåðæàâíî¿ âëàäè â
Óêðà¿í³, â ÿê³é º îñîáëèâ³ îðãàíè äåðæàâè. Êîæíà ãàëóçü äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâ�ÿçàíà
ç ïåâíîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðè öüîìó ñèñòåìà îðãàí³â êîíòðîëüíî¿ âëàäè
â Óêðà¿í³ íå º ³ºðàðõ³÷íîþ. Êîíòðîëüíà âëàäà â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ð³çíîð³äíèìè
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îðãàíàìè ³ òîìó ìàº ñóêóïíèé (êóìóëÿòèâíèé) õàðàêòåð. Òàêèì ÷èíîì, ñïåöèô³êà
ö³º¿ ãàëóç³ âëàäè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿¿ îðãàíè ðîçîñåðåäæåí³ ³ êîæíèé ç íèõ çä³éñíþº
÷àñòêîâó ôóíêö³þ  çàãàëüíîäåðæàâíîãî  êîíòðîëþ. Êîíòðîëü  ÿê  îñîáëèâà ôîðìà
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè âèêëþ÷àº ³ºðàðõ³þ ³ ñï³âï³äïîðÿäêîâàí³ñòü óñ³õ êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â,  ³íàêøå â³äáóëàñÿ á êîíöåíòðàö³ÿ  âëàäè â îäíîãî âèäó îðãàí³â  ³  çàì³ñòü
ïðîòèä³¿ ïîñèëåííþ âëàäè, ¿¿ íåïðàâîì³ðíèì àêö³ÿì ìè á îäåðæàëè îäèí êîíòðîëþþ÷èé
àâòîðèòàðíèé îðãàí.

Ñôåðà çàñòîñóâàííÿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå îáìåæåíà. Îðãàíè êîíòðîëüíî¿
âëàäè íåçàëåæí³ â çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ôóíêö³é ³ â ïðîöåñ³ öüîãî çä³éñíåííÿ íå ï³äëåãë³
í³ÿêèì ³íøèì îðãàíàì. ̄ õ íåçàëåæí³ñòü º îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê â³äîêðåìëåííÿ
ö³º¿ ãàëóç³ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êîíòðîëüíó âëàäó â äåðæàâ³ çä³éñíþþòü çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ îðãàíè ð³çíèõ âèä³â,
ÿê³ íå ï³äëåãë³ îäèí îäíîìó, ³ êîæíèé ä³º ó ñâî¿é ñôåð³.

Ñòàíîâèùå îðãàí³â êîíòðîëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ñâîºð³äíî. Âîíè íå ñòâîðþþòü
çàãàëüíèõ íîðì ïîâåä³íêè, íå çàéìàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüîþ âèêîíàâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ,
íå ðîçãëÿäàþòü êîíêðåòí³ êðèì³íàëüí³ ÷è öèâ³ëüí³ ñïðàâè é ó ðÿä³ âèïàäê³â íå ìàþòü
ïðàâà ñàì³ çàñòîñîâóâàòè áóäüÿê³ ñàíêö³¿. Ö³ ñàíêö³¿ çàñòîñîâóþòü ³íø³ óïîâíîâàæåí³
íà òå óñòàíîâè çà äîïîâ³ääþ îðãàí³â êîíòðîëþ àáî â³äïîâ³äíî äî ïðèéíÿòèõ íèìè
ð³øåíü. Îñíîâíå çàâäàííÿ îðãàí³â êîíòðîëüíî¿ âëàäè � âñòàíîâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåíü
çàêîíó, à â ðÿä³ âèïàäê³â � íåñóìë³ííîñò³, íåäîö³ëüíîñò³, íååòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ç áîêó
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñêëàäàííÿ àêòà ïðî ïîðóøåííÿ, ïîäàííÿ äîïîâ³ä³ â³äïîâ³äíîìó
îðãàíó àáî çâåðòàííÿ äî ñóäó. Áåçïîñåðåäíüî ñàíêö³¿ âîíè ñàì³ ìîæóòü çàñòîñîâóâàòè
ó âêðàé ð³äêèõ âèïàäêàõ.

Îðãàíè êîíòðîëþ çàéìàþòüñÿ ëèøå ðîçñë³äóâàííÿì, ïåðåâ³ðêîþ, âèâ÷åííÿì ñòàíó
ñïðàâ ³ íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâè,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ. Äî ïîðóøíèê³â íåîáõ³äí³ çàõîäè âæèâàþòü óïîâíîâàæåí³ íà òå
³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè. Ðîçñë³äóþ÷è ò³ ÷è ³íø³ ïîðóøåííÿ, îðãàíè êîíòðîëþ ìîæóòü
âèêëèêàòè äëÿ äàâàííÿ ïîÿñíåíü ïîñàäîâèõ îñ³á, ìàþòü ïðàâî âèìàãàòè íàäàííÿ
áóäüÿêèõ äîêóìåíò³â, ïðè÷îìó ïîñèëàííÿ íà ñëóæáîâó òàºìíèöþ â öüîìó ðàç³ íå
ïðèéìàþòüñÿ.

Ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â îôîðìëÿþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ
àêòàõ  (äîêóìåíòàõ). Ðåàë³çóþ÷è ñâîþ âëàäíó êîìïåòåíö³þ, êîíòðîëüí³ îðãàíè  òà
¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïðèéìàþòü ïåâí³ ð³øåííÿ, ÿê³ ìàþòü ôîðìó îô³ö³éíîãî ïðàâîâîãî
äîêóìåíòà. Þðèäè÷í³ ï³äñòàâè äëÿ ïðèéíÿòòÿ êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè àêò³â ïðàâîâîãî
õàðàêòåðó ïåðåäáà÷åí³ àêòàìè, ùî âèçíà÷àþòü ¿õíþ êîìïåòåíö³þ. Ó ïðàâîâîìó àêò³
êîíòðîëüíîãî îðãàíó ïîðÿä ³ç ïðàâîîõîðîííîþ âèÿâëÿºòüñÿ é óïðàâë³íñüêà ñóòí³ñòü,
áî º ôîðìîþ ï³äíîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ [8, ñ. 45]. Àêò êîíòðîëüíîãî
îðãàíó ñâî¿ì âëàäíèì îðãàí³çóþ÷èì âïëèâîì ïåâíèì ÷èíîì âòîðãàºòüñÿ ó â³äíîñèíè,
âæå ñôîðìîâàí³ äî íüîãî, çì³íþº ¿õ, ïåðåòâîðþº â³äïîâ³äíî äî çàâäàíü, çàêëàäåíèõ
â íîðìàõ ïðàâà. ßêùî æ ïðè ïðàâîâ³é îö³íö³ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá�ºêòà
âèÿâèòüñÿ  íåïðàâîì³ðíà  ïîâåä³íêà,  òîä³  äî  ðîçñë³äóâàííÿ  ï³äêëþ÷àþòüñÿ
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè.

Àíàë³çóþ÷è âëàñòèâîñò³ é îçíàêè ïðàâîâèõ àêò³â êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ìîæíà
êëàñèô³êóâàòè ¿õ çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè: çà îðãàíàìè, ùî ïðèéìàþòü àêòè, çà þðè
äè÷íèìè  âëàñòèâîñòÿìè  êîíòðîëüíèõ  àêò³â,  çà  ¿õ  ïðåäìåòíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ. Çà
ñâîºþ ôîðìîþ ïðàâîâ³ àêòè êîíòðîëüíèõ îðãàí³â ìîæóòü áóòè íàéð³çíîìàí³òí³øèìè.
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Îðãàíè ïðîêóðàòóðè çàÿâëÿþòü ïðîòåñòè,  âíîñÿòü ïîäàííÿ, âèíîñÿòü ïîñòàíîâè  ³
çàñòåðåæåííÿ. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü ðîçïîðÿäæåííÿ
êîíêðåòèçóþ÷îãî  òà  ïåðñîí³ô³êîâàíîãî  õàðàêòåðó,  ï³äñóìêîâ³  ñóäæåííÿ  ùîäî
ðîçãëÿíóòî¿ þðèäè÷íî¿ ñïðàâè. Ïðè÷îìó òàêèé äîêóìåíò ìîæå ïðèéíÿòè âèêëþ÷íî
ò³ëüêè òà ïîñàäîâà îñîáà, ÿê³é íàäàíå òàêå ïîâíîâàæåííÿ. ²ñòîòíèì ìîìåíòîì º òîé
ôàêò,  ùîá  íà  ïîñàäîâó  îñîáó  áóëà  ïîêëàäåíà  ³  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  çà  ïðèéíÿòòÿ
êîíòðîëüíîïðàâîãî  àêòà.  Ïðàâîâ³  àêòè  êîíòðîëüíèõ  îðãàí³â  ïîâèíí³  â³äïîâ³äàòè
ïåâíèì âèìîãàì. Ñåðåä íèõ çàêîíí³ñòü ³ îá´ðóíòîâàí³ñòü: âèÿâëåí³ ôàêòè ïîâèíí³
áóòè äîâåäåíèìè, ìàòè îçíàêè â³äíîñíîñò³, ïîâíîòè ³ â³ðîã³äíîñò³.

Êîíòðîëüí³  îðãàíè  ïðè  çä³éñíåíí³  ñâîº¿  ä³ÿëüíîñò³  êåðóþòüñÿ  Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè, íîðìàòèâíîïðàâîâèìè àêòàìè, à òàêîæ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ó ïðîôåñ³éíî
þðèäè÷íîìó àñïåêò³ êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü êâàë³ô³êóþòü ÿê ð³çíîâèä ïðàâîçàñòîñîâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ [9, ñ. 1034]. Ñïåöèô³êà êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê òâîð÷î¿ îðãàí³çàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ âòîðèííîãî (ïîõ³äíîãî) õàðàêòåðó äàº ìîæëèâ³ñòü â³äîêðåìèòè ¿¿ â³ä ³íøèõ
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ íå ò³ëüêè â íàóêîâîìó, àëå é â îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³. Êîíòðîëüíà
ä³ÿëüí³ñòü ïîêëèêàíà âèð³øóâàòè øèðîêå êîëî ïèòàíü: óñòàíîâèòè ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ
çàäàíîãî  óïðàâë³íñüêîãî  ð³øåííÿ  â  îðãàí³çàö³éí³é  âèêîíàâ÷îðîçïîðÿäíèöüê³é
ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá�ºêòà, äàòè ïðàâèëüíó ñóñï³ëüíîïîë³òè÷íó ³ ñïåö³àëüíî
þðèäè÷íó  îö³íêó,  ïðèéíÿòè  åôåêòèâíå  ð³øåííÿ  ùîäî  âäîñêîíàëåííÿ  ä³ÿëüíîñò³
ï³äêîíòðîëüíîãî  îá�ºêòà,  äîìîãòèñÿ  îïåðàòèâíîãî,  íàéá³ëüø  ïîâíîãî  ³  ÿê³ñíîãî
âèêîíàííÿ  ïðèéíÿòîãî  ð³øåííÿ.  Êîíòðîëüíà  ä³ÿëüí³ñòü,  ñïîëó÷àþ÷è  ðèñè
ðîçïîðÿäíèöüêîãî é þðèñäèêö³éíèõ ñïîñîá³â, ìîæå âèñòóïàòè ó ôîðì³ ðåãóëÿòèâíèõ
³ îõîðîííèõ ïðàâîâ³äíîñèí [10, ñ. 3556].

Äî êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèñóâàºòüñÿ ö³ëèé ðÿä âèìîã. Ïîïåðøå, âîíà ïîâèííà
áóòè çàêîííîþ, òîáòî êîíòðîëü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ â ðàìêàõ êîíêðåòíèõ íîðìàòèâíèõ
ðîçïîðÿäæåíü. Ïîäðóãå, âñåá³÷íîþ, à çíà÷èòü, îõîïëþâàòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïèòàííÿ.
Ïåðåâ³ðêè ïîâèíí³ ïðîâîäèòèñÿ íå ò³ëüêè ñåðåä òèõ ï³äðîçä³ë³â, ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³
ÿêèõ íåçàäîâ³ëüí³, àëå é ñåðåä òèõ, êîòð³ ìàþòü ãàðí³ ðåçóëüòàòè. Ïîòðåòº, ãëàñíîþ,
òîáòî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðîê ïîâèíí³ áóòè â³äîì³ êîíòðîëüîâàíèì îðãàíàì. Íàðåøò³,
öÿ ä³ÿëüí³ñòü íå ìîæå îáìåæóâàòèñÿ âèÿâëåííÿì ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ, à ïîâèííà
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ çàõîäàìè äëÿ óñóíåííÿ íåäîë³ê³â.

²ñíóþòü ïåâí³ âèäè êîíòðîëþ. Ó çàëåæíîñò³ â³ä ï³äõîäó âèä³ëÿþòü âíóòð³øí³é ³
çîâí³øí³é êîíòðîëü, âíóòð³øíüîâ³äîì÷èé ³ â³äîì÷èé, çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëüíèé.

Ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, äî ÿêî¿ ìîæíà â³äíåñòè ãàëóçåâèé ³ â³äîì÷èé
êîíòðîëü, ïåðåáóâàº â áåçïîñåðåäí³é çàëåæíîñò³ â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³
äåöåíòðàë³çàö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì. Ö³ âèäè êîíòðîëþ
ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ ³ ïðè âçàºìîä³¿ äàþòü ìîæëèâ³ñòü îäåðæàòè îá�ºêòèâíó ³íôîðìàö³þ,
âñåá³÷íî ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ñïðàâ ³ çàïîá³ãòè íåãàòèâíèì íàñë³äêàì. Ïðîâîäÿòüñÿ
âîíè â³äíîñíî êîíêðåòíî¿ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ÷è ãàëóç³. Ò³ñíå îá�ºäíàííÿ öèõ âèä³â
êîíòðîëþ íå äàº îñíîâ äëÿ ¿õ îòîòîæíåííÿ. Ì³æ íèìè ³ñíóþòü ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³.

Â³äì³ííîñò³ ö³ ñòîñóþòüñÿ ð³çíèõ ñòîð³í êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñàìîãî õàðàêòåðó
êîíòðîëþ.

Òàê,  ãàëóçåâèé  êîíòðîëü áåðå  ïî÷àòîê  ç îðãàí³çàö³éíî¿  ï³äïîðÿäêîâàíîñò³  êîíò
ðîëüîâàíîãî êîíòðîëþþ÷îìó. Ïðè â³äîì÷îìó êîíòðîë³ òàêà çàëåæí³ñòü â³äñóòíÿ. Â³äì³íí³ñòü
öèõ  âèä³â  êîíòðîëþ  ïîëÿãàº  â  ð³çíèõ  ïðàâîâèõ ôîðìàõ  ðåàë³çàö³¿  êîíòðîëþþ÷èõ
ïîâíîâàæåíü ³ ïðàâîâèõ ìåòîä³â âïëèâó, çì³ñò ¿õ òàêîæ ð³çíèé. ßêùî â³äîì÷èé êîíòðîëü
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º ò³ëüêè âíóòð³øí³ì ³ ìîæå ñòîñóâàòèñÿ ð³çíèõ ñòîð³í, òî íàäâ³äîì÷èé êîíòðîëü, ÿê ïðàâèëî,
ñòîñóºòüñÿ êîíêðåòíî¿ ôóíêö³¿ ÷è ïåâíî¿ ñòîðîíè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Àëå  ³  çà  ïðàâîâèìè íàñë³äêàìè  ãàëóçåâèé  ³  íàäâ³äîì÷èé  êîíòðîëü ìàþòü  ñâî¿
â³äì³ííîñò³.  ßêùî  ãàëóçåâèé  ìîæå  îáìåæóâàòèñÿ  çàõîäàìè  àäì³í³ñòðàòèâíî
îðãàí³çàö³éíîãî âïëèâó, òî ïðè íàäâ³äîì÷îìó êîíòðîë³ êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ìîæå âæèâàòè
çàõîä³â ó ðàìêàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ÷è çâåðòàòèñÿ ç ïîäàííÿì ðåçóëüòàò³â êîíòðîëþ ó
â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè, óïîâíîâàæåí³ çàñòîñîâóâàòè ïåâí³ çàõîäè âïëèâó.

Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà êîíòðîëþ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äáóâàºòüñÿ â íàïðÿì³
ðîçâèòêó ñêëàäíèõ ³ ðîçãàëóæåíèõ ñèñòåì íàäâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ. Çàâäàííÿ òàêèõ
ñèñòåì êîíòðîëþ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ð³øåíü êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó, ùî ñòî
ñóþòüñÿ äåê³ëüêîõ, à òî é áàãàòüîõ ãàëóçåé óïðàâë³ííÿ àáî ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ôóíêö³é
óïðàâë³ííÿ.  Òîìó  öåé  âèä  êîíòðîëþ  íå  ïîâ�ÿçàíèé  ç  àäì³í³ñòðàòèâíîþ  ï³äïî
ðÿäêîâàí³ñòþ ñóá�ºêò³â.

Ïðàâîâîþ îñíîâîþ íàäâ³äîì÷îãî êîíòðîëþ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äí³
çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ö³é ñôåð³.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ âèä³â êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³
ð³çí³ êðèòåð³¿. Âèùå áóâ ðîçãëÿíóòèé ãàëóçåâèé ³ íàäâ³äîì÷èé êîíòðîëü ç òî÷êè çîðó
õàðàêòåðó âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè êîíòðîëþ ³ ï³äêîíòðîëüíèì îá�ºêòîì, àëå
íå ìåíø âàæëèâî â îñíîâó âèä³ëåííÿ âèä³â êîíòðîëþ ïîêëàñòè ñóòí³ñòü êîíòðîëþ ÷è
íàïðÿìó éîãî çä³éñíåííÿ. Â³äïîâ³äíî, âèä³ëÿºòüñÿ ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, áàíê³âñüêèé,
ïîäàòêîâèé, êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü òà ³í.

Ñèñòåìà  íàäâ³äîì÷îãî  êîíòðîëþ  ôîðìóºòüñÿ  ïðè  äåðæàâí³é  ñëóæá³,  àíòè
ìîíîïîëüí³é ä³ÿëüíîñò³, ïîäàòêîâ³é ñôåð³, ìèòí³é ñëóæá³, ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà, çàõèñò³
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Ïðîöåäóðó  ïðîâåäåííÿ  êîíòðîëþ  ìîæíà  êëàñèô³êóâàòè  íà  îñíîâ³  âèä³ëåííÿ
îñíîâíèõ åòàï³â (ñòàä³é) êîíòðîëüíîãî âèðîáíèöòâà, ñåðåä ÿêèõ: âèá³ð îá�ºêòà êîíò
ðîëþ, âèçíà÷åííÿ ìåòè ³ ïðèéîì³â êîíòðîëþ, âèçíà÷åííÿ êîëà êîíòðîëþþ÷èõ ñóá�ºêò³â,
ÿê³ áóäóòü áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ïåðåâ³ðîê, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïðîâåäåííÿ
êîíòðîëþ, îðãàí³çàö³éíèõ ä³é, ïîâ�ÿçàíèõ ç îçíàéîìëåííÿì ç ³ñíóþ÷îþ ³íôîðìàö³ºþ
ïðî îá�ºêò êîíòðîëþ, âèáîðó ìåòîä³â êîíòðîëþ, àíàë³çó ³ âñòàíîâëåííÿ ôàêòè÷íîãî
ñòàíó îá�ºêòà êîíòðîëþ, óõâàëåííÿ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ, ³íôîðìóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, âèêîíàííÿ ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê [11, ñ. 120].

Ìåòîäè êîíòðîëþ òàê³. Êîíòðîëü çä³éñíþº ãðóïà ôàõ³âö³â, ïðîâîäÿòü éîãî ïëàíîâî
³ ïîçàïëàíîâî, ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàþòü ÿê îêðåì³ ëàíêè (îïåðàö³éíèé êîíòðîëü), òàê ³
âñÿ ðîáîòà â ö³ëîìó (ë³í³éíèé êîíòðîëü). Ñóá�ºêòó, ùî ïåðåâ³ðÿºòüñÿ, çàâæäè çàëèøàºòüñÿ
ïðàâî íà ïîÿñíåííÿ é îñêàðæåííÿ. Ñâî¿ âèñíîâêè ïåðåâ³ðÿþ÷èé ïåðåäàº êåð³âíîìó
îðãàíó,  ÿêèé  ïðèçíà÷èâ  ðåâ³ç³þ  ³  ïåðåâ³ðêó.  Çàñòîñîâóºòüñÿ  ìåòîä  ðîçìåæóâàííÿ
êîíòðîëþ é ³ºðàðõ³¿, òîáòî ò³, õòî çä³éñíþþòü ïåðåâ³ðêó, ñàì³ íå ìîæóòü ïðèéìàòè
ð³øåííÿ. Ò³ëüêè êåð³âíèê, ÿêèé ïðèçíà÷èâ ðåâ³ç³þ ÷è ïåðåâ³ðêó, ìàº ïðàâî ðîçãëÿäàòè
îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ³ âæèâàòè çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåíü, ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ÷è ðåâ³ç³é.

Êîíòðîëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ áóòè íåçàëåæíèìè â³ä ïîë³òè÷íèõ ìåòîä³â âïëèâó.
Çà ÷àñîâèìè ïàðàìåòðàìè êîíòðîëü áóâàº: ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé ³ ê³íöåâèé.
Ïîïåðåäí³é êîíòðîëü � öå êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ äî ïî÷àòêó ðåàë³çàö³¿ òîãî

÷è ³íøîãî ïðîåêòó, äî ïðèâåäåííÿ àêòà äî âèêîíàííÿ. Òîìó êîíòðîëü íà ö³é ñòàä³¿
ìàº õàðàêòåð îö³íêè, àíàë³çó ñòàíó ÷è êîíñòàòàö³¿ ôîðìàëüíîãî äîòðèìàííÿ ÷èííîãî
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çàêîíîäàâñòâà. Â³í ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíèé ï³äá³ð ëþäñüêèõ, ìàòåð³àëüíèõ
³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ êîíòðîëüíèõ
îðãàí³â ó ïðîöåñ³ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü [12, ñ. 2331]. Îñíîâí³ ñïîñîáè
ïîïåðåäíüîãî êîíòðîëþ � ðåàë³çàö³ÿ ïðàâèë,  ïðîöåäóð  ³ ë³í³¿  ïîâåä³íêè,  òâåðäå
âèêîíàííÿ ÿêî¿ º ãàðàíò³ºþ âïåâíåíîñò³, ùî ðîáîòà ðîçâèâàºòüñÿ â ïðàâèëüíîìó
íàïðÿì³. Ïîïåðåäí³é êîíòðîëü äîñèòü åôåêòèâíèé, áî êîíòðîëåð ìîæå çàáîðîíèòè
ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âñòàíîâëåíèì êðèòåð³ÿì.

Ïîòî÷íèé êîíòðîëü âèçíà÷àº ñòàí îá�ºêòà â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ îïåðàö³¿ ³ çä³éñ
íþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ñàìî¿ ðîáîòè ó âèãëÿä³ ïåðåâ³ðîê, îáë³êó, äîñë³äæåííÿ,
ðåâ³ç³¿, ñïîñòåðåæåííÿ. Öåé âèä êîíòðîëþ ´ðóíòóºòüñÿ íà ñêëàäàíí³ é àíàë³ç³ ïî
êàçíèê³â ðîáîòè äî ¿¿ ïî÷àòêó ³ ï³ñëÿ îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. Äëÿ öüîãî çàñòîñîâóºòüñÿ
çâîðîòíèé çâ�ÿçîê, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü ïîâ³äîìèòè îá�ºêò êîíòðîëþ ïðî ïîìèëêè,
âèÿâëåí³ ó ïðîöåñ³ ïåðåâ³ðêè. Óñ³ ñèñòåìè ç³ çâîðîòíèì çâ�ÿçêîì õàðàêòåðèçóþòüñÿ
òèì, ùî âîíè: ìàþòü çàâäàííÿ, âèêîðèñòîâóþòü çîâí³øí³ ðåñóðñè, ïåðåðîáëÿþòü
çîâí³øí³  ðåñóðñè  äëÿ  âíóòð³øíüîãî  âèêîðèñòàííÿ.  Ï³ä  ÷àñ  ïîòî÷íîãî  êîíòðîëþ
çâîðîòíèé çâ�ÿçîê âèêîðèñòîâóºòüñÿ â õîä³ âèêîíàííÿ ñàìî¿ ðîáîòè. Öåé âèä êîíòðîëþ
äàº ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè ñèñòåìàòè÷íó îö³íêó ñòàíó ñïðàâ ³ ¿õ êîðåêö³¿ çà äîïîìîãîþ
ö³ëåñïðÿìîâàíèõ çàõîä³â, ùî ðîçðîáëÿþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü
â³ä çàïëàíîâàíîãî ñòàíó.

Ïðè ê³íöåâîìó êîíòðîë³ çâîðîòíèé çâ�ÿçîê âèêîðèñòîâóºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ðîáîòà
âèêîíàíà. Ôàêòè÷íî  îòðèìàí³  ðåçóëüòàòè  ïîð³âíþþòü  ³ç  óñòàíîâëåíèìè  âèìîãàìè
(íîðìàòèâàìè). Ñàì ïî ñîá³ öåé âèä êîíòðîëþ íå äóæå åôåêòèâíèé, îñê³ëüêè êîíòðîëüíà
îïåðàö³ÿ ò³ëüêè êîíñòàòóº ñèòóàö³þ, ùî ôàêòè÷íî ñêëàëàñÿ ï³ñëÿ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ.
Îäíàê ê³íöåâèé êîíòðîëü âèêîíóº äâ³ âàæëèâ³ ôóíêö³¿: íàäàº ³íôîðìàö³þ, íåîáõ³äíó
äëÿ âðàõóâàííÿ ìàéáóòí³õ ñèòóàö³é, ³ ñïðèÿº ïðàâèëüí³é ìîòèâàö³¿.

Ðîçâèâàþ÷è êîíñòèòóö³éíó òà íîðìàòèâíó áàçó êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ìîæíà
ñòâîðèòè åôåêòèâíó ñèñòåìó êîíòðîëþ â Óêðà¿í³.

Ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè êîíòðîëüíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çàñíîâàíî íà áåçë³÷³
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü îêðåì³ âèäè êîíòðîëüíèõ îðãàí³â. Íåìàº ºäèíîãî
àêòà, ÿêèé áè îõîïëþâàâ âñ³ ãàëóç³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Âèçíà÷àºòüñÿ  íåîáõ³äí³ñòü  ó  êîíñòèòóö³éíîìó  îôîðìëåíí³  é  çàêîíîäàâ÷îìó
ðåãóëþâàíí³ îñîáëèâîñòåé êîíòðîëüíî¿ âëàäè ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó êîíòðîëþ òà êîíòðîëüíî¿ âëàäè», ùî çàáåçïå÷èòü çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî
êîíòðîëþ çà ð³çíèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Êîíòðîëüíà ä³ÿëüí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿ íà ïåâíèõ ïðèíöèïàõ.
Ó íàóö³ òà ïðàêòèö³ êîíñòèòóö³îíàë³çìó âèçíà÷åí³ ÿê çàãàëüí³ ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ

êîíòðîëüíî¿  âëàäè,  òàê  ³  ³íñòèòóö³îíàëüí³,  íàïðèêëàä  ïðèíöèï  ³ìïåðàòèâíîñò³,
ðåîðäèíàö³¿  ³  ò.  ³í.  Àëå  öå  íå  îçíà÷àº,  ùî  âèùåçàçíà÷åí³  ïðèíöèïè  áóêâàëüíî
ñôîðìóëüîâàí³ â çàêîíîäàâñòâ³ òà, íàñàìïåðåä, â Îñíîâíîìó Çàêîí³. Îòæå, ó íàóö³ ï³ä
ïðèíöèïîì ðîçóì³þòü îñíîâí³, âèõ³äí³ ïîëîæåííÿ ïåâíî¿ òåîð³¿, â÷åííÿ, íàóêè, òîìó
â³í ìîæå áóòè ÿê ÿâíèì, òàê ³ íå ÿâíèì, à òàêîæ ³íòó¿òèâíèì. Ó ïðàâîâîìó àñïåêò³
ïðèíöèïè  ìîæíà  âèçíà÷èòè  ÿê  ïðèíöèïèðåàë³¿  ³  ïðèíöèïè³äå¿.  Ïðèíöèïèðåàë³¿
â³äîáðàæàþòü îñíîâó ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, à ïðèíöèïè
³äå¿  �  ò³ëüêè  óÿâëåííÿ  ïðî  òå,  ÿê³  ñóñï³ëüí³  ðåçóëüòàòè  ïîâèíí³  áóòè  äîñÿãíóò³  â
ìàéáóòíüîìó. Ïåðø³ ç íèõ ðåàëüíî â³äîáðàæàþòü ò³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âæå ñêëàëèñÿ
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â äåðæàâíîïðàâîâ³é ïðàêòèö³ (íàïðèêëàä, ïðèíöèï ïîä³ëó çä³éñíåííÿ âëàäè), à äðóã³
º îñíîâîþ ³ âèçíà÷àþòü íàïðÿìè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè (íàïðèêëàä, ïðèíöèïè
³äå¿, âèðàæåí³ íîðìàìè ïðî òå, ùî Óêðà¿íà º äåìîêðàòè÷íîþ, ïðàâîâîþ, ñîö³àëüíîþ
äåðæàâîþ). Ïðèíöèïè ïðàâà, ç òî÷êè çîðó ¿õ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ, áóâàþòü äâîõ
âèä³â: ïðèíöèïèíîðìè ³ ïðèíöèïè, ùî âèâîäÿòüñÿ ç ïðàâîâèõ íîðì øëÿõîì ¿õ òëóìà÷åííÿ,
ðîç�ÿñíåííÿ  ³  ç�ÿñóâàííÿ. Ç ðîçâèòêîì êîíòðîëüíî¿ âëàäè, áåçóìîâíî, âèíèêíóòü  ³
îäåðæàòü  ÿê  ñîö³àëüíå,  òàê  ³ þðèäè÷íå  çàêð³ïëåííÿ  íîâ³  ¿¿  ïðèíöèïè.  Ïðè  öüîìó
ïð³îðèòåòíèìè º, çâè÷àéíî, çàãàëüí³ ïðèíöèïè, ùî áóëè ïåðåðàõîâàí³ âèùå, âëàñòèâ³
âñ³ì ÷è á³ëüø³é ÷àñòèí³ ôîðì çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî, ó òåïåð³øíüîìó
ðîçóì³íí³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìè êîíòðîëüíî¿ âëàäè, ùî ìàþòü
ïåâíå âèðàæåííÿ é ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà íàçâàòè:

  íåçàëåæí³ñòü  êîíòðîëüíî¿  âëàäè  (âîíà  ìîæå  çàáåçïå÷óâàòèñÿ  ñïîñîáàìè,
àíàëîã³÷íèìè òèì, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ïðè ôîðìóâàíí³ é ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ãàëóçåé âëàäè);

 ïðèíöèï îá�ºêòèâíîñò³ êîíòðîëþ ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ðåàëüíèõ ôàêò³â  ³ âñå
á³÷í³ñòü ¿õ ðîçãëÿäó;

  ä³ºâ³ñòü  êîíòðîëþ  ñêëàäàºòüñÿ  ç  ðåàëüíèõ  íàñë³äê³â  âèÿâëåííÿ  ïîðóøåíü
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéíÿòèõ íîðì ³ ïðàâèë;

  êîíòðîëüíà  ãàëóçü  âëàäè  ïîâèííà  áóòè  ìàêñèìàëüíî  äåïîë³òèçîâàíà  (äëÿ
ôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ïîòð³áíà àêòèâíà êîíòðîëüíà âëàäà, ùî çàáåçïå÷óº
îõîðîíó çàêîíó ïîçà çàëåæí³ñòþ â³ä ïîë³òè÷íèõ ïðèñòðàñòåé ³ ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³);

  êîíòðîëüíà  âëàäà çîáîâ�ÿçàíà ä³ÿòè íà îñíîâ³  ïðèíöèïó  ãëàñíîñò³  (âñ³  ðå
çóëüòàòè ¿¿ ïåðåâ³ðîê ïîâèíí³ ïóáë³êóâàòèñÿ ó ñïåö³àëüíîìó â³ñíèêó, âèíÿòêè ìîæóòü
ñêëàäàòè ò³ëüêè äàí³, ùî íàëåæàòü äî äåðæàâíî¿ òàºìíèö³);

 ñïåö³àë³çàö³ÿ îðãàí³â êîíòðîëüíî¿ âëàäè ïðè çä³éñíåíí³ ð³çíèõ ïåðåâ³ðîê, âèÿâëåíí³
òà ðîçñë³äóâàíí³ ôàêò³â ïðàâîïîðóøåíü, ÿê³ ñêî¿ëè ïîñàäîâ³ îñîáè äåðæàâíèõ îðãàí³â;

  ñèñòåìí³ñòü  êîíòðîëüíèõ  îðãàí³â  (êîíòðîëüíà  âëàäà  ìàº  ñêëàäàòèñÿ  ³ç
ñèñòåìè îðãàí³â, ùî âèêîíóþòü ð³çí³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿ ³ ìàþòü ð³çíèé îá�ºêò êîíòðîëþ);

 çàêîíí³ñòü (êîíòðîëüí³ îðãàíè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíîãî çàêîíó
ïðî ñèñòåìó êîíòðîëþ ³ êîíòðîëüíî¿ âëàäè ç äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè);

 â³äïîâ³äàëüí³ñòü (êîíòðîëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè íàä³éí³ñòü íàäàíî¿
íèìè ³íôîðìàö³¿ ³ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿);

 ïðè çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ íåîáõ³äíî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñèñòåìàòè÷íîñò³,
ðåãóëÿðíîñò³.

Âèñíîâêè. Êîíòðîëüíà âëàäà âèçíà÷àºòüñÿ íàñòóïíèìè ðèñàìè: ìàº îñîáëèâó
ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, ÿêà ðåãóëþº ¿¿ îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü; âêëþ÷àº îñîáëèâ³
âèäè ³íñòèòóò³â ¿¿ çä³éñíåííÿ; ìàº ñïåöèô³êó þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè àêò³â â³äïîâ³äíèõ
³íñòèòóò³â. Ïðè öüîìó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ÿê ñóñï³ëüíî çíà÷èìî¿ ôóíêö³¿ âèçíà÷àº
ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «êîíòðîëüíà âëàäà».

Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòâåðäæóºòüñÿ ïðî ³ìàíåíòí³ñòü
¿é ³äå¿ êîíòðîëüíî¿ âëàäè. Öÿ ³äåÿ âèðàæåíà â êîíòåêñò³, àëå òåíäåíö³ÿ ñâ³ä÷èòü, ùî
çãîäîì âîíà ìîæå áóòè âèðàæåíà áóêâàëüíî. Ó ïåâíîìó ðîçóì³íí³ ¿¿ ³íñòèòóòàì âæå
ïðèòàìàíí³ ñó÷àñí³ êîíñòèòóö³éí³ ìîäåë³. Çîêðåìà, öå Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè,
Ïðîêóðàòóðà  Óêðà¿íè,  Óïîâíîâàæåíèé  Âåðõîâíî¿  Ðàäè  Óêðà¿íè  ç  ïðàâ  ëþäèíè,
Ðàõóíêîâà ïàëàòà, Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíà Ðàäà Óêðà¿íè ç
ïèòàíü  òåëåáà÷åííÿ  ³  ðàä³îìîâëåííÿ.  Çàâäàííÿ  çàòâåðäæåííÿ  öèõ  ³íñòèòóò³â  ÿê
ö³ë³ñíîñò³ ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³.
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ÓÄÊ  340.12

Øåéíà À. Ì., çäîáóâà÷ êàôåäðè òåîð³¿
òà ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà ËüâÄÓÂÑ

Ãåíåçà óÿâëåíü ïðî äåìîêðàò³þ ÿê îíòîëîã³÷íó
îñíîâó ïðèíöèïó äåìîêðàòèçìó ó ïðàâ³

Ç�ÿñîâóºòüñÿ ðîçóì³ííÿ äåìîêðàò³¿ ó ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè. Âèÿâëÿþòüñÿ ñï³ëüí³ ³ â³äì³íí³ ðèñè
àíòè÷íî¿ ³ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàò³¿. Äîñë³äæóºòüñÿ âçàºìîçâ�ÿçîê äåìîêðàò³¿ ³ ïðèíöèïó äåìîêðàòèçìó ó ïðàâ³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåìîêðàò³ÿ, ïðèíöèï äåìîêðàòèçìó, íàðîäîâëàääÿ, äåðæàâà, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî.
Âûÿñíÿåòñÿ ïîíèìàíèå äåìîêðàòèè â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû. Âûÿâëÿþòñÿ îáùèå è

îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû àíòè÷íîé è ñîâðåìåííîé äåìîêðàòèè. Èññëåäóåòñÿ âçàèìîñâÿçü äåìîêðàòèè è
ïðèíöèïà äåìîêðàòèçìà â ïðàâå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåìîêðàòèÿ, ïðèíöèï äåìîêðàòèçìà, íàðîäîâëàñòèå, ãîñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî.

It turns understanding of democracy in different historical periods. So too common and distinctive features of
ancient and modern democracy. We study the relationship of democracy and the principle of democracy in the right.

Key words: democracy, the principle of democracy, people power, the government, civil society.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, äåìîêðàò³ÿ
ïðåòåíäóº áóòè äîì³íóþ÷îþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó.
¯¿ ïåðåâàãè ïîëÿãàþòü íå ëèøå â òîìó, ùî âîíà çàáåçïå÷óº íàðîäîâëàääÿ, äîòðèìàííÿ
ïðàâ  ³  ñâîáîä  ãðîìàäÿí,  çàõèñò  ³  çáåðåæåííÿ  ëþäñüêî¿  ã³äíîñò³,  ïðîãîëîøåííÿ
çàãàëüíîñîö³àëüíèõ  ö³ííîñòåé  (ñâîáîäà,  ñïðàâåäëèâ³ñòü,  ð³âí³ñòü),  àëå  é  ñïðèÿº


