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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Îñíîâíîþ ïåðåäóìîâîþ ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ä³éñíî
ïðàâîâî¿ äåðæàâè º âèðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ
ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ä³ºâîãî ìåõàí³çìó äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðî-
ìàäÿí, ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ñòàíó çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó. Âèð³øåííÿ
ö³º¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº ïîñèëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, çîêðåìà
âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íàóêîâèõ ðîá³ò â ð³çíèõ ãàëóçÿõ
ïðàâà, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ñïåöèô³êè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè, îñîáëèâîñòåé çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ð³çíîìàí³òíèì
àñïåêòàì ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè
óâàãó íà â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü çàãàëüíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâî-
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îõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè (ïîíÿòòÿ, ñóòíîñò³, ôîðì òà ìåòîä³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿).
Òàêèì ÷èíîì, âàæëèâ³ñòü âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè (â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àñïåêò³) òà â³ä-
ñóòí³ñòü ñó÷àñíèõ êîìïëåêñíèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â ³ç ö³º¿ òåìàòèêè îáóìîâëþþòü
àêòóàëüí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ.

Âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ êîìïëåêñíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè âèìàãàº, â ïåðøó ÷åðãó, ç�ÿñóâàííÿ êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Òîáòî, íàñàìïåðåä, ìîâà éäå ïðî äîñë³äæåííÿ ïèòàíü,
ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïîíÿòòÿì «ôóíêö³ÿ äåðæàâè». Íåîáõ³äí³ñòü öüîãî çóìîâëåíà òèì, ùî
ç�ÿñóâàííÿ ïåâíèõ ïèòàíü, ÿê³ ìàþòü âàæëèâå ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ íàóêè
òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà (çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî âèçíà÷åííÿ òåîð³¿ ôóíêö³é äåðæàâè),
º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ñèñòåìî-óòâîðþþ÷îãî õàðàêòåðó
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå ñëóøíîþ º ïîçèö³ÿ Î.². Ìè-
êîëåíêà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íàëàãîäæåííÿ çâ�ÿçêó ì³æ òåîð³ºþ äåðæàâè òà ïðàâà ³
ãàëóçåâèìè þðèäè÷íèìè íàóêàìè, îñê³ëüêè íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ÿê³ñíèé ðîçâèòîê
ãàëóçåâî¿ íàóêè áåç óðàõóâàííÿ íàïðàöþâàíü òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà [1, ñ. 135].
Â³äïîâ³äí³ òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ îçáðîÿòü ñóá�ºêò³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè íåîáõ³äíèìè òåîðåòè÷íèìè íàïðàöþâàííÿìè þðèäè÷íî¿ íàóêè
(íàïðèêëàä, êàòåãîð³àëüíèì àïàðàòîì, çíàííÿìè ïðî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîùî) [2].

Ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ïðàöü íàóêîâö³â (Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, Î.Ì. Àðòºì�ºâà,
Î.Ì. Áàíäóðêè, ².Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, É.². Ãîð³íåöüêîãî, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Í.À. Êàð-
ïîâî¿, Î.Â. Êîëîìîºöü, À.Ò. Êîìçþêà, Â.Ã. Ëóêàøåâè÷à, Ì.². Ìåëüíèêà, Ë.Ð. Íà-
ëèâàéêà, Î.Â. Íåãîä÷åíêà, Î.Ã. Ïðîêîïåíêà, Ï.Ì. Ðàá³íîâè÷à, Î.Ô. Ñêàêóí, Ì.Ì. Òè-
ùåíêà, Ì. ². Õàâðîíþêà, Â.Í Õðîïàíþêà, Ô.². Øàìõàëîâà, Â.Ê. Øêàðóïè) ìîæíà
ä³éòè âèñíîâêó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ôîðìóâàííÿ
ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ùå îñ-
òàòî÷íî íå çàâåðøåíî. Çîêðåìà, ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü âèçíà÷åíü ïîíÿòü «ôóíêö³ÿ
äåðæàâè», «ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè», ùî ñâ³ä÷èòü ïðî äèñêóñ³éí³ñòü
öèõ òåðì³í³â ó íàóêîâèõ êîëàõ òà ¿õ íåâèçíà÷åí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

Ôóíêö³¿ äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ³ç ñàìîþ ñóòí³ñòþ äåðæàâè. Îòæå,
ôóíêö³¿ äåðæàâè º îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî óïðàâë³ííÿ ó
ïð³îðèòåòíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Ó ôóíêö³ÿõ
äåðæàâè ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà âîëÿ, âëàäà äåðæàâè, ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü [3, ñ. 100].

Ïîãîäæóºìîñÿ ç òî÷êîþ çîðó Î.Ô. Ñêàêóí [4, ñ. 51], ùî ôóíêö³¿ äåðæàâè íå
ìîæíà îòîòîæíþâàòè ç ôóíêö³ÿìè ¿¿ îêðåìèõ îðãàí³â, ùî º ÷àñòèíîþ àïàðàòó äåðæàâè
òà çíàõîäÿòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â êîìïåòåíö³¿, ó ïðåäìåò³ â³äàííÿ, â ïðàâàõ òà
îáîâ�ÿçêàõ (ïîâíîâàæåííÿõ), çàêð³ïëåíèõ çà íèìè. Çâ³ñíî, ôóíêö³¿ äåðæàâè òà ôóíêö³¿
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ïîâ�ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ ïîíÿò-òÿìè, îñê³ëüêè îñíîâíèì
ïðèçíà÷åííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè º ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Îòæå, îäíà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè ìîæå îäíî÷àñíî ðåàë³çîâóâàòèñÿ äåê³ëüêîìà îðãàíàìè äåðæàâíî¿
âëàäè, à ôóíêö³¿ êîíêðåòíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ âèêëþ÷-
íî öèì îðãàíîì (àáî ³íøèìè îðãàíàìè ó ðàç³ äåëåãóâàííÿ ¿ì òàêèõ ïîâíîâàæåíü).

ßê çàçíà÷àº Î.Ì. Àðòºì�ºâ, äëÿ âèçíàííÿ êîíêðåòíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ôóíêö³ºþ íåîáõ³äíî, ùîá äàíà ôóíêö³ÿ: 1) ìàëà ñèñòåìíèé õàðàêòåð;
2) áóëà îð³ºíòîâàíà íà âèð³øåííÿ ãîëîâíèõ ³ñòîðè÷íèõ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä
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äåðæàâîþ; 3) çä³éñíþâàëàñÿ óñ³ì äåðæàâíèì ìåõàí³çìîì â ö³ëîìó [5, ñ. 72].
Çðîçóì³ëî, öå íå îçíà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíîþ âëàäè ìàº áóòè
ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ êîíêðåòíî¿ ôóíêö³¿, àëå íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî
ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ ìàº â³äíîøåííÿ
äî ðåàë³çàö³¿ óñ³õ ôóíêö³é äåðæàâè. ²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ îäíèõ îðãàí³â ðåàë³çàö³ÿ
ö³º¿ ôóíêö³¿ º ãîëîâíèì çàâäàííÿì, äëÿ ³íøèõ � äðóãîðÿäíèì (àáî äîïîì³æíèì).

Çâàæàþ÷è íà òå, ùî Î.Ì. Àðòºì�ºâ ÿê íåâ³ä�ºìíó îçíàêó ôóíêö³¿ äåðæàâè
âèä³ëÿº ¿¿ îð³ºíòàö³þ íà âèð³øåííÿ ãîëîâíèõ ³ñòîðè÷íèõ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä äåðæàâîþ, õîò³ëîñÿ á ïîÿñíèòè, ùî äëÿ êîæíîãî ³ñòîðè÷íîãî ïåð³îäó
õàðàêòåðí³ ð³çí³ çàâäàííÿ, ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä äåðæàâîþ. Òîáòî ò³ çàâäàííÿ
äåðæàâè, ÿê³ º îñíîâíèìè â êîíêðåòíèé ³ñòîðè÷íèé ïðîì³æîê ÷àñó, ìîæóòü áóòè
äðóãîðÿäíèìè â ³íøèé ïåð³îä. Íàïðèêëàä, ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè íå
çàâæäè âèçíàâàëàñÿ íàóêîâöÿìè ÿê òàêà, ùî º îñíîâíîþ äëÿ äåðæàâè ïðîòÿãîì
óñüîãî ÷àñó ¿¿ ³ñíóâàííÿ [5, ñ. 75]. Ó çâ�ÿçêó ç öèì çâåðíåìî óâàãó íà ïðàö³ òàêèõ
ó÷åíèõ, ÿê Í.Ë. Ãðàíàò, ª.Î. Ëóêàøåâà, Ð.Ç. Ë³âøèöü [6, ñ. 29; 7, ñ. 10; 8, ñ. 150], â
ÿêèõ îñîáëèâà óâàãà àêöåíòóºòüñÿ íà òîìó, ùî ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè
ìàº ñòàòè ãîëîâíîþ. Òàêà ïîçèö³ÿ â÷åíèõ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî íà ïåðøå
ì³ñöå ïîñòóïîâî ìàº âèõîäèòè ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâè, ÿêà çà äîïîìîãîþ
ïðàâîâîãî çàêîíó ìàº çàõèùàòè ïðàâà ³ ñâîáîäè îñîáè.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ãîëîâíèõ ³ñòîðè÷íèõ çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä äåðæàâîþ,
ÿê³ çóìîâëþþòü àêòóàëüí³ñòü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ï³äêðåñëèìî, ùî ôóíêö³¿
äåðæàâè áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ñàìèõ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, òèõ
ïîä³é, ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ùî â³äáóâàþòüñÿ ÿê ó ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³, òàê ³ ïîçà éîãî
ìåæàìè. Çàçíà÷åí³ ïðîöåñè ìîæóòü çä³éñíþâàòè ÿê ïîçèòèâíèé, ïðîãðåñèâíèé, òàê
³ íåãàòèâíèé, ñòðèìóþ÷èé âïëèâ [9, ñ. 23-24]. Äëÿ âèçíà÷åííÿ õàðàêòåðó òàêîãî
âïëèâó â íàóêîâèé îá³ã ââåäåíî ïîíÿòòÿ åâîëþö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè.

Íà äóìêó À.Á. Âåíãåðîâà, åâîëþö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè âêëþ÷àº ðîçâèòîê òà
çì³íó ôóíêö³¿ ÿê ï³ä âïëèâîì çì³ñòîâíèõ òà ôîðìàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê äåðæàâè,
òàê ³ ï³ä âïëèâîì çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà, ùî ðîçâèâàºòüñÿ [10, ñ. 177]. Öå æîäíèì
÷èíîì íå îçíà÷àº íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í äî ñàìîãî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè;
ìîâà éäå ïðî òå, ùî â õîä³ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè ÷àñòèíà ï³äôóíêö³é (ÿê³
³ñíóþòü â ðàìêàõ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿) ïåð³îäè÷íî çíèêàº òà ç�ÿâëÿºòüñÿ çíîâó. Òîáòî
â³äáóâàºòüñÿ çì³íà ö³ëüîâèõ óñòàíîâîê òà çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ â
äàíèé ìîìåíò ÷àñó. Ñàìå â ðåçóëüòàò³ öèõ ïðîöåñ³â â³äáóâàºòüñÿ âèîêðåìëåííÿ
îñíîâíèõ (íà äàíèé ìîìåíò ÷àñó) ôóíêö³é äåðæàâè òà íåîñíîâíèõ.

Ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü âèîêðåìëåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôóíêö³¿ ïîêè ùî íå çíàéøëî ñâîº¿ îäíîçíà÷íî¿ â³äïîâ³ä³ ñåðåä
íàóêîâö³â. Òàê, äëÿ îäíèõ íàóêîâö³â öå º ôàêòîì, ÿêèé íå ïîâèíåí âèêëèêàòè
æîäíèõ ñóìí³â³â, ³íø³ æ íå âèîêðåìëþþòü öþ ôóíêö³þ ÿê ñàìîñò³éíó, âîë³þ÷è
«ðîçïîä³ëèòè»  ¿¿ ì³æ  ³íøèìè ôóíêö³ÿìè  [11,  ñ.  40]. Ñüîãîäí³  ³ñíóº áàãàòî
ð³çíîïëàíîâèõ  òî÷îê  çîðó  ùîäî  çì³ñòó  ïîíÿòòÿ  «ïðàâîîõîðîííà  ôóíêö³ÿ
äåðæàâè», ÿê³ ñóòòºâî ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ òà íàâ³òü ìàþòü ð³çíó íàçâó.

Îñîáëèâó óâàãó çâåðíåìî íà òî÷êó çîðó Î.Ô. ×åðäàíöåâà, ÿêèé ââàæàº, ùî
äåðæàâà ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ âñòàíîâëþº ó ñóñï³ëüñòâ³
ïåâíèé  ïîðÿäîê,  ïåðåë³ê  ïîðóøåíü  ïðàâîïîðÿäêó,  âèçíà÷àº  ì³ðè
â³äïîâ³äàëüíîñò³  çà  ïðàâîïîðóøåííÿ,  çà  äîïîìîãîþ  ïðîöåñóàëüíîãî
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çàêîíîäàâñòâà âèçíà÷àº ïðîöåäóðó ðîçñë³äóâàííÿ, ðîçãëÿäó ñïðàâ, ïîâ�ÿçàíèõ
ç ïðàâîïîðóøåííÿìè, âèçíà÷àº ñèñòåìó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ¿õ êîìïåòåíö³þ
[12, ñ. 115�116]. Ñõîæî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóþòüñÿ Â. Ê. Áàáàºâ òà Ñ. Â. Áàáàºâ,
ùî  ÿê  çì³ñò  îõîðîííî¿ ôóíêö³¿  âèîêðåìëþþòü  îõîðîííó  ä³ÿëüí³ñòü,  òîáòî
ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü òà áîðîòüáè ç íèìè [13, ñ. 42]. Íà
íàøó äóìêó, òàêå òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè» º íå
çîâñ³ì ïîâíèì, îñê³ëüêè íå âðàõîâóº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³íøèõ íàïðÿì³â ðåàë³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, à ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàæíî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âíóòð³øí³õ  ñïðàâ  òà îðãàí³â  ïðîêóðàòóðè. Çîêðåìà,  ïîçà óâàãîþ íàóêîâö³â
çàëèøèëèñÿ ïðîô³ëàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü; äîçâ³ëüíà òà ðåºñòðàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü òîùî.
Êð³ì  òîãî,  ó  íàâåäåíèõ  âèùå  âèçíà÷åííÿõ  ÷³òêî  ïðîñòåæóºòüñÿ  êàðàëüíèé
(ðåïðåñèâíèé) õàðàêòåð ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, ùî º ïîìèëêîâèì,
çâàæàþ÷è íà ñó÷àñíèé åòàï ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â â
Óêðà¿í³  òà  îð³ºíòàö³þ  íà  ñåðâ³ñíèé  õàðàêòåð  ä³ÿëüíîñò³  äåðæàâè  çà  óñ³ìà
íàïðÿìêàìè, â ïåðøó ÷åðãó, ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿.

ßê ââàæàº É.². Ãîð³íåöüêèé, ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ñòàíîâèòü
ñàìîñò³éíèé ³ ïð³îðèòåòíèé íàïðÿì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, êîòðèé çà äîïîìîãîþ
þðèäè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíþºòüñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó, ÿê
çàõèñò ïðàâà çàãàëîì, îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, â òîìó ÷èñë³ ïðàâ, ñâîáîä ³
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà ³íøèõ îá�ºêò³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³
³ ïðàâîïîðÿäêó, ³ îäíî÷àñíî âèñòóïàº ïðàâîâîþ ôîðìîþ äîñÿãíåííÿ ³íøèõ ö³ëåé
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [14, ñ. 4]. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì äàíîãî âèçíà÷åííÿ º éîãî
³íòåðïðåòàö³ÿ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ïîë³òèêà». Ñàìå
çàâäÿêè ö³ëåñïðÿìîâàí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè ìîæëèâî äîñÿãòè çíèæåííÿ ð³âíÿ çëî÷èííîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, çðîñòàííÿ
äîâ³ðè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
çàõèùåíîñò³ ãðîìàäÿí â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü, ðîçøèðåííÿ òà ïîãëèáëåííÿ ä³àëîãó
ì³æ ñóñï³ëüñòâîì ³ âëàäîþ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàñåëåííÿ.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå âèùå ââàæàºìî çà ìîæëèâå ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ Þ.À. Ëà-
ïóò³íî¿, ÿêà íàçèâàº ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ îäí³ºþ ç íåâ³ä�ºìíèõ ôóíêö³é äåðæàâè
òà çàçíà÷àº, ùî â³ä ð³âíÿ ¿¿ çàáåçïå÷åíîñò³ þðèäè÷íèìè, ³íòåëåêòóàëüíèìè, ìà-
òåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè ðåñóðñàìè çàëåæèòü ÿê ñòóï³íü çàõèùåíîñò³ ëþäèíè òà ñóñ-
ï³ëüñòâà, òàê, çíà÷íîþ ì³ðîþ, ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñàìî¿ äåðæàâè [15]. Îòæå, â³ä
åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæèòü ñàì ñòàí
³ñíóâàííÿ äåðæàâè òà ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîçâèòêó, ïðàâîîõîðîííà ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâè
º ñâ³ä÷åííÿì çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè.

Òàêèì ÷èíîì, ââàæàºìî çà ìîæëèâå íàâåñòè óçàãàëüíþþ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
«ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè». Òàê, ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ äåðæàâè � öå
ñàìîñò³éíèé êîìïëåêñíèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îáóìîâëåíèé ¿¿ ñîö³àëüíèì
ïðèçíà÷åííÿì, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ ñèñòåìîþ ñóá�ºêò³â (äåðæàâíèõ òà íåäåðæàâíèõ),
ùî óïîâíîâàæåí³ âèêëþ÷íî â ðàìêàõ çàêîíó ç âèêîðèñòàííÿì â³äïîâ³äíèõ ôîðì
òà ìåòîä³â âæèâàòè þðèäè÷íèõ çàõîä³â âïëèâó (â òîìó ÷èñë³ ïðèìóñîâèõ) ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó � îõîðîíè ïðàâà â ö³ëîìó, çàáåçïå÷åííÿ
îõîðîíè çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí çîêðåìà.

Íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè çóìîâëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ
êîíêðåòíîãî îá�ºêòà, òîáòî ñïåöèô³÷íî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ç ìåòîþ âïîðÿä-
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êóâàííÿ ÿêèõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ äåðæàâè. Ùî ñòîñóºòüñÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, òî, áåçóìîâíî, ¿¿ îá�ºêòîì º ïðàâîîõîðîííà
ñôåðà, ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ º íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîïîðÿäêó. Ó ðåçóëüòàò³
àíàë³çó òî÷îê çîðó íàóêîâö³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâîïîðÿäêó (çîêðåìà,
Þ.ª. Àâðóò³íà, Î.Ì. Àðòåì�ºâà, Â.Â. Áîðèñîâà, Â.Â. Ëàçàðºâà, Ä.À. Êåð³ìîâà,
².Þ, Êîçë³õ³íà, Þ.Ñ. Íåáåñüêîãî òà Î.Ô. Ñêàêóí) ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî íà
ÿê³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â äåðæàâ³ çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³é âïëèâ òà
ïðàâîâà ïîë³òèêà, ùî ïðîâîäèòüñÿ äåðæàâîþ ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ  (ÿê ó êîæí³é îêðåìî,  òàê  ³  â  ¿õ ñóêóïíîñò³). Â³äïîâ³äíî äî  òî÷êè çîðó
Î.Ì. Àðòºì�ºâà, ö³ëêîì äîö³ëüíî â ïîíÿòò³ «ïðàâîïîðÿäîê» âèîêðåìëþâàòè äâ³
éîãî ñêëàäîâ³: ñòàòè÷íó òà äèíàì³÷íó [5, ñ. 81]. Äëÿ ñòàòè÷íî¿ ñêëàäîâî¿ õàðàêòåðíîþ
º íàÿâí³ñòü âæå ñôîðìîâàíî¿ ñèñòåìè â³äíîñèí, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü ïðàâîâèì âèìîãàì,
ùî äî íèõ ñòàâëÿòüñÿ; òîáòî ñòàòè÷íó ñêëàäîâó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ðåçóëüòàò
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì. Äèíàì³÷íèé àñïåêò, ï³ä ÷àñ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîïîðÿäêó,
ïîëÿãàº â ñàìîìó ïðîöåñ³ áåçïîñåðåäíüî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèé ìîæå
â³äáóâàòèñÿ ÿê ³ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíîäàâñòâà, òàê ³ ç ¿õ ïîðóøåííÿì, ó
ðåçóëüòàò³ ÷îãî ìîæå âèíèêíóòè ïîòðåáà â îõîðîí³ ïðàâîïîðÿäêó.

²ñíóþòü òî÷êè çîðó (íàïðèêëàä, Ì. Ð³ñìàíà), â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ðåàë³çàö³ÿ
äåðæàâîþ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ îáìåæóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿì ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó [16, ñ. 175�176]. Íà íàøó äóìêó, òàêà ïîçèö³ÿ º ïîìèëêîâîþ, îñê³ëüêè
ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ º êîìïëåêñíèì ïîíÿòòÿì, ÿêå âðàõîâóº ð³çíîìàí³òí³
àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, îäíèì ³ç ÿêèõ º ³ îõîðîíà ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ìîæíà êëàñè-
ô³êóâàòè çà ¿õ çíà÷åííÿì íà ãîëîâí³ òà äîïîì³æí³.

Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ ³ñíóº äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèîêðåìëåííÿ âèä³â ãîëîâíî¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè. Òàê, íà äóìêó Î.Ì. Àðòºì�ºâà, ïðàâîîõîðîííà
ôóíêö³ÿ äåðæàâè âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ ï³äôóíêö³¿: îõîðîíà äåðæàâíîãî ëàäó; îõîðîíà
âëàñíîñò³; îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè òà ³íøèõ ñóá�ºêò³â ïðàâà [5, ñ. 82]. ßê
ââàæàþòü Â. Ê. Áàáàºâ òà Ñ. Â. Áàáàºâ, ó ñèñòåì³ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè
³ñíóþòü òðè äîñòàòíüî ñàìîñò³éí³ àâòîíîìí³ ï³äôóíêö³¿: îõîðîíà ïðàâîïîðÿäêó,
îõîðîíà ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, îõîðîíà âëàñíîñò³ [13, ñ. 82]. Íà íàøó äóìêó, íàâåäåí³
âèùå òî÷êè çîðó â÷åíèõ ñóòòºâî çâóæóþòü çì³ñòîâíå íàïîâíåííÿ ïðàâîîõîðîííî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè, îñê³ëüêè íå âðàõîâóþòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü âàæëèâèõ íàïðÿì³â, ÿê³
ðåàë³çóþòüñÿ â ðàìêàõ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Íà äóìêó Ê.Ô. Ãóöåíêà òà Ì.À. Êîâàëüîâà, äî ÷èñëà ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é
äåðæàâè  â³äíîñÿòüñÿ:  êîíñòèòóö³éíèé  êîíòðîëü;  ïðàâîñóääÿ;  îðãàí³çàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â; ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä; âèÿâëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ
çëî÷èí³â; íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè [17, c. 10]. Ñ.Ë. Ëîíü äî ÷èñëà ïðàâîîõîðîííèõ
ôóíêö³é äîäàº òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà íàäàííÿ þðèäè÷íèõ
ïîñëóã ³ç çàõèñòó ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ [18, ñ. 19]. Çàñëóãîâóº íà óâàãó òàêîæ ïîçèö³ÿ
Ò.Í. Ðàäüêî, ÿêà â îõîðîíí³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïðîïîíóº ðîçð³çíÿòè: ôóíêö³îíàëüíó
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü (ïðàâîîõîðîííó, ïðàâîòâîð÷ó òà ïðàâîçàñòîñîâíó) òà îá�ºêòíó
îõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü (áåçïîñåðåäíüî îõîðîíó âëàñíîñò³, ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó,
ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ³í.) [19].

²ñíóþòü òî÷êè çîðó íàóêîâö³â (çîêðåìà, Ì.Â. Öâ³êà, Â.Ä. Òêà÷åíêà òà Î.Â. Ïåò-
ðèøèíà),  â  ÿêèõ  îáñòîþºòüñÿ  ïîçèö³ÿ  ïðî  ³ñíóâàííÿ  äâîõ ôóíêö³é  äåðæàâè  ç
ïðàâîîõîðîííèì çì³ñòîì: ôóíêö³¿ ïî îõîðîí³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
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ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó[20, ñ. 75, 78]. Íà íàøó
äóìêó, âèîêðåìëåííÿ òà ðîçìåæóâàííÿ öèõ äâîõ ôóíêö³é º íåäîö³ëüíèì, íà íàø ïîã-
ëÿä, áóëî á îá�ºäíàííÿ öèõ äâîõ ôóíêö³é â îäíó � ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ äåðæàâè.
Çâ³ñíî, â ðàìêàõ ö³º¿ ôóíêö³¿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ¿¿ ïîä³ë íà á³ëüø äð³áí³ ôóíêö³¿.

Ââàæàºìî, ùî äî ÷èñëà ãîëîâíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é äåðæàâè íàëå-
æàòü ò³ ôóíêö³¿, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç áîðîòüáîþ ç³ çëî÷èíàìè òà
³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, ¿õ ñâîº÷àñíîþ ïðîô³ëàêòèêîþ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ äîïîì³æíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, òî íåîáõ³äíî
ï³äêðåñëèòè, ùî äàíèé âèä ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿, áåçóìîâíî, ïðèòàìàííèé
ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Àëå, íà â³äì³íó â³ä ãîëîâíî¿ ïðàâîîõî-
ðîííî¿ ôóíêö³¿, ÿêà áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè òà ³íøèìè
ïðàâîïîðóøåííÿìè, äîïîì³æíà ôóíêö³ÿ âèñòóïàº â ðîë³ äðóãîðÿäíî¿. Íàëåæíà
ðåàë³çàö³ÿ äîïîì³æíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè çàáåçïå÷óº äîñÿãíåííÿ
áàæàíîãî ðåçóëüòàòó ùîäî çàõèñòó æèòòÿ, çäîðîâ�ÿ, ïðàâ, ñâîáîä  ³ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè òà ³íøèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, à
òàêîæ ¿õ ïðîô³ëàêòèêó òîùî. Òàê, äî ÷èñëà âèä³â äîïîì³æíî¿ ïðàâîîõîðîííî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâè íàëåæàòü òàê³: êîíòðîëüíà (íàãëÿäîâà); äîçâ³ëüíà; íîðìîòâîð÷à;
ïðàâîðîç�ÿñíþâàëüíà; àíàë³òè÷íà; ³íôîðìàö³éíà; êîîðäèíàö³éíà.

Â àíàë³ç³ ñóòíîñò³ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ââàæàºìî çà ìîæëèâå âèîê-
ðåìèòè òàê³ îçíàêè ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè: à) ñòàá³ëüí³ñòü (óñòàëåí³ñòü),
ùî îçíà÷àº ïîñò³éíèé õàðàêòåð äàíî¿ ôóíêö³¿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó; á)
êîìïëåêñí³ñòü, ùî º ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíîñò³ àáñîëþòíî ð³çíîïëàíîâèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ñòîñîâíî ÿêèõ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïðàâîîõîðîíà; â) ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü òà
óçãîäæåí³ñòü (îðãàí³çîâàí³ñòü); ã) çä³éñíåííÿ çíà÷íîþ ê³ëüê³ñòþ ñóá�ºêò³â (îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüê³ñòþ); ä) ïð³îðèòåò
ïðàâ ëþäèíè, ÿêèé ìàº áóòè çàãàëüíèì ïðàâîâèì îð³ºíòèðîì ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ãàðàíòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ âèðîáëåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿; å)
óïðàâë³íñüêèé  õàðàêòåð  (ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ  äåðæàâè  êîíêðåòèçóº  ìåòó
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³). Ñàìå ö³ îçíàêè äîçâîëÿþòü âåñòè
ìîâó ïðî ïðàâîîõîðîííó ôóíêö³þ äåðæàâè ÿê ö³ë³ñíó êàòåãîð³þ.

Âèñíîâîê. Ï³äñóìîâóþ÷è  âèêëàäåíå  âèùå  òà  ç  óðàõóâàííÿì  òî÷îê  çîðó
Â.Ï. Ñàëüíèêîâà, Ñ.Â. Ñòåïàøèíà òà À.Ã. Õàá³áóë³íà [21, ñ.73] ùîäî ñèñòåìè ðåñóðñ³â
ó ïðàâîîõîðîíí³é ñôåð³ ìîæíà ñôîðìóëþâàòè îñíîâí³ âèìîãè, çà óìîâ äîòðèìàííÿ
ÿêèõ ìîæëèâî äîñÿãòè íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿
äåðæàâè: à) íàÿâí³ñòü çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ó ÿêèõ
âèçíà÷àþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³, çàêð³ïëåíå êîëî
ñóá�ºêò³â, óïîâíîâàæåíèõ öþ ïîë³òèêó ðåàë³çîâóâàòè, òà îñîáëèâîñò³ ¿õ âçàºìîä³¿
îäèí  ç  îäíèì;  á)  íàÿâí³ñòü  ä³ºâîãî ìåõàí³çìó  ðåàë³çàö³¿  ïðèïèñ³â  â³äïîâ³äíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; â) íàÿâí³ñòü ÿê³ñíîãî êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿
ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿  äåðæàâè;  ã)  çàïðîâàäæåííÿ  ïðîãðàìè  ïðàâîâî¿  îñâ³òè
íàñåëåííÿ; ä) íàëåæíå ô³íàíñóâàííÿ, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå òà ³íôîðìàö³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ, ùî äîçâîëèòü ñâîº÷àñíî òà ÿê³ñíî â³äïîâ³äàòè íà âñ³ çàãðîçè, ùî ïå-
ðåøêîäæàþòü íàëåæí³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè; å) âïðîâàäæåííÿ
ñòàíäàðò³â  ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó  â  îðãàí³çàö³þ  ä³ÿëüíîñò³  â³äïîâ³äíèõ  îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè.
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