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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Çàáåçïå÷åííÿ òåõíîãåííî¿ òà ïðèðîäíî¿ áåçïåêè ðîçã-
ëÿäàºòüñÿ ÿê îñíîâíà ñêëàäîâà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ  ³  òåðèòîð³é â³ä
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, ÿê îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
òà ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿ çðîñòàííÿ ðèçèê³â íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó îáóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçâèòêó
ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é íà çàñàäàõ
ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà ³ ñó÷àñíèõ ïðèíöèïàõ óïðàâë³ííÿ òåõíîãåííîþ
òà ïðèðîäíîþ áåçïåêîþ. Îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïå÷íî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ïîñèëåííÿ ð³âíÿ ïðåâåíòèâíîñò³ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é.  Ñó÷àñí³  íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷í³  ï³äõîäè  òà  äîñâ³ä  ðîçâèíåíèõ  êðà¿í
ñâ³ä÷àòü, ùî åôåêòèâíà ìîäåëü òàêîãî çàõèñòó ìàº ñïèðàòèñÿ íà óïðàâë³ííÿ ðè-
çèêàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó. Çàïðîâàäæåííÿ
ê³ëüê³ñíèõ ìåòîä³â îö³íêè òåõíîãåííèõ ³ ïðèðîäíèõ ðèçèê³â º îäíèì ³ç ñòðàòåã³÷íèõ
íàïðÿì³â äîñÿãíåííÿ ó äåðæàâ³ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ áåçïåêè äëÿ íàñåëåííÿ, íàâ-
êîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà îá�ºêò³â åêîíîì³êè [1].

Àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ òåõíîãåííî¿ òà ïðè-
ðîäíî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî ñó÷àñí³ ïðèíöèïè çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òå-
ðèòîð³é âïðîâàäæóþòüñÿ â ïðèì³òèâí³é ôîðì³ ³ íàäçâè÷àéíî ïîâ³ëüíèìè òåì-
ïàìè. Çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â áåçïå÷íî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿê îäíà
ç âèìîã ºâðîàòëàíòè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè ìîæëèâå çà óìîâ êàðäèíàëüíèõ êîí-
öåïòóàëüíèõ ³ ìåòîäîëîã³÷íèõ ³ííîâàö³é òà ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü. Ðåñóðñè,
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ùî ñüîãîäí³ âèòðà÷àþòüñÿ íàøîþ äåðæàâîþ íà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó, íà ê³ëüêà ïîðÿäê³â ïåðåâèùóþòü
âèäàòêè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ òåõíîãåííî¿ òà ïðèðîäíî¿ áåçïåêè. Öå
º âàãîìèì äåñòðóêòèâíèì ÷èííèêîì ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó êðà¿íè. Çàïðî-
âàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ òåõíîãåííèìè ³ ïðèðîäíèìè ðèçèêàìè º
îäíèì ³ç øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ êîåô³ö³ºíòó êîðèñíî¿ ä³¿ òà êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
åêîíîì³êè Óêðà¿íè [1].

Ñòàí íàóêîâîãî äîñëûäæåííÿ. Òåîðåòè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ ñêëàëè ïðàö³
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà: Þ.Þ. Àçàðîâà,
Ä.À. Áåêåðñüêî¿, Î.Ì. Áàíäóðêè, ².Ë. Áà÷èëî, À.².Áåðëà÷à, Â.Ò. Á³ëîóñà, Ë.Â. Áî-
ðåöü,  Ë.Ê.  Âîðîíîâî¿,  Ð.À.  Êàëþæíîãî,  À.Ò.  Êîâàëü÷óêà,  Â.Ê.  Êîëïàêîâà,
Î.ª. Êîðèñò³íà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.². Êóð³ëà, Ì.Ï.Êó÷åðÿâåíêà, Â.². Îëåô³ðà,
Î.Ï.Îðëþê, Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî, Â.Ì. Ïë³øê³íà, Í.Þ. Ïðèøâè, Ë.À. Ñàâ÷åíêî,
À.Ã. ×óáåíêà òà ³íøèõ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòèêî-ïðàâîâèé àíàë³ç îñîáëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó òà ðîçðîáêà íà
ö³é îñíîâ³ ïðîïîçèö³é äî çàêîíîäàâñòâà.

Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º âðåãóëüîâàí³ ïðàâîâèìè íîðìàìè ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é,
ÿê ³ áóäü-ÿêèé ³íøèé âèä óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áàçóºòüñÿ íà ïëàíóâàíí³. Ùå
Àðèñòîòåëü âêàçóâàâ íà òå, ùî áëàãî çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ äâîõ óìîâ �
ïðàâèëüíîãî âèçíà÷åííÿ ê³íöåâî¿ ìåòè âñÿêîãî ðîäó ä³ÿëüíîñò³ òà â³äøóêóâàííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàñîá³â, ùî âåäóòü äî ê³íöåâî¿ ìåòè [2, ñ. 619].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ç îãëÿäó íà ðåàëüí³ åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè,
ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é ð³çíî¿ ãåíåçè ÿê âàæëèâèé
åëåìåíò ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïîâèíåí áóòè ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíèì ç
òî÷êè çîðó ïîð³âíÿííÿ âèòðàò íà éîãî çàõîäè òà îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â. Ðåçóëü-
òàòèâíå óïðàâë³íÿ ðèçèêàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ðîçâèòîê ñèñòåìè öèâ³ëü-
íîãî çàõèñòó ìîæëèâ³ ëèøå ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíèõ äåðæàâíèõ ö³ëü-
îâèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè àäåêâàòíî çàáåçïå÷åí³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè
çà ðàõóíîê â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàìàõ.

ßê íàóêîâö³, òàê ³ ïðàêòèêè ïîãîäæóþòüñÿ ç òèì, ùî êâ³íòåñåíö³ºþ ³äå¿ ïðî-
ãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó º çîñåðåäæåííÿ óâàãè íå ëèøå íà ³ñíóþ÷èõ ðåñóðñàõ,
à é íà òîìó ÿê íàéåôåêòèâí³øå ¿õ âèêîðèñòàòè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ êîíêðåòíèõ
ðåçóëüòàò³â. Ôàêòè÷íî, ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä ñêëàäàííÿ áþäæåòó ïåðåä-
áà÷àº ìàêñèìàëüíî ðàö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â.
Öåé ïðîöåñ ïî÷èíàºòüñÿ ³ç çîñåðåäæåííÿ óâàãè ñïåðøó íà ðåçóëüòàòàõ, ÿêèõ
íåîáõ³äíî äîñÿãòè â äåðæàâíîìó ñåêòîð³, à âæå ïîò³ì ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî òå,
ÿê³ ðåñóðñè ïîòð³áíî íàéåôåêòèâí³øå âèêîðèñòàòè äëÿ äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ
ðåçóëüòàò³â ³ â ÿêèé ñïîñ³á [3].

Ñïðîáóºìî çàñòîñóâàòè öþ ìåòîäîëîã³þ ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Ðîçãëÿäàþ÷è îñíîâí³ ðåçóëüòàòè, íà
ÿê³  îð³ºíòîâàíà  ñèñòåìà  öèâ³ëüíîãî  çàõèñòó,  ìàºìî  âðàõîâóâàòè, ùî  ñó÷àñíà
ïàðàäèãìà ãàðìîí³çàö³¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ñòàâèòü íà ìåò³ ï³äâèùåííÿ
ÿêîñò³ æèòòÿ ³ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ÿê íèí³øíüîãî, òàê ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü. Óìîâîþ
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äîñÿãíåííÿ öüîãî º ñòâîðåííÿ êîæíîþ äåðæàâîþ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
áåçïåêîþ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ òåõíîãåííîþ
òà ïðèðîäíîþ áåçïåêîþ. Çáàëàíñîâàíå âèð³øåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü,
ïðîáëåì öèâ³ëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çáåðåæåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ñòàíó äîâê³ëëÿ
³ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó äåðæàâè ìîæëèâå ëèøå çà óìîâ çàñòîñóâàííÿ
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ê³ëüê³ñíèõ îö³íîê ðèçèê³â âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó òà ïðîãíîçóâàííÿ äèíàì³êè ¿õ ðîçâèòêó.

Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ì³ðîþ íåáåçïåêè äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
íàñåëåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ îá�ºêò³â åêîíîì³êè º ðèçèê. Çàñòîñóâàííÿ ïîêàçíèêà
ðèçèêó äîçâîëÿº ïîð³âíþâàòè ä³þ øê³äëèâèõ ³ íåáåçïå÷íèõ ÷èííèê³â ð³çíî¿ ïðèðîäè
³ ð³çíîãî âèäó,  âèçíà÷àòè ç óðàõóâàííÿì âíåñêó êîæíîãî îêðåìîãî ÷èííèêà
³íòåãðàëüíèé ñòóï³íü íåáåçïåêè áóäü-ÿêîãî îá�ºêòó, ñèñòåìè, òåõíîëîã³¿, ïðîåêòó,
ä³ÿëüíîñò³, ïðîöåñó òîùî. Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ ïîâèíåí âêëþ÷àòè ³äåíòè-
ô³êàö³þ ôàêòîð³â ðèçèêó, îö³íêó ðèçèêó, óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì. ²äåíòèô³êàö³ÿ ôàê-
òîð³â ðèçèêó ïåðåäáà÷àº âèÿâëåííÿ âñ³õ äæåðåë íåáåçïåêè (çàãðîç), ïîä³é, ³í³ö³þ-
þ÷èõ âèíèêíåííÿ àâàð³é àáî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, îïèñ îá�ºêòó òà ³ñíóþ÷èõ
çàñîá³â çàõèñòó, ìîæëèâèõ ñöåíàð³¿â ïåðåá³ãó ïîä³é òà ¿õ ðàíæóâàííÿ. Îö³íêà
ðèçèêó � öå ïðîöåñ âèçíà÷åííÿ éìîâ³ðíîñò³ âèíèêíåííÿ íåãàòèâíî¿ ïîä³¿ (àâàð³¿)
ïðîòÿãîì ïåâíîãî ïåð³îäó òà ìàñøòàáíîñò³ íàñë³äê³â äëÿ çäîðîâ�ÿ ëþäåé, ìàéíà
òà íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ê³ëüê³ñíå çíà÷åííÿ ³ìîâ³ðíîñò³ âèíèê-
íåííÿ íåãàòèâíî¿ ïîä³¿ âèçíà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àáî òåîðåòè÷íèõ
ìîäåëåé. Îö³íêà íàñë³äê³â àâàð³é çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ìàòåìàòè÷íîãî
ìîäåëþâàííÿ çà âñ³ìà ìîæëèâèìè ñöåíàð³ÿìè ðîçâèòêó àâàð³é. Îö³íêà ðèçèêó �
êëþ÷îâà ëàíêà âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ íåáåçïåêè. Çíàþ÷è éìîâ³ðí³ñòü àâàð³é òà î÷³êóâàíó
âåëè÷èíó âòðàò, ìîæíà óíèêíóòè âàæêèõ àâàð³é òà êàòàñòðîô, ïîñëàáèòè ¿õíþ
ñèëó, ïåðåäáà÷èòè åôåêòèâí³ êîìïåíñàö³éí³ ìåõàí³çìè. Ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì
ìîæå  ´ðóíòóâàòèñÿ  íà  âèáîð³  ð³âíÿ  ðèçèêó  â ìåæàõ  â³ä ì³í³ìàëüíîãî  (ÿêèé
ââàæàºòüñÿ äîñèòü ìàëèì) äî ìàêñèìàëüíî ïðèïóñòèìîãî, ÿêèé ïîâèíåí áóòè
åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàíèì, âèõîäÿ÷è ç ³ñíóþ÷èõ îáìåæåíü íà ðåñóðñè ³ ÷àñ.
Ãîëîâíèìè åëåìåíòàìè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèçíà÷åííÿ äîñòàòíîñò³ ïðåâåíòèâíèõ
çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ íåáåçïå÷íîãî îá�ºêòà äî çîâí³øí³õ âïëèâ³â
òà îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë îáìåæåíèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â [1].

ßäðîì äåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òåõíîãåííîþ òà ïðèðîäíîþ áåçïåêîþ
³, â³äïîâ³äíî, óïðàâë³ííÿ òåõíîãåííèìè ³ ïðèðîäíèìè ðèçèêàìè ìàþòü ñòàòè åêîíî-
ì³÷í³ ìåõàí³çìè. ¯õíº ïðèçíà÷åííÿ � óòâîðèòè åêîíîì³÷íèé ôóíäàìåíò ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè íà âñ³õ ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ áåçïåêîþ, ïî÷èíàþ÷è â³ä îá�ºê-
òîâîãî ³ çàê³í÷óþ÷è çàãàëüíîäåðæàâíèì. Â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî óäîñêîíàëèòè ³ñíóþ÷³
³ ââåñòè â ä³þ âñ³ ò³ ³íø³ åêîíîì³÷í³ ðåãóëÿòîðè, ÿê³ çíàéøëè çàñòîñóâàííÿ ó
ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, à ñàìå, ïîäàòêè, øòðàôè çà øê³äëèâ³ ³ íåáåçïå÷í³ òåõíîëîã³¿,
ñàíêö³¿ (â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, êîìïåíñàö³ÿ), ñòðàõóâàííÿ, ôîíäè, ï³ëüãè, òîùî.
Êîìïëåêñ åêîíîì³÷íèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ ìàº çàáåçïå÷èòè îïòèìàëüíèé
áàëàíñ åêîíîì³÷íèõ âèòðàò ³ ð³âíÿ òåõíîãåííî¿ òà ïðèðîäíî¿ áåçïåêè â óìîâàõ
îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â ó äåðæàâ³. Ìåòîþ åêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ º àêóìóëþâàííÿ
³ ðåàë³çàö³ÿ ïðåâåíòèâíèõ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì âèòðàò, ÿê³ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³
íà çíèæåííÿ òåõíîãåííèõ ³ ïðèðîäíèõ ðèçèê³â äëÿ íàñåëåííÿ, òåðèòîð³é, ñîö³àëüíèõ,
òåõíîãåííèõ ³ ïðèðîäíèõ îá�ºêò³â [1].
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Âðàõîâóþ÷è çàïðîâàäæåííÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó,
âèäàòêè íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè íàðàç³ ô³íàíñóþòüñÿ ó ìåæàõ
â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Çâàæàþ÷è íà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè áþäæåòóâàííÿ,
îð³ºíòîâàíîãî íà ðåçóëüòàò, ó òîìó ÷èñë³ íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó,
îêðåì³ íàóêîâö³ ïðîïîíóþòü âèîêðåìëåííÿ îêðåìîãî ìåòîäó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â �
ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî [3, ñ. 5]. Ï³äòðèìóþ÷è â ö³ëîìó òàêó ïðîïîçèö³þ, À.Ã. ×óáåíêî
â³äçíà÷àº, ùî ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ïîçà óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ ³íø³ ñó÷àñí³ ìåòîäè
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæëèâ³ â óìîâàõ áþäæåòóâàííÿ, îð³ºí-
òîâàíîãî íà ðåçóëüòàò. Ç îãëÿäó íà öå, ïðàâèëüí³øå, íà íàøó äóìêó, âåñòè ìîâó ïðî
³ñíóâàííÿ ðåçóëüòàòèâíî-ïðîãðàìíîãî ìåòîäó âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, ÿêèé êðàùå
â³äîáðàæàº ñïåöèô³÷íó ïðèðîäó òà çì³ñò ñó÷àñíèõ áþäæåòíèõ òåõíîëîã³é. Ïðè öüîìó
ñë³ä  âðàõîâóâàòè,  ùî ô³íàíñóâàííÿ  áóäü-ÿêèõ  ïðîãðàì  çä³éñíþºòüñÿ  ÷åðåç
â³äïîâ³äàëüíèõ âèêîíàâö³â, ÿê³ ìàþòü ñòàòóñ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â, àëå
ïðè öüîìó êîøòè âèä³ëÿþòüñÿ ñàìå íà ðåàë³çàö³þ ïåâíî¿ ïðîãðàìè, âèêîíàâöÿìè
ÿêî¿  ìîæå  áóòè  â³äðàçó  äåê³ëüêà  ñóá�ºêò³â  [4,  ñ.  260-262]  (íàïðèêëàä  ó  ñôåð³
çàáåçïå÷åííÿ  ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿  áåçïåêè � Ì³í³ñòåðñòâî  âíóòð³øí³õ  ñïðàâ,
Äåðæàâíà ñëóæáà ç íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, Ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, Ñëóæáà áåçïåêè
Óêðà¿íè, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè).

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ç îãëÿäó íà ðåàëüí³ åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ äåðæàâè, ñèñ-
òåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ïîâèííà
áóòè á³ëüø ðàö³îíàëüíîþ òà åôåêòèâíîþ ç òî÷êè çîðó ïîð³âíÿííÿ âèòðàò òà îòðèìàíèõ
ðåçóëüòàò³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó îáóìîâëþº îáðàííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Âèð³øåííÿ çàâäàíü ðîçâèòêó öüîãî ìåõàí³çìó íàðàç³ ìîæëèâå
ëèøå ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíèõ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ÿê³ ïîâèíí³
áóòè â³äîáðàæåí³ ó â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàìàõ [5, c. 38-40].

Â òîé æå ÷àñ, ó ïèòàííÿõ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíî-ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñóá�ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè äîì³íóþ÷èì çàëèøàºòüñÿ
�âèòðàòíèé ï³äõ³ä�, êîëè íåîáõ³äí³ îáñÿãè çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷àþòüñÿ íå ö³ëÿìè
ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá ÌÂÑ, ÄÑÍÑ, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè, à ñòàíäàðòíèìè íîð-
ìàòèâàìè êîøòîðèñíî-áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ íà â³äïîâ³äíó øòàòíó îäèíèöþ,
çàõ³ä òîùî. Âðàõîâóþ÷è ïåðåõ³ä äî ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â âëàäè çà ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèì ìåòîäîì, ìè ï³äòðèìóºìî ïðîïîçèö³þ Î.². Äåðåâ÷óêó ùîäî äîö³ëüíîñò³
çä³éñíåííÿ ô³íàíñóâàííÿ  âèäàòê³â  çà  äåðæàâíèìè  ö³ëüîâèìè  òà  áþäæåòíèìè
ïðîãðàìàìè ëèøå çà óìîâè äîòðèìàííÿ âèêîíàâöÿìè ïðîãðàì â³äïîâ³äíèõ ê³ëü-
ê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â. Ïðè òàêîìó ï³äõîä³ ðîçì³ð çàáåç-
ïå÷åííÿ áóäå áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòè íå â³ä ê³ëüêîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â, à â³ä îáñÿãó
òà ñêëàäíîñò³ âèêîíóâàíèõ íèìè çàâäàíü ³ ôóíêö³é [3].

Â³äðàçó ìàºìî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî ê³ëüê³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì,
áåçïîñåðåäíüî ïðèñâÿ÷åíèõ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿
áåçïåêè, º íåçíà÷íîþ. Ñåðåä íèõ îñîáëèâî ñë³ä â³äçíà÷èòè Çàãàëüíîäåðæàâíó
ö³ëüîâó ïðîãðàìó çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíî-
ãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó íà 2013-2017 ðîêè, çàòâåðäæåíó Çàêîíîì Óêðà¿íè
â³ä 7 ÷åðâíÿ 2012 ðîêó ¹ 4909. Ìåòîþ ö³º¿ ïðîãðàìè âèçíà÷åíî ïîñë³äîâíå çíèæåí-
íÿ ðèçèêó âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè íàñåëåííÿ ³ çàõèùåíîñò³ òåðèòîð³é â³ä íàñë³äê³â òàêèõ
ñèòóàö³é. Ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â ùîäî çàõèñòó
íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é çà òàêèìè íàïðÿìàìè: 1) ³íæåíåðíèé
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çàõèñò òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; 2) çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ òà ë³êâ³äàö³ÿ
íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é íà îá�ºêòàõ ³ òåðèòîð³ÿõ, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ
íåçàäîâ³ëüíèì òåõíîãåííèì òà åêîëîã³÷íèì ñòàíîì; 3) î÷èùåííÿ òåðèòîð³é â³ä
âèáóõîíåáåçïå÷íèõ ïðåäìåò³â; 4) ðåàá³ë³òàö³ÿ òåðèòîð³é, çàáðóäíåíèõ âíàñë³äîê
â³éñüêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) ã³äðîìåòåîðîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ; 6) ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå
ïåðåîñíàùåííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà ñèë öèâ³ëüíîãî çàõèñòó; 7) ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ îïåðàòèâíîãî òà êîìïëåêñíîãî ðåàãóâàííÿ íà íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿ [6].

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íàäçâè÷àéíèõ
ñèòóàö³é òà ô³íàíñóâàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè º íåäîñòàòí³ì
³ íå â³äïîâ³äàº ìåòîäîëîã³¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàííÿ. Íà íàøó äóìêó,
êîæí³é äåðæàâí³é ö³ëüîâ³é ïðîãðàì³ ó ö³é ñôåð³ ïîâèííà â³äïîâ³äàòè áþäæåòíà
ïðîãðàìà. Â ³íøîìó âèïàäêó ðåàëüíî îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â ôàêòè÷íî íåìîæëèâî, îñîáëèâî ó âèïàäêàõ, êîëè ó äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàìàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ îäí³ ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè, à â áþäæåòíèõ �
³íø³. Ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó ³ ñàì³ êðèòåð³¿ îö³íêè âèêîíàííÿ ïðîãðàì.

Íàïðèêëàä, ó âæå çãàäàí³é ðàí³øå Çàãàëüíîäåðæàâí³é ö³ëüîâ³é ïðîãðàì³ çàõèñòó
íàñåëåííÿ  ³  òåðèòîð³é  â³ä  íàäçâè÷àéíèõ  ñèòóàö³é  òåõíîãåííîãî  ³  ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó íà 2013-2017 ðîêè ó ÿêîñò³ ïîêàçíèê³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ: ê³ëüê³ñòü
çä³éñíåíèõ  çàõîä³â  ó  â³äñîòêàõ,  ïëîùà ïîáóäîâàíèõ îá�ºêò³â  òà  ïðèâåäåíî¿  ó
áåçïå÷íèé ñòàí òåðèòîð³¿, ê³ëüê³ñòü ïðèâåäåíèõ ó áåçïå÷íèé åêîëîã³÷íèé ñòàí îá�ºêò³â,
ê³ëüê³ñòü ïåðåîñíàùåíèõ ï³äðîçä³ë³â, îäèíèö³ ñôîðìîâàíîãî ìàòåð³àëüíîãî ðåçåðâó
ÄÑÍÑ Óêðà¿íè òîùî. Ó ÿêîñò³ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â âèêîðèñòîâóþòüñÿ àíàëîã³÷í³
ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè, íàïðèêëàä ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ ïðîòèçñóâíèõ ðîá³ò, ê³ëüê³ñòü
â³äðåìîíòîâàíèõ ñóäíîïëàâíèõ ã³äðîòåõí³÷íèõ ñïîðóä (øëþç³â), ïëîùà òåðèòîð³¿,
çàáðóäíåíî¿ áîºïðèïàñàìè òà ³íøèìè âèáóõîíåáåçïå÷íèìè ïðåäìåòàìè, ïðèâåäåíî¿
ó áåçïå÷íèé ñòàí, ê³ëüê³ñòü ï³äðîçä³ë³â îïåðàòèâíî-ðÿòóâàëüíî¿ ñëóæáè öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó òà äåðæàâíèõ àâàð³éíî-ðÿòóâàëüíèõ ñëóæá ÄÑÍÑ Óêðà¿íè, ó ÿêèõ ïðîâåäåíî
òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ òîùî [6]. Âîäíî÷àñ, ó Ïðîãðàì³ â³äñóòí³ îêðåì³ ÿê³ñí³
ðåçóëüòàòèâí³ ïîêàçíèêè, çîêðåìà ð³âåíü çàäîâîëåííÿ íàñåëåííÿ ðîáîòîþ ñëóæá
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ³ì³äæ ñëóæáè, îö³íêà íàñåëåííÿì ð³âíÿ áåçïåêè òîùî.

Êð³ì òîãî, ôàêòè÷íî íå âðàõîâóþòüñÿ ïîêàçíèêè ùîäî óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè
ÍÑ òà ïðîâåäåíî¿ ïðåâåíòèâíî¿ ðîáîòè, õî÷à îäíèì ç îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ó ñôåð³
çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî
õàðàêòåðó â Óêðà¿í³ ïðîãîëîøåíî ñàìå ïðèíöèï áåçóìîâíîãî íàäàííÿ ïåðåâàãè
ðàö³îíàëüí³é òà ïðåâåíòèâí³é áåçïåö³. Ìàºìî â³äçíà÷èòè, ùî ïîñèëåííÿ ïðåâåíòèâíîãî
õàðàêòåðó  óïðàâë³ííÿ  òåõíîãåííîþ  òà  ïðèðîäíîþ áåçïåêîþ Óêðà¿íè øëÿõîì
çàïðîâàäæåííÿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íà îñíîâ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüâî¿ ìåòîäîëîã³¿ ìàº
ñòàòè âàãîìèì ÷èííèêîì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Âðàõîâóþ÷è ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ìè ï³äòðèìóºìî ïðîïîçèö³þ ùîäî
íåîáõ³äíîñò³ âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè»,
ó ÿêîìó ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî îáîâ�ÿçêîâ³ñòü â³äïîâ³äíîñò³ äåðæàíèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì áþäæåòíèì ïðîãðàìàì òà âèçíà÷åí³ âèìîãè äî ê³ëüê³ñíèõ  ³ ÿê³ñíèõ
ðåçóëüòàòèâíèõ ïîêàçíèê³â ïðîãðàì. Êð³ì òîãî, ç óðàõóâàííÿì íàäçâè÷àéíî ñêëàä-
íî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ ó ñåêòîð³ áåçïåêè òà îáîðîíè, ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³
äîö³ëüíî çàêð³ïèòè îñîáëèâîñò³ ðîçðîáêè òà âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì, ÿê³
ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè [7, ñ. 309-313].
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ßê â³äçíà÷àºòüñÿ ó íàóêîâî-àíàë³òè÷íèõ äæåðåëàõ, ñàì ôàêò íàÿâíîñò³ äåð-
æàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì, âèñòóïàº ÿê ñïðîáà äåðæàâè ³ ãðîìàäñüêîñò³ äàòè
â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ, à êîìó ïîòð³áí³ áþäæåòí³ ïðîãðàìè, â ÿêèõ º ðîçïî-
ðÿäíèêè òà îäåðæóâà÷³ [8]. Ïðè öüîìó, àíàë³ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2015 òà
ïîïåðåäí³ ðîêè, ïî÷èíàþ÷è ç 2004 ðîêó, êîëè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè
«Ïðî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè», âêàçóº íà òå, ùî äåðæàâí³ ö³ëüîâ³ ïðîãðàìè
³ äîñ³ íå âèêîíóþòü öþ ôóíêö³þ, îñê³ëüêè â ãðîøîâîìó âèì³ð³ á³ëüø³ñòü áþä-
æåòíèõ ïðîãðàì íå çàìîâëåí³ ÿêèìîñü äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ïðîãðàìàìè.

Ìåõàí³çì ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿
áåçïåêè òà óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ÿê ³ ñèñòåìà áþäæåòíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíó-
âàííÿ â Óêðà¿í³ â ö³ëîìó, õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîìïëåêñîì ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðîáëåì
[9]. Îñíîâíèìè ç íèõ º â³ä³ðâàí³ñòü áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ â³ä çàãàëüíîäåðæàâíîãî
ïëàíóâàííÿ,  çíà÷íèé  ðîçðèâ  ì³æ  áþäæåòíèì  ïðîãíîçóâàííÿì  òà  ïëàíóâàííÿì
(îñîáëèâî ñåðåäíüîñòðîêîâèì) íà ð³çíèõ ð³âíÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêðèâëåííÿ
çì³ñòó îêðåìèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ ³ ïðîãíîçóâàííÿ (äîñèòü
÷àñòî ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ ç íåêîðåêòíî îáðàíîþ ñèñòåìîþ
ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³). Êð³ì òîãî, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïðîãíîçóâàííÿ
â Óêðà¿í³ âèêîíóº, ó á³ëüø³é ì³ð³, äåêëàðàòèâíó ôóíêö³þ [9].

Íàéâàæëèâ³øèì êðîêîì, ñïðÿìîâàíèì íà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ
ðèçèêàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà çàáåçïå÷åííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó, ìàº ñòàòè
ïîñèëåííÿ ³íòåãðàö³¿ äåðæàâíîãî ³ áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ. ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè
ðàí³øå, íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³ íàâ³òü çàòâåðäæåííÿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ùå íå îçíà÷àº,
ùî äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ó áþäæåò³ áóäå ïåðåäáà÷åíå â³äïîâ³äíå ô³íàíñóâàííÿ. Äëÿ òîãî,
ùîá  îòðèìàòè  êîøòè,  çàìîâíèêó  íåîáõ³äíî  äîìàãàòèñÿ  âêëþ÷åííÿ  äåðæàâíî¿
ïðîãðàìè äî ïåðåë³êó äåðæàâíèõ (ö³ëüîâèõ) ïðîãðàì, ÿê³ âèêîíóþòüñÿ ó ìåæàõ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì. Ó òàêèõ óìîâàõ ³ñíóº ðèçèê, ùî ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ áþäæåòó íå
áóäå âðàõîâàíèé áþäæåòíèé çàïèò çàìîâíèêà äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ³ âîíà çàëèøèòüñÿ
íåïðîô³íàíñîâàíîþ. Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîö³ëüíèì º âïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè, çà
ÿêî¿ ïåðåä ïðèéíÿòòÿì äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè çàìîâíèê äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
ìàº óçãîäèòè ç Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â Óêðà¿íè áþäæåòíó ïðîãðàìó, ó ðàìêàõ ÿêî¿
âîíà áóäå ô³íàíñóâàòèñÿ, àáî ïîäàâàòè çàïèò ç íîâîþ áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ,
ñïðÿìîâàíîþ íà ô³íàíñóâàííÿ âèêëþ÷íî äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè [9].

Âèñíîâêè. Çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é
òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿
óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè. Äîñÿãíåííÿ ïðèéíÿòíèõ ð³âí³â ðèçèê³â íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåð-
æàâè º äîâãîñòðîêîâèì íàö³îíàëüíèì çàâäàííÿì, ÿêå ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïîåòàïíî.
Â  ïåðøó  ÷åðãó,  íåîáõ³äíå  çíèæåííÿ  ðèçèê³â  íàéá³ëüø  íåáåçïå÷íèõ  äæåðåë
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é. Íàñòóïíèì êðîêîì º çàáåçïå÷åííÿ ñåðåäíüîãî ðèçèêó íà
âñ³é òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè íà ð³âí³ íîðìàòèâó ïðèéíÿòíîãî ðèçèêó ðîçâèíåíèõ
êðà¿í. Íàðåøò³, çä³éñíåííÿ âèð³âíþâàííÿ çíà÷åíü ðèçèêó äî ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ ïî
âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè øëÿõîì çíèæåííÿ éîãî â òèõ ðåã³îíàõ, ÿê³ º íàéá³ëüø íåáåçïå÷í³
äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ³ âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Åôåêòèâíîþ º
òàêà ñòðàòåã³ÿ óïðàâë³ííÿ ðèçèêàìè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ÿê çíèæåííÿ éìîâ³ðíîñò³
âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é, òàê ³ çìåíøåííÿ ðîçì³ð³â ìîæëèâèõ âòðàò â³ä
íèõ [1]. Â îñíîâó ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ñòðàòåã³¿ ìàº áóòè ïîêëàäåíèé ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâèé ìåòîä ÿê ïëàíóâàííÿ, òàê ³ áþäæåòóâàííÿ. Àäæå îð³ºíòîâàí³ íà ðåçóëüòàò
òåõíîëîã³¿ áþäæåòóâàííÿ, º íàéá³ëüø ñó÷àñíèìè òà ðåçóëüòàòèâíèìè ôîðìàìè
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óòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â. Â òîé æå ÷àñ, ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâà  ìåòîäîëîã³ÿ  â  áàãàòüîõ  âèïàäêàõ  âèêîðèñòîâóºòüñÿ  ó  ïîºäíàíí³  ç
òðàäèö³éíèì («âèòðàòíèì») ï³äõîäîì, ùî ôàêòè÷íî í³âåëþº á³ëüø³ñòü ¿¿ ïåðåâàã.
Âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ º òàêîæ íåóçãîäæåí³ñòü äåðæàâèõ ö³ëüîâèõ òà áþäæåòíèõ
ïðîãðàì ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ áåçïåêè.

Ç ìåòîþ ï³äñèëåííÿ ö³ëüîâîãî õàðàêòåðó âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â
òà îòðèìàííÿ ìàêñèìàëüíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä ðåñóðñ³â, çàëó÷åíèõ ó ñåêòîð áåç-
ïåêè, íåîáõ³äíî âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ç ìå-
òîþ äåòàë³çàö³¿ êëàñèô³êàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó. Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî âðåãó-
ëþâàííÿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ñàìå Áþäæåòíèì êîäåêñîì ³ñòîòíî ñïðèÿòèìå
îïòèì³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ³íîçåìíèé äîñâ³ä [10], äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ
ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè íîðìè ïðî òå, ùî êîæíîìó ïóáë³÷íîãî íîðìàòèâ-
íîìó çîáîâ�ÿçàííþ, äîâãîñòðîêîâ³é äåðæàâí³é ö³ëüîâ³é ïðîãðàì³ (ï³äïðîãðàì³),
ïðîåêòó ùîäî çä³éñíåííÿ áþäæåòíèõ  ³íâåñòèö³é, ùî ï³äïàäàº ï³ä âñòàíîâëåí³
Êîäåêñîì êðèòåð³¿, ïðèñâîþþòüñÿ óí³êàëüí³ êîäè ö³ëüîâèõ ñòàòåé ³ (àáî) âèä³â
âèäàòê³â â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó. Âíåñåííÿ òàêî¿ íîðìè ó â³ò÷èçíÿíèé êîäåêñ äîç-
âîëèòü çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ³ â³äïîâ³äíèìè áþä-
æåòíèìè ïðîãðàìàìè, â òîìó ÷èñë³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
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