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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îñîáëèâîñòÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó áàíê³â ÿê ñóá�ºêò³â, ùî ñïðèÿþòü ñïëàò³ ïîäàòê³â òà
çáîð³â. Àâòîðîì äîñë³äæåíî ì³ñöå áàíê³â ñåðåä ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí; ïðîàíàë³çîâàíî ïîäàòêîâå
çàêîíîäàâñòâî, ùî çàêð³ïëþº ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêèõ ñóá�ºêò³â òà çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî íüîãî.
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íàëîãîâ è ñáîðîâ. Àâòîðîì èññëåäîâàíî ìåñòî áàíêîâ ñðåäè ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé;
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Àêòóàëüí³ñòü. Êîëî ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå îõîïëþºòüñÿ ëèøå
ïëàòíèêàì ïîäàòê³â òà êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
òà çáîð³â º ñêëàäíèì ïðîöåñîì, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç áàãàòüîõ ñòàä³é, òîìó çàëó-
÷åííÿ  ³íøèõ ñóá�ºêò³â çóìîâëåíå îá�ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ñïðîñòèòè äàíèé
ïðîöåñ òà îïòèì³çóâàòè ïîäàòêîâèé êîíòðîëü. Áàíêè çà íàÿâíîñò³ ïåâíèõ óìîâ
âèñòóïàþòü ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà íàëåæàòü äî îñîáëèâî¿
ãðóïè ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òîìó íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñÿ ÷è ìàþòü
âîíè  ïóáë³÷íî-ïðàâîâó  ïðèðîäó  ³  âèêîíóþòü ôóíêö³¿  äåðæàâè,  ÷è  ñïðèÿþòü
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü. Ñåðåä íàóêîâö³â íå ³ñíóº ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïðàâîãî ñòàòóñó áàíê³â ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Îêðåì³ àñïåêòè
äàíîãî ïèòàííÿ ðîçãëÿäàëè òàê³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³, ÿê Â.À. Áðèçãàë³í,
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÷åðÿâåíêî, Ñ.Â. Ïàðõîìåíêî-Öèðîöèÿíö, Ì.Î. Ïåðåïåëèöÿ, òà ³í.
Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó áàíê³â ÿê îñ³á, ùî

ñïðèÿþòü ñïëàò³ ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ ó ç�ÿñóâàíí³ ¿õ ì³ñöÿ ó ñèñòåì³
ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Áàíêè ÿê  ñóá�ºêòè, ùî ñïðèÿþòü  ñïëàò³
ïîäàòê³â òà çáîð³â º îñîáëèâèìè ó÷àñíèêè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè
¿õ ä³ÿëüí³ñòü ï³äïàäàº ï³ä ñôåðó ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà: öèâ³ëüíîãî,
ãîñïîäàðñüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ô³íàíñîâîãî.

Ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêèõ ñóá�ºêò³â ïîáóäîâàíèé ç óðàõóâàííÿì ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ òà ïðèâàòíèõ åëåìåíò³â. Ðîëü òà çíà÷åííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â ó
áàíê³âñüê³é ä³ÿëüíîñò³ çóìîâëåíà îñîáëèâèì çíà÷åííÿì áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè, îñê³ëüêè áàíêè º âàæëèâèìè ãðîøîâî-êðåäèòíèìè
³íñòèòóòàìè, ÷åðåç íèõ çä³éñíþþòüñÿ ãðîøîâ³ ïîòîêè äåðæàâè. Òîìó ïðàâà òà
îáîâ�ÿçêè áàíê³â ÿê ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ì³ñòÿòüñÿ ó ð³çíèõ
ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà.

Ëàòêîâñüêà Ò.À. âêàçóº, ùî æîäíèì ÷èíîì íå ìîæíà çìåíøóâàòè ïóáë³÷íèé
õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, íàâïàêè, íåîáõ³äíî á³ëüø ÷³òêî ïðîâàäèòè ô³íàíñîâî-
ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ çä³éñíþâàòè âñåá³÷íèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
çà  ¿¿  ïðîâåäåííÿì.  ²ìïåðàòèâíèé  ìåòîä  ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ìåòîäîì, ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî º çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ öèõ â³äíîñèí, à äèñïîçèòèâíèé ìåòîä ïðè ðåãóëþâàíí³
â³äíîñè ì³æ êîìåðö³éíèì áàíêîì ³ éîãî êë³ºíòóðîþ íåñå íà ñîá³ çàâæäè â³äáèòîê
³ìïåðàòèâíîãî,  îñê³ëüêè  êë³ºíò  í³êîëè  íå  ìîæå  âèñòàâèòè  ñâî¿õ  âèìîã  ïåðåä
êðåäèòîðîì-áàíêîì, êð³ì òîãî, ùî çà ñâî¿ì âîëåâèÿâëåííÿì îáèðàº ñîá³ áàíê ³
ìîæå â³äìîâèòèñÿ â³ä ïîñëóã áàíêó, ÿêùî éîìó íå ïàñóþòü óìîâè [1, 122].

Ó ñâîþ ÷åðãó ª.Ì Ã³ññ³í ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ïðàâîâ³äíîñèíè çà
ó÷àñòþ áàíê³â º ³ ïîäàòêîâèìè, ³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè. Â÷åíèé ï³äêðåñëþº, ùî ó
òàêîìó âèïàäêó íåìàº ïðîòèð³÷, òàê ÿê â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ áàíêàìè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â ïðè âèêîíàíí³ íèìè äîðó÷åíü êë³ºíò³â ïî
ïåðåðàõóâàííþ  ïîäàòê³â  òà  çáîð³â,  º  ÿñêðàâèì  ïðèêëàäîì  êîìïëåêñíîãî
õàðàêòåðó áàíê³âñüêèõ â³äíîñèí [2, 57].

À.Â. Ãðà÷îâ â³äíîñèòü áàíêè äî ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðè
öüîìó âîíè âîëîä³þòü îñîáëèâèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì ³ â³ä³ãðàþòü ñåðéîçíó ðîëü
ó â³äíîñèíàõ ì³æ ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â ³ äåðæàâîþ ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â òà çáîð³â.
Àêòèâíà âçàºìîä³ÿ áàíê³â, ÿê ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, òàê ³ ç äåðæàâîþ äîçâîëÿº
ãîâîðèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ áàíê³â â ïåðåë³ê ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ùî
ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïîäàòêè òà çáîðè. Óí³êàëüí³ñòü ñòàòóñó áàíê³â
ÿê ô³íàíñîâèõ ïîñåðåäíèê³â, îáòÿæåíèõ ïóáë³÷íèìè ôóíêö³ÿìè, ïîëÿãàº ùå â
òîìó, ùî áàíêè â ðàìêàõ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ïî âèêîíàííþ ïîäàòêîâîãî
çîáîâ�ÿçàííÿ ð³âíîâ³ääàëåí³ ÿê â³ä ïëàòíèê³â, òàê ³ â³ä äåðæàâè [3, 111].

À.Þ. Êðîõ³íà çàçíà÷àº, ùî îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ îñîáëèâîñòåé ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó áàíêó â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ º òå, ùî áàíê ó âêàçàíèõ
ïðàâîâ³äíîñèíàõ íå ò³ëüêè âèñòóïàº ÿê ïëàòíèê ïîäàòê³â, àëå ³ îáòÿæóºòüñÿ
ðÿäîì ñïåöèô³÷íèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â, âêëþ÷åíèõ â ïðèâàòíî-ïðàâî-
âó ïðèðîäó ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ áàíêîì òà êë³ºíòîì. Î÷åâèäíî, ùî öåíòðàëüíèì
³ç öèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ îáîâ�ÿçê³â áàíêó º îáîâ�ÿçîê ïî âèêîíàííþ äîðó÷åííÿ
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ïëàòíèêà  ïîäàòê³â  ÷è  ïîäàòêîâîãî  àãåíòà  íà  ïåðåðàõóâàííÿ  ïîäàòêó  äî
â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â [4, 132].

Ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ áàíêè âèñòóïàþòü, ïî-ïåðøå, ÿê ïëàòíèêè
ïîäàòê³â, ïî-äðóãå, ÿê îñîáè, ùî ñïðèÿþòü ñïëàò³ ïîäàòê³â òà çáîð³â (âèêîíóþòü
ôóíêö³¿ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â òà ôóíêö³¿ ïî ïåðåðàõóâàííþ ïîäàòê³â òà çáîð³â â
áþäæåòè â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â).

Ç ïðèâîäó ó÷àñò³ áàíê³â ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ÿê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â
íåìàº çàïåðå÷åíü. Ùî æ äî âèçíàííÿ áàíê³â ÿê îñ³á, ùî ñïðèÿþòü ñïëàò³ ïîäàòê³â
òà çáîð³â ³ñíóþòü äèñêóñ³¿. Òàê, À.Â. Áðèçãàë³í, Ñ.Â. Ïàðõîìåíêî-Öèðîöèÿíö,
Ì.Î. Ïåðåïåëèöÿ [5, 1, 6] òà ³íø³ â³äíîñÿòü áàíêè äî îñ³á, ÿê³ ñïðèÿþòü ñïëàò³
ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Î.Í. Ãîðáóíîâà, âèä³ëÿþ÷è òðè ãðóïè ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí,
íå â³äíîñèòü áàíêè äî îêðåìî¿ êàòåãîð³¿, âêëþ÷àþ÷è ¿õ â ãðóïó îðãàí³çàö³é òà
ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âîëîä³þòü ³íôîðìàö³ºþ, íåîáõ³äíîþ äëÿ íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â
ç êîíêðåòíèõ ïëàòíèê³â [7, 201]. Ó ñâîþ ÷åðãó À.². Áàáê³í íàçèâàº áàíêè òðåò³ìè
îñîáàìè, ÿê³ íå º ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí [8, 163].

Îáèäâ³  ïîçèö³¿  º  íåîäíîçíà÷íèìè,  îñê³ëüêè  áàíêè  íå  ëèøå  âîëîä³þòü
³íôîðìàö³ºþ ïðî ðàõóíêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, àëå ³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ùîäî
ïåðåðàõóâàííÿ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó. Êð³ì òîãî,
çàêð³ïëåííÿ â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïîëîæåíü ùîäî îáîâ�ÿçê³â áàíê³â
äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè º ó÷àñíèêàìè ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí.

Íà  äóìêó  ².À.  Îðºøê³íà,  áàíêè  íåîáõ³äíî  âêëþ÷èòè  â  ñèñòåìó  îðãàí³â
ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ [9, 41]. Òàêó ïîçèö³þ çàéìàº ³ Ì.Â. Ìàêñèìîâ, ÿêèé
ââàæàº,  ùî  ñó÷àñíå  çàêîíîäàâñòâî  ïåðåäáà÷àº  îáîâ�ÿçêè  áàíê³â  â³äíîñíî
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè òà çáîðè, ùî äîçâîëÿº
â³äíåñòè  ¿õ  äî  ñóá�ºêò³â  ô³íàíñîâîãî  êîíòðîëþ.  Çàñòîñîâóþ÷è  àíàëîã³þ  ç
íîðìàìè âàëþòíîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïîâíîâàæåíü áàíê³â â ñôåð³ êîíòðîëþ
çà äîòðèìàííÿì ¿õ êë³ºíòàìè çàêîíîäàâñòâà ïðî ïîäàòêè òà çáîðè, àâòîð âáà÷àº
ìîæëèâèì ðîçãëÿäàòè áàíêè ÿê àãåíòè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ [10, 43-48 ].

Îäíàê ª.Ì. Ã³ññ³í âêàçóº, ùî ðîçãëÿä áàíê³â â ÿêîñò³ ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ ñóïåðå÷èòü çàãàëüíîâèçíàíîìó â þðèäè÷í³é íàóö³ òâåðäæåííþ ïðî
òå, ùî ïîäàòêîâèé êîíòðîëü º îäíèì ³ç âèä³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
à çíà÷èòü ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè
[11, 23]. Ï³äòðèìóºìî òàêó ïîçèö³þ òà ââàæàºìî, ùî áàíêè íåìîæëèâî â³äíåñòè
äî îðãàí³â ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, îñê³ëüêè öå íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç âèçíà÷åííÿ
ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé êîíòðîëü». Â³äïîâ³äíî äî ñò. 61 ÏÊ Óêðà¿íè ïîäàòêîâèé
êîíòðîëü � öå ñèñòåìà çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè ç
ìåòîþ êîíòðîëþ ïðàâèëüíîñò³  íàðàõóâàííÿ,  ïîâíîòè  ³  ñâîº÷àñíîñò³  ñïëàòè
ïîäàòê³â òà çáîð³â, à òàêîæ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ
îá³ãó ãîò³âêè, ïðîâåäåííÿ ðîçðàõóíêîâèõ òà êàñîâèõ îïåðàö³é, ïàòåíòóâàííÿ,
ë³öåíçóâàííÿ  òà  ³íøîãî  çàêîíîäàâñòâà,  êîíòðîëü  çà  äîòðèìàííÿì  ÿêîãî
ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ çóñòð³÷àºòüñÿ òåðì³í «çáèðà÷³ ïîäàòê³â». Òàê,
Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî äî çáèðà÷³â â³äíîñèòü:

1) ï³äïðèºìñòâà (óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿), ùî óòðèìóþòü òà ïåðåðàõîâóþòü
äî áþäæåòó ïîäàòêè ³ç ñóì, ÿê³ âèïëà÷óþòüñÿ ô³çè÷íèì îñîáàì;
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2) ï³äïðèºìñòâà (óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿), ùî óòðèìóþòü òà ïåðåðàõîâóþòü
äî áþäæåòó ïîäàòêè ç äîõîä³â â³ä àêö³é, îáë³ãàö³é òà ³íøèõ ö³ííèõ ïàïåð³â, ùî
íàëåæàòü ï³äïðèºìñòâó, â³ä ó÷àñò³ íà ïàÿõ â ³íøèõ ï³äïðèºìñòâàõ;

3) ï³äïðèºìñòâà (óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿), ùî óòðèìóþòü òà ïåðåðàõîâóþòü
äî áþäæåòó ïîäàòêè ç äîõîä³â, îäåðæàíèõ ³íîçåìíèìè þðèäè÷íèìè îñîáàìè.

Â÷åíèé âêàçóº, ùî ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé àãåíò» òà «çáèðà÷ ïîäàòê³â» �öå
ïîâ�ÿçàí³  ïîíÿòòÿ,  ÿê³  ïîçíà÷àþòü  ³íîä³  òèõ  ñàìèõ �  ï³äïðèºìñòâà,  óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿, íà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê óòðèìóâàòè
ñóìè ïîäàòê³â ³ç ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà ïåðåðàõîâóâàòè ¿õ ó áþäæåò. Ì.Ï. Êó÷åðÿâåíêî
ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ôóíêö³¿ çáèðà÷³â ç ïðèéìàííÿ ïëàòåæ³â äîïîâíþþòüñÿ
ôóíêö³ÿìè ³ç çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñïëàòîþ ïîäàòê³â òà çáîð³â ïëàòíèêàìè.
Òàêèì ÷èíîì, âîíè, ÿê ³ ïîäàòêîâ³ àãåíòè, â³ä³ãðàþòü ïîäâ³éíó ðîëü: ç îäíîãî
áîêó, âèêîíóþòü ô³ñêàëüí³ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà ïëàòíèêîì ïîäàòê³â, à ç äðóãîãî
áîêó �  ï³äêîíòðîëüí³  ïîäàòêîâèì  îðãàíàì  ïðè  âèêîíàíí³  ñâî¿õ  îáîâ�ÿçê³â  ç
ïåðåðàõóâàííÿ ñóì ïîäàòê³â òà çáîð³â, ùî íàä³éøëè ¿ì â³ä ïëàòíèê³â [12, 192].
Îäíàê òàêå òâåðäæåííÿ º ñóïåðå÷ëèâèì, îñê³ëüêè çáèðà÷³ ïîäàòê³â íå âèêîíóþòü
ôóíêö³¿ ³ç çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ùî º ôóíêö³ºþ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

².². Êó÷åðîâ âèçíà÷àº çáèðà÷³â ïîäàòê³â ÿê ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íîãî àáî ïðèâàòíîãî
ïðàâà, íà ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê ç ïðèéíÿòòÿ
â³ä ïëàòíèê³â ãðîøîâèõ êîøò³â äëÿ ñïëàòè ïîäàòê³â òà ïåðåðàõóâàííþ ¿õ ó áþäæåò
[13, 284]. Ïîä³áíó ïîçèö³þ çàéìàº ³ Ä.Â. Â³ííèöüêèé, ÿêèé ââàæàº, ùî ïðè âèð³øåíí³
ïðîáëåì ùîäî çáèðà÷³â ïîäàòê³â íåîáõ³äíî âèõîäèòè ³ç çì³ñòó ä³ÿëüíîñò³ çáèðà÷³â
ïîäàòê³â � ïðèéíÿòòÿ â³ä ïëàòíèêà ïîäàòê³â ³ (àáî) çáîð³â êîøò³â â îïëàòó ïîäàòê³â
³ (àáî) çáîð³â ³ ïåðåðàõóâàííÿ ¿õ â áþäæåò. Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ â÷åíèé
â³äíîñèòü äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ óïîâíîâàæåí³
îðãàíè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, à òàêîæ áàíêè [14, 119-120].

Òàêèì ÷èíîì ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ïîíÿòòÿ «çáèðà÷³ ïîäàòê³â» â³äñóòíº
ó ÷èííîìó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ó ÏÊ ÐÔ ðàí³øå ä³ÿëà ñò. 25, äå áóëè
ïåðåðàõîâàí³ îñîáè, ÿê³ â³äíîñÿòü äî çáèðà÷³â ïîäàòê³â. Òîìó ââàæàºìî, ùî
ïîíÿòòÿ «çáèðà÷³ ïîäàòê³â» îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì «îñîáè, ÿê³ ñïðèÿþòü ñïëàò³
ïîäàòê³â òà çáîð³â», òà íå ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âèçíà÷åííÿ ó çàêîíîäàâñòâ³. À
áàíêè íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿ ñóá�ºêò³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ñïëàò³ ïîäàòê³â òà çáîð³â.

Ïåðâèííîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî îáîâ�ÿçêó áàíêó
ïåðåä  äåðæàâîþ  º  íàÿâí³ñòü  öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî  äîãîâîðó  áàíê³âñüêîãî
ðàõóíêó. Òîìó áàíêè âèêîíóþòü ïåðåðàõóâàííÿ êîøò³â äî áþäæåò³â â³äïîâ³äíî
äî ðîçïîðÿäæåííÿ êë³ºíòà. Òàê, ñò. 1071 ÖÊ ïåðåäáà÷åíî, ùî áàíê ìîæå ñïèñàòè
ãðîøîâ³ êîøòè ç ðàõóíêà êë³ºíòà íà ï³äñòàâ³ éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ. Ãðîøîâ³
êîøòè ìîæóòü áóòè ñïèñàí³ ç ðàõóíêà êë³ºíòà áåç éîãî ðîçïîðÿäæåííÿ íà
ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ñóäó, à òàêîæ ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ÷è äîãîâîðîì
ì³æ áàíêîì ³ êë³ºíòîì. À ìîìåíòîì âèíèêíåííÿ ó áàíêó â³äïîâ³äíîãî îáîâ�ÿçêó
º ìîìåíò íàäõîäæåííÿ ïëàò³æíîãî äîêóìåíòà â³ä êë³ºíòà. Òàê, â ñò. 1068 ÖÊ
çàçíà÷åíî, ùî  áàíê  çîáîâ�ÿçàíèé  çà  ðîçïîðÿäæåííÿì  êë³ºíòà  âèäàòè  àáî
ïåðåðàõóâàòè ç éîãî ðàõóíêà ãðîøîâ³ êîøòè â äåíü íàäõîäæåííÿ äî áàíêó
â³äïîâ³äíîãî ðîçðàõóíêîâîãî äîêóìåíòà, ÿêùî ³íøèé ñòðîê íå ïåðåäáà÷åíèé
äîãîâîðîì áàíê³âñüêîãî ðàõóíêà àáî çàêîíîì.

Çã³äíî ç ï.8.1 ñò.8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â
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â Óêðà¿í³» áàíê çîáîâ�ÿçàíèé âèêîíàòè äîðó÷åííÿ êë³ºíòà, ùî ì³ñòèòüñÿ â
ðîçðàõóíêîâîìó äîêóìåíò³, ÿêèé íàä³éøîâ ïðîòÿãîì îïåðàö³éíîãî ÷àñó áàíêó,
â äåíü éîãî íàäõîäæåííÿ. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ ðîçðàõóíêîâîãî äîêóìåíòà
êë³ºíòà äî îáñëóãîâóþ÷îãî áàíêó ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ îïåðàö³éíîãî ÷àñó áàíê
çîáîâ�ÿçàíèé âèêîíàòè äîðó÷åííÿ êë³ºíòà, ùî ì³ñòèòüñÿ â öüîìó ðîçðàõóíêîâîìó
äîêóìåíò³, íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ.

Ó ÏÊÓ íà â³äì³íó â³ä Çàêîíó «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», ÿêèé âòðàòèâ
÷èíí³ñòü,  â³äñóòí³  ïîëîæåííÿ,  ùî  çàêð³ïëþþòü  îáîâ�ÿçêè  áàíê³â  ùîäî
ïåðåðàõóâàííÿ ñóì ïîäàòê³â òà çáîð³â. Òîìó ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå, âíåñòè
çì³íè äî ÏÊ òà äîïîâíèòè ñò. 35-1, ÿêó âèêëàñòè íàñòóïíèì ÷èíîì:

Ñò. 35-1. Îáîâ�ÿçêè áàíê³â ïî ïåðåðàõóâàííþ ïîäàòê³â òà çáîð³â äî áþäæåò³â.
1. Áàíê çîáîâ�ÿçàíèé âèêîíàòè äîðó÷åííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â (ïîäàòêîâîãî

àãåíòà) êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ïî ïåðåðàõóâàííþ ïîäàòê³â, çáîð³â, øòðàô³â,
ïåí³ íà â³äïîâ³äíèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê, ÿêèé íàä³éøîâ ïðîòÿãîì îïåðà-
ö³éíîãî ÷àñó áàíêó, â äåíü éîãî íàäõîäæåííÿ. Ó ðàç³ íàäõîäæåííÿ ðîçðà-
õóíêîâîãî äîêóìåíòà ïëàòíèêà ïîäàòê³â (ïîäàòêîâîãî àãåíòà) êîíòðîëþþ÷îãî
îðãàíó äî îáñëóãîâóþ÷îãî áàíêó ï³ñëÿ  çàê³í÷åííÿ îïåðàö³éíîãî ÷àñó áàíê
çîáîâ�ÿçàíèé âèêîíàòè äîðó÷åííÿ, íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ. Ïëàòà
çà çä³éñíåííÿ âêàçàíèõ îïåðàö³é íå ñòÿãóºòüñÿ.

2. Çà íàÿâíîñò³ ãðîøîâèõ êîøò³â íà ðàõóíêó ïëàòíèêà ïîäàòê³â (ïîäàòêîâîãî
àãåíòà) áàíêè íå ìàþòü ïðàâà çàòðèìóâàòè âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ, êð³ì âèïàäê³â
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì.

3. Ïðè íåñòà÷³ â³ëüíîãî çàëèøêó êîøò³â íà êîðåñïîíäåíòñüêîìó ðàõóíêó,
â³äêðèòîãî â Íàö³îíàëüíîìó áàíêó Óêðà¿íè, áàíê çîáîâ�ÿçàíèé ïîâ³äîìèòè
ïëàòíèêà ïîäàòê³â (ïîäàòêîâîãî àãåíòà) òà êîíòðîëþþ÷èé îðãàí ïðî íåâèêîíàííÿ
äîðó÷åííÿ íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî äíÿ, ùî ñë³äóº çà äíåì çàê³í÷åííÿ ñòðîêó
âèêîíàííÿ äîðó÷åííÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî êîäåêñó.

4. Çà íåâèêîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â, ïåðåäáà÷åíèõ ö³ºþ
ñòàòòåþ, áàíêè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî öüîãî êîäåêñó.

Íåîáõ³äí³ñòü âèçíàííÿ áàíêó ñóá�ºêòîì, ÿêèé ñïðèÿº ñïëàò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
íà íàøó äóìêó, º äîö³ëüíèì, òîìó ùî çã³äíî ç ï.ï. 129.6. ñò. 129 ÏÊÓ çà ïîðóøåííÿ
ñòðîêó  çàðàõóâàííÿ  ïîäàòê³â  äî  áþäæåò³â  àáî  äåðæàâíèõ  ö³ëüîâèõ ôîíä³â,
óñòàíîâëåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè �Ïðî ïëàò³æí³ ñèñòåìè òà ïåðåêàç êîøò³â â Óêðà¿í³�,
ç âèíè áàíêó òàêèé áàíê ñïëà÷óº ïåíþ çà êîæíèé äåíü ïðîñòðî÷åííÿ, âêëþ÷àþ÷è
äåíü ñïëàòè, òà øòðàôí³ ñàíêö³¿ ó ðîçì³ðàõ, âñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì, à òàêîæ
íåñå ³íøó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âñòàíîâëåíó öèì Êîäåêñîì, çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó
ñâîº÷àñíîãî  òà ïîâíîãî âíåñåííÿ ïîäàòê³â,  çáîð³â, ïëàòåæ³â äî áþäæåòó àáî
äåðæàâíîãî  ö³ëüîâîãî ôîíäó.  Ïðè  öüîìó  ïëàòíèê  ïîäàòê³â  çâ³ëüíÿºòüñÿ  â³ä
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñâîº÷àñíå àáî ïåðåðàõóâàííÿ íå â ïîâíîìó îáñÿç³ òàêèõ
ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåò³â òà äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â,
âêëþ÷àþ÷è íàðàõîâàíó ïåíþ àáî øòðàôí³ ñàíêö³¿. Íå ââàæàºòüñÿ ïîðóøåííÿì
ñòðîêó ïåðåðàõóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, ïëàòåæ³â ç âèíè áàíêó ïîðóøåííÿ, â÷èíåíå
âíàñë³äîê ðåãóëþâàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè åêîíîì³÷íèõ íîðìàòèâ³â
òàêîãî  áàíêó, ùî  ïðèçâîäèòü  äî  íåñòà÷³  â³ëüíîãî  çàëèøêó  êîøò³â  íà  òàêîìó
êîðåñïîíäåíòñüêîìó ðàõóíêó (ï.ï. 129.7 ñò. 129 ÏÊÓ). Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
âèêëþ÷èòè ³ç ö³º¿ ñòàòò³ ñëîâîñïîëó÷åííÿ «äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â», òîìó ùî
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ïîäàòêè, çáîðè, øòðàôè, ïëàòåæ³ íàäõîäÿòü ëèøå äî áþäæåòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ.
Òàêèì ÷èíîì, áàíêè çîáîâ�ÿçàí³ âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ êë³ºíò³â òà ïå-

ðåðàõîâóâàòè ïîäàòêè òà çáîðè äî áþäæåò³â òà íåñóòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Êð³ì òîãî áàíêè º ñóá�ºêòàìè, ÿê³ ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ïîäàòêîâîãî êîíò-
ðîëþ, òîáòî âèñòóïàþòü ñóá�ºêòàìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà
âèêîíóþòü ³íø³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ îáîâ�ÿçêè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Òàê,
áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè â³äêðèâàþòü ïîòî÷í³ òà ³íø³ ðàõóíêè ïëàòíèêàì
ïîäàòê³â çà íàÿâíîñò³ äîêóìåíò³â, âèäàíèõ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè, ùî ï³ä-
òâåðäæóþòü âçÿòòÿ ¿õ íà îáë³ê (÷. 1 ñò. 69 ÏÊÓ). Áàíêè òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ óñòàíîâè
çîáîâ�ÿçàí³ íàä³ñëàòè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî â³äêðèòòÿ àáî çàêðèòòÿ ðàõóíêà ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ðîáî÷îãî äíÿ ç äíÿ â³äêðèòòÿ/çàêðèòòÿ ðàõóíêà
(âêëþ÷àþ÷è äåíü â³äêðèòòÿ/çàêðèòòÿ) (÷. 2 ñò. 69 ÏÊÓ). Íà çàïèò êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â áàíêè çîáîâ�ÿçàí³ íàäàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ, çîêðåìà, ïðî íàÿâí³ñòü
òà ðóõ êîøò³â íà ðàõóíêàõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Â³äïîâ³äíî äî ï.ï. 20.1.5 ï. 20.1 ñò.
20  êîíòðîëþþ÷³  îðãàíè  ìàþòü  ïðàâî  îòðèìóâàòè  áåçîïëàòíî  â³ä  ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, à òàêîæ â³ä óñòàíîâ ÍÁÓ, áàíê³â òà ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ äîâ³äêè
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÇÓ «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» òà ÏÊÓ, äîâ³äêè
òà/àáî êîï³¿ äîêóìåíò³â ïðî íàÿâí³ñòü áàíê³âñüêèõ ðàõóíê³â, à íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ
ñóäó � ³íôîðìàö³þ ïðî îáñÿã òà îá³ã êîøò³â íà ðàõóíêàõ, ó òîìó ÷èñë³ ïðî íå-
íàäõîäæåííÿ â óñòàíîâëåí³ ñòðîêè âàëþòíî¿ âèðó÷êè â³ä ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.
Âèíèêàº  ïèòàííÿ  ÷è ìîæóòü  áàíêè  ðîçêðèòè  ³íôîðìàö³þ ùîäî ä³ÿëüíîñò³  òà
ô³íàíñîâîãî ñòàíó êë³ºíòà, ÿêà ñòàëà â³äîìîþ áàíêó ó ïðîöåñ³ îáñëóãîâóâàííÿ
êë³ºíòà òà âçàºìîâ³äíîñèí ç íèì ÷è òðåò³ì îñîáàì ïðè íàäàíí³ ïîñëóã áàíêó
(áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ). Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ñò. 62 ÇÓ «Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü» ³íôîðìàö³ÿ ùîäî þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêà ì³ñòèòü áàíê³âñüêó
òàºìíèöþ, ðîçêðèâàºòüñÿ áàíêàìè öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî
ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó íà ïèñüìîâó âèìîãó ùîäî íàÿâíîñò³ áàí-
ê³âñüêèõ ðàõóíê³â. Òàêèì ÷èíîì ³íøà ³íôîðìàö³ÿ, ùî ñòàíîâèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ,
çîêðåìà ³íôîðìàö³ÿ ïðî îïåðàö³¿, ÿê³ áóëè ïðîâåäåí³ íà êîðèñòü ÷è çà äîðó÷åííÿì
êë³ºíòà, çä³éñíåí³ íèì óãîäè, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ñòàí òà ³íøà ³íôîðìàö³ÿ íå
ï³äëÿãàº ðîçêðèòòþ îêð³ì, êîëè º â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ ñóäó.

Âèñíîâêè. Îòæå áàíêè ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ áåðóòü ó÷àñòü ÿê
îñîáè, ÿê³ ñïðèÿþòü ñïëàò³ ïîäàòê³â òà çáîð³â, âèêîíóþ÷è ôóíêö³¿ ùîäî ïåðå-
ðàõóâàííÿ ïîäàòê³â òà çáîð³â äî áþäæåò³â òà ôóíêö³¿ ïîäàòêîâèõ àãåíò³â, òà ÿê
îñîáè, ÿê³ º äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ äëÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, òîáòî ñïðèÿþòü
çä³éñíåííþ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. ßêùî âèêëþ÷èòè áàíê ³ç ñóêóïíîñò³ ñóá�ºê-
ò³â, ÿê³ ñïðèÿþòü ñïëàò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, òî â³äïîâ³äàëüí³ñòü â ðàç³ ïîðóøåííÿ
ñòðîê³â ïî ïåðåðàõóâàííþ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â áóäå íåñòè ïëàòíèê ïîäàòê³â,
ùî íàâðÿä ÷è º ïðàâîì³ðíèì.

Òàêèì ÷èíîì, âèçíàííÿ áàíêà ñóá�ºêòîì, ÿêèé ñïðèÿº ñïëàò³ ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
âèñòóïàº íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó
ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â. ×³òêå çàêð³ïëåííÿ â ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ îáîâ�ÿçê³â
áàíê³â ÿê îñîáëèâèõ ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí º ö³ëêîì âèïðàâäàíèì.
Òîìó íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ÏÊ Óêðà¿íè òà çàêð³ïèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ
òàêèõ ñóá�ºêò³â.
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