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Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ

ìèòíèõ ïðàâèë â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿

Ó ñòàòò³ íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü íîðì Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿. Çàïðîïîíîâàíî âíåñòè çì³íè äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîâàäæåííÿ, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ìèòí³ ïðàâèëà, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Â ñòàòüå íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïîëîæåíèé íîðì Òàìîæåííîãî êîäåêñà Óêðàèíû è Êîäåêñà Óêðàèíû
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà â ñóäå ïåðâîé
èíñòàíöèè äåë î íàðóøåíèè òàìîæåííûõ ïðàâèë. Ïðåäëîæåíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â Òàìîæåííûé êîäåêñ
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The article is based on analysis of the provisions of the rules of the Customs Code of Ukraine and the Code
of Ukraine on administrative offenses the features of the proceedings at first instance cases of violation of
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî ãóìàí³çàö³¿  â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» â³ä 15 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó
[1], áóëè âíåñåí³ çì³íè, ó òîìó ÷èñë³, äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèìè,
ôàêòè÷íî,  ïîâí³ñòþ  ñêàñîâàíà  êðèì³íàëüíà  â³äïîâ³äàëüí³ñòü  çà  íåçàêîííå
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè.
Â³äáóëàñÿ òàêà çâàíà äåêðèì³íàë³çàö³ÿ êîíòðàáàíäè. Êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çàëèøèëàñÿ ëèøå çà íåçàêîííå ïåðåì³ùåííÿ  ÷åðåç ìèòíèé êîðäîí Óêðà¿íè
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êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, îòðóéíèõ, ñèëüíîä³þ÷èõ, âèáóõîâèõ ðå÷îâèí, ðàä³îàêòèâíèõ
ìàòåð³àë³â, çáðî¿ òà áîºïðèïàñ³â (êð³ì ãëàäêîñòâîëüíî¿ ìèñëèâñüêî¿ çáðî¿ òà
áîéîâèõ ïðèïàñ³â äî íå¿), à òàêîæ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â íåãëàñíîãî
îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ (ñò. 201 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ðàçîì ç òèì,
ñóòòºâî çá³ëüøèëàñÿ ô³íàíñîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê,
îäíî÷àñíî ç êîíô³ñêàö³ºþ òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ÿê³ º áåçïîñåðåäí³ìè
ïðåäìåòàìè ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ñàíêö³¿ ñòàòåé 482 òà 483 Ìèòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àþòü íàêëàäåííÿ øòðàôó íà ïðàâîïîðóøíèêà â ðîçì³ð³ 100
â³äñîòê³â âàðòîñò³ òàêèõ òîâàð³â òà òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â (÷àñòèíà ïåðøà), à â
ðàç³ â÷èíåííÿ ä³é îñîáîþ, ÿêà ïðîòÿãîì ðîêó âæå ïðèòÿãàëàñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåííÿ òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü � â ðîçì³ð³ 200 â³äñîòê³â (÷àñòèíà äðóãà);
ñàíêö³ÿ ñòàòò³ 485 ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó â ðîçì³ð³ 300
â³äñîòê³â íåñïëà÷åíî¿ ñóìè ìèòíèõ ïëàòåæ³â ³ ò.ä. Çà òàêèõ óìîâ, ñàìå ñïðàâåäëèâèé
òà íåóïåðåäæåíèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë â ñóä³ ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó çàõèñò³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Îêðåì³ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â ùîäî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà
â÷èíåííÿ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü Ò.Î. Êîëîìîºöü,
Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ñ.Â. Êóâàê³íà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.Â. Ë³ïèíñüêîãî, Î.². Îñòàïåíêà,
Â.Â. ×åíöîâà òà ³íøèõ íàóêîâö³â. Âîäíî÷àñ, îêðåì³ àñïåêòè òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, çîêðåìà îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ îñîáëèâîñòåé ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ
çì³í äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ òàêîãî ïðîâàäæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 458 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë º àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì, ÿêå ÿâëÿº ñîáîþ
ïðîòèïðàâí³, âèíí³ (óìèñí³ àáî íåîáåðåæí³) ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ùî ïîñÿãàþòü íà
âñòàíîâëåíèé öèì Êîäåêñîì òà ³íøèìè àêòàìè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïîðÿäîê
ïåðåì³ùåííÿ òîâàð³â, òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â êîìåðö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷åðåç ìèòíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, ïðåä�ÿâëåííÿ ¿õ îðãàíàì äîõîä³â ³ çáîð³â äëÿ ïðîâåäåííÿ ìèòíîãî
êîíòðîëþ òà ìèòíîãî îôîðìëåííÿ, à òàêîæ çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç òîâàðàìè, ùî
ïåðåáóâàþòü ï³ä ìèòíèì êîíòðîëåì àáî êîíòðîëü çà ÿêèìè ïîêëàäåíî íà îðãàíè
äîõîä³â ³ çáîð³â öèì Êîäåêñîì ÷è ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³ çà ÿê³ öèì Êîäåêñîì
ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Ìèòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, íàñòàº ó ðàç³, ÿêùî
ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå òÿãíóòü çà ñîáîþ êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó
ñòàòòåþ 201 «Êîíòðàáàíäà» Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ³ òîìó â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ³ñíóº ÷èñëåííà ê³ëüê³ñòü
òî÷îê çîðó ñòîñîâíî öüîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâèùà [2, ñ. 332]. Ó òîé æå
÷àñ, àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ÿê ãàëóçåâèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ñïåöèô³÷íà ôîðìà
íåãàòèâíîãî ðåàãóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè â îñîá³ ¿¿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â (ìèòíèõ
òà ñóäîâèõ) íà ïåâíó êàòåãîð³þ ïðîòèïðàâíèõ ïðîÿâ³â (ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë),
çã³äíî ç ÿêîþ îñîáè, ùî ñêî¿ëè ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ïîâèíí³ äàòè â³äïîâ³äü çà
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ñâî¿ íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ òà ïîíåñòè çà öå àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòÿãíåííÿ [3, ñ. 18].
Â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âèä³ëÿþòü íàñòóïí³ ï³äñòàâè àäì³í³ñòðà-

òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê³ íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ íàÿâí³ñòü ÿêèõ º
îáîâ�ÿçêîâîþ  óìîâîþ  äëÿ  ïðèòÿãíåííÿ  îñîáè  äî  àäì³í³ñòðàòèâíî¿  â³äïî-
â³äàëüíîñò³:

- ôàêòè÷í³ (â÷èíåííÿ îñîáîþ îñîáëèâîãî âèäó ïðàâîïîðóøåííÿ � àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî (òîáòî íàÿâí³ñòü îçíàê òàêîãî ïðàâîïîðóøåííÿ);

- þðèäè÷í³ (íàÿâí³ñòü â ä³ÿõ îñîáè þðèäè÷íîãî ñêëàäó ïðàâîïîðóøåííÿ �
ñóá�ºêòà, ñóá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè, îá�ºêòà, îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè);

- ïðîöåñóàëüí³ (íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïðèòÿãíåííÿ
âèííî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³) [2, ñ. 334].

Ñàìå ç îñòàíí³ìè íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíå ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ÿêå âèñòóïàº ÿê ñàìîñò³éíèé ð³çíîâèä ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ³ ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó ïðîöåñó-
àëüíèõ íîðì, ùî âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê, ôîðìè òà ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
äîõîä³â ³ çáîð³â Óêðà¿íè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ïîâ�ÿçàíó ç ïðèòÿãíåííÿì äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, âèííèõ ó â÷èíåíí³ ìèòíèõ ïðàâîïîðóøåíü
[4, ñ. 499]. Äî îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë  çàêîíîäàâåöü  â³äí³ñ  ñâîº÷àñíå,  âñåá³÷íå  òà  îá�ºêòèâíå  ç�ÿñóâàííÿ
îáñòàâèí êîæíî¿ ñïðàâè, âèð³øåííÿ ¿¿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîíó, çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü
â÷èíåííþ ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë, òà çàïîá³ãàííÿ òàêèì ïðàâîïîðóøåííÿì (÷.
1 ñò. 486 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Âèäè ïîðóøåíü ìèòíèõ ïðàâèë òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ ïåðåäáà÷åí³ ãëàâîþ
68 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç 18 ñòàòåé, ÿê³ óìîâíî ìîæíà
ðîçä³ëèòè íà äâ³ ãðóïè. Äî ïåðøî¿ ãðóïè íàëåæàòü ñòàòò³ 468-470, 474, 475, 477-
481, 485 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ÿêèìè ñïðàâè ðîçãëÿäàþòü òà ïðèéìàþòü
ïî íèõ ð³øåííÿ îðãàíè äîõîä³â ³ çáîð³â. Äî äðóãî¿ ãðóïè íàëåæàòü ñòàòò³ 471-
473, 476, 482-484 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà ÿêèìè ñïðàâè ðîçãëÿäàþòü òà
ïðèéìàþòü ïî íèõ ð³øåííÿ ñóäè. ßêùî óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè çì³ñò ñòàòåé ç
êîæíî¿ ãðóïè, ìè ïîáà÷èìî, ùî îñíîâíà â³äì³íí³ñòü ì³æ íèìè ïîëÿãàº â àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåííÿõ, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïðàâîïîðóøíèêà. Òàê, ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà ñòàòòÿìè, ùî ìè óìîâíî
â³äíåñëè äî ïåðøî¿ ãðóïè, çàñòîñîâóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå
ó âèãëÿä³ øòðàôó. Â ñòàòòÿõ, ÿê³ ìè â³äíåñëè äî äðóãî¿ ãðóïè, îêð³ì øòðàôó
ïåðåäáà÷åíå òàêîæ çàñòîñóâàííÿ äîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ �
êîíô³ñêàö³¿ òîâàð³â, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â. ² ñàìå ó âèïàäêàõ,
êîëè ñàíêö³¿ ñòàòåé ïåðåäáà÷àþòü, îêð³ì øòðàôó, çàñòîñóâàííÿ òàêîæ êîíô³ñêàö³¿,
ð³øåííÿ ïî òàê³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïðèéìàþòüñÿ âèêëþ÷íî ñóäàìè.

Ìè íàâìèñíî çóïèíèëèñÿ ñàìå íà îñîáëèâîñòÿõ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë â ñóäàõ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, îñê³ëüêè º ðÿä ìîìåíò³â,
ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïåðøå, íà ùî íåîáõ³äíî çâåðíóòè óâàãó: ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ðåãëàìåíòóºòüñÿ ðîçä³ëîì Õ²Õ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.
Äàíèé ðîçä³ë ñêëàäàºòüñÿ ç ï�ÿòè ãëàâ: ãëàâà 69 «Ïîðÿäîê ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë», ãëàâà 70 «Àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ»,
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ãëàâà 71 «Ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà ïîðÿäîê ¿õ
ïðîâåäåííÿ», ãëàâà 72 «Îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë» òà ãëàâà 73 «Âèêîíàííÿ ïîñòàíîâ îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë». Ç óñ³õ ï�ÿòè ãëàâ ðîçä³ëó
Õ²Õ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ëèøå ñòàòòÿ 528 «Îñîáëèâîñò³ ðîçãëÿäó ñóäîì
ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» ðåãóëþº ïðîâàäæåííÿ  â  ñïðàâàõ ïðî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñóäîì, îäíàê, íà íàø ïîãëÿä, äîñèòü ïîâåðõîâî. Â
ñòàòò³ çàçíà÷àºòüñÿ ïðî òå, ùî ñïðàâà ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ñóääåþ îäíîîñîáîâî; ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñóä (ñóääÿ)
âèíîñèòü îäíó ç ïîñòàíîâ, ïåðåäáà÷åíèõ ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñòàòò³ 527 öüîãî
Êîäåêñó (ïðî ïðîâåäåííÿ äîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè, ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñòÿãíåííÿ àáî ïðî çàêðèòòÿ ñïðàâè); ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè ñóäó ó
ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðêè ¿¿ çàêîííîñò³ òà
îá´ðóíòîâàíîñò³, òà çàêðèòòÿ ñïðàâè, àáî çì³íè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ,
êîíô³ñêîâàí³ òîâàðè, òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ñóìà øòðàôó àáî ¿¿ â³äïîâ³äíà ÷àñòèíà
ïîâåðòàþòüñÿ îñîá³, ÿêà ïðèòÿãàëàñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, àáî ¿¿ ïðåäñòàâíèêîâ³. ßêùî êîíô³ñêîâàí³ òîâàðè, òðàíñïîðòí³
çàñîáè íåìîæëèâî ïîâåðíóòè â íàòóð³, ïîâåðòàºòüñÿ ¿õíÿ âàðò³ñòü çà âèðàõóâàííÿì
ñóì íàëåæíèõ ìèòíèõ ïëàòåæ³â çà ñòàâêàìè, ùî ä³ÿëè íà äåíü êîíô³ñêàö³¿. Ïîâåðíåííÿ
ãðîøîâèõ êîøò³â, çàçíà÷åíèõ ó ö³é ÷àñòèí³, çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü
êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ç äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Óñ³ ³íø³ ñòàòò³ ðîçä³ëó Õ²Õ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àþòü ïîâíîâà-
æåííÿ ñàìå ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äîõîä³â ³ çáîð³â ó ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ³ æîäíèì ÷èíîì íå ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñóäó ç
öüîãî ïèòàííÿ. Âèíÿòêîì, â ÿê³éñü ì³ð³, º ãëàâà 72 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, â
ñòàòòÿõ 529 «Ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë» òà 530 «Ïåðåâ³ðêà çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» ÿêî¿ º ïðÿìå ïîñèëàííÿ íà Êîäåêñ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè � «îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë, à òàêîæ ïåðåâ³ðêà ¿¿ çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîì çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êîäåêñîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè».

ßêèì æå ÷èíîì ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ìàº çä³éñíþâàòè ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë? Â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ äàº ñòàòòÿ 487 «Ïðàâîâå
çàáåçïå÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë» Ìèòíîãî
êîäåêñó Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî öüîãî êîäåêñó, à â ÷àñòèí³, ùî íå
ðåãóëþºòüñÿ íèì, � â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè íå ðåãëàìåíòóº
çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñóäîì ïåðøî¿
³íñòàíö³¿ (çà âèíÿòêîì ñòàòò³ 528, íà ÿê³é ìè âæå íàãîëîøóâàëè), íåîáõ³äíî
êåðóâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ñàìå Êî-
äåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àëå ÷è ðåãóëþº öåé
êîäåêñ ó ïîâí³é ì³ð³ ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë
ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿? Áåçóìîâíî, ùî í³. Ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ ÿâíî çàìàëî ïðîöåñóàëüíèõ ãàðàíò³é, ç îãëÿäó íà çíà÷óù³ñòü
ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà ðîçì³ð ô³íàíñîâèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ ìîæóòü
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áóòè çàñòîñîâàí³ ñóäîì äî ïðàâîïîðóøíèêà. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ââàæàºìî çà
íåîáõ³äíå âèêëàñòè ñòàòòþ 487 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â íàñòóïí³é ðåäàêö³¿:
«Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî öüîãî Êîäåêñó, â ÷àñòèí³, ùî íå ðåãóëþºòüñÿ íèì, � â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ
ì³ñöåâèìè çàãàëüíèìè ñóäàìè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè � â³äïîâ³äíî äî
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè».

Äðóãå, íà ùî ìè áè õîò³ëè çâåðíóòè óâàãó: íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü óäîñêîíàëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè» â³ä 18 âåðåñíÿ 2012 ðîêó [5], áóëè âíåñåí³ çì³íè äî
ñòàòò³ 467 «Ñòðîêè íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë» Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, à ñàìå � çá³ëüøèâñÿ ç òðüîõ äî
øåñòè ì³ñÿö³â  ñòðîê,  ïðîòÿãîì  ÿêîãî ìîæå áóòè  íàêëàäåíî  àäì³í³ñòðàòèâíå
ñòÿãíåííÿ ó ðàç³ ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñóäîì. Âàðòî
ïîãîäèòèñÿ,  öå  äîñèòü  òðèâàëèé  òåðì³í,  ïðîòÿãîì  ÿêîãî  ìîæíà  îá�ºêòèâíî,
ñïðàâåäëèâî òà íåóïåðåäæåíî ðîçãëÿíóòè ñïðàâó ïðî ïðèòÿãíåííÿ âèííî¿ îñîáè
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë (îñîáëèâî â
êîíòåêñò³ ñòàòò³ 525 «Ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë»
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêà âñòàíîâëþº ï�ÿòíàäöÿòèäåííèé ñòðîê äëÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, ç äíÿ îòðèìàííÿ îñîáîþ îðãàí³â äîõîä³â
³ çáîð³â àáî ñóäîì (ñóääåþ) ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ñïðàâè).

Àâòîð ö³º¿ ñòàòò³ íà ïðàêòèö³ ç³òêíóâñÿ ç ïåâíîþ ïðîáëåìîþ ïðè ðîçãëÿä³
ñïðàâè ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë â Ãàëèöüêîìó ðàéîííîìó ñóä³ ì³ñòà Ëüâîâà,
ç ÿêîþ õîò³â áè ïîä³ëèòèñÿ. Íà ãðîìàäÿíèíà, ÿêèé ïðîæèâàº â ì³ñò³ Ëüâîâ³, â
ñ³÷í³ 2015 ðîêó ïîñàäîâîþ îñîáîþ Ëüâ³âñüêî¿ ìèòíèö³ ñêëàäåíî ïðîòîêîë ïðî
ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç ä³ÿìè ïðàö³âíèê³â ìèòíèö³, öåé
ãðîìàäÿíèí çâåðíóâñÿ äî ñóäó ç â³äïîâ³äíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâ äî Ëüâ³âñü-
êî¿ ìèòíèö³ òà ïðàö³âíèêà ìèòíèö³, ÿêèé ñêëàâ ïðîòîêîë, ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè
ä³é ïî ñêëàäàííþ ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë òà âèçíàííÿ íå÷èííèì
öüîãî ïðîòîêîëó. Îòðèìàâøè ïîçîâíó çàÿâó, ñóä ïîñòàíîâèâ óõâàëó ïðî â³äêðèòòÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ïàðàëåëüíî ç öèì, Ãàëèöüêèé ðàéîííèé ñóä ì³ñòà Ëüâîâà
ïðèçíà÷èâ  äî  ðîçãëÿäó  ñïðàâó  ïðî  ïðèòÿãíåííÿ  âêàçàíîãî  ãðîìàäÿíèíà  äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà ï³äñòàâ³ ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ
ïðàâèë òà ³íøèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ íàä³éøëè ç Ëüâ³âñüêî¿ ìèòíèö³. Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó
ö³º¿ ñïðàâè ãðîìàäÿíèí, íà ÿêîãî ñêëàëè ïðîòîêîë ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë,
çàÿâèâ  êëîïîòàííÿ  ïðî  çóïèíåííÿ  ïðîâàäæåííÿ  ó  ñïðàâ³,  îñê³ëüêè  âæå
ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà çà éîãî ïîçîâîì äî Ëüâ³âñüêî¿ ìèòíèö³ òà ïîñàäîâî¿ îñîáè
ìèòíèö³ ïðî âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ä³é òà âèçíàííÿ íå÷èííèì öüîãî ïðîòîêîëó.
Ï³äñòàâîþ äëÿ êëîïîòàííÿ ñòàëà ÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 156 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè, çã³äíî ÿêî¿ ñóä çóïèíÿº ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, â òîìó
÷èñë³, ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè äî âèð³øåííÿ ³íøî¿ ñïðàâè, ùî
ðîçãëÿäàºòüñÿ â ïîðÿäêó êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, öèâ³ëüíîãî, ãîñïî-
äàðñüêîãî ÷è êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, � äî íàáðàííÿ çàêîííî¿ ñèëè ñóäîâèì
ð³øåííÿì â ³íø³é ñïðàâ³. Ñóääÿ íå çàäîâîëüíèâ öüîãî êëîïîòàííÿ, àðãóìåíòóþ÷è
òèì, ùî í³ Ìèòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, í³ Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ íå ïåðåäáà÷àþòü ï³äñòàâ çóïèíåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
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ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó òàêèõ âèïàäêàõ âèíèêàº ïðîáëåìà, ÿêà ïîâ�ÿçàíà ç òèì, ùî
ñóä  ïåðøî¿  ³íñòàíö³¿  ìîæå  ïðèéíÿòè  ïîñòàíîâó  ïðî  ïðèòÿãíåííÿ  îñîáè  äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ øòðàôó òà êîíô³ñêàö³¿ òîâàð³â ÷è
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, à â òîé æå ³íøèé ñóä ÷è ñóääÿ óõâàëþº ð³øåííÿ ïðî âèç-
íàííÿ íåçàêîííèìè ä³é ïðàö³âíèê³â ìèòíèö³ òà, â³äïîâ³äíî, âèçíàííÿ íå÷èííèì
ïðîòîêîëó ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë.

Ìè ñâ³äîìî íàãîëîñèëè íà ñòðîêàõ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü ó
ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë. Âðàõîâóþ÷è øåñòèì³ñÿ÷íèé ñòðîê, ïå-
ðåäáà÷åíèé ñòàòòåþ 467 Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü çóïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë ó ðàç³ íåìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäó ö³º¿ ñïðàâè äî âèð³øåííÿ ³íøî¿
ñïðàâè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ â ñóä³.

Âèñíîâêè. Ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ ðîçä³ëîì Õ²Õ Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. ßê ïîêàçàâ àíàë³ç ñòàòåé öüîãî
ðîçä³ëó, çàêîíîäàâåöü çä³éñíèâ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ
ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë, àëå ëèøå ñòîñîâíî ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äî-
õîä³â ³ çáîð³â. Çàëèøàºòüñÿ íåâðåãóëüîâàíèì çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ïðî ïîðóøåííÿ ìèòíèõ ïðàâèë ñóäàìè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ó çâ�ÿçêó ç ÷èì ìàº
ì³ñöå îáìåæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿêèõ ïðèòÿãàþòü äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ó ñòàòò³ çàïðîïîíîâàí³ çì³íè äî Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿê³, ñïîä³âàºìîñÿ,
çàáåçïå÷àòü ñïðàâåäëèâèé òà íåóïåðåäæåíèé ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïîðóøåííÿ
ìèòíèõ ïðàâèë â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿.
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