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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. 31 ëèïíÿ 2015 ðîêó ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ì³í³ñòðà àãðàðíî¿
ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè � çàñòóïíèêà Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ íàäçâè÷àéíî¿
ïðîòèåï³çîîòè÷íî¿  êîì³ñ³¿  ïðè  Êàá³íåò³  Ì³í³ñòð³â  Óêðà¿íè  â³äáóëîñÿ  çàñ³äàííÿ
Äåðæàâíî¿ íàäçâè÷àéíî¿ ïðîòèåï³çîîòè÷íî¿ êîì³ñ³¿ ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
íà ÿêîìó ðîçãëÿäàëîñÿ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, êåð³âíèöòâà òà êîîðäèíàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ ñëóæá, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îð
ãàí³çàö³é ùîäî íåäîïóùåííÿ ïîøèðåííÿ çáóäíèêà àôðèêàíñüêî¿ ÷óìè ñâèíåé (À×Ñ)
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè [1]. Çà ³íôîðìàö³ºþ óêðà¿íñüêîãî âèäàííÿ æóðíàëó Forbes, âæå
ó öüîìó ðîö³ ïðÿì³ çáèòêè àãðîêîìá³íàòó «Êàëèòà», ùî çíàõîäèòüñÿ â Êè¿âñüê³é
îáëàñò³, âíàñë³äîê À×Ñ ñêëàëè 170 ìëí. ãðèâåíü. Öå, çîêðåìà, âòðà÷åíå ïîãîë³â�ÿ
(ïðè À×Ñ óñ³ òâàðèíè ï³äëÿãàþòü çíèùåííþ), çàïàñè êîðì³â ³ íåïðèäàòíà äî ïîäàëü
øîãî âèêîðèñòàííÿ òåõí³êà [2]. Çà òàêèõ óìîâ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ïèòàííÿ
ùîäî äîòðèìàííÿ âåòåðèíàðíèõ âèìîã òà ïðàâèë, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ
îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü äàíî¿ ïðîáëåìè. Îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿  â³äïîâ³
äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á íåîäíîðàçîâî áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òàêèõ
ó÷åíèõ ÿê C. Ãîí÷àðóê, Î. Çèìà, À.  ²îôôå, Ä. Ëóê�ÿíåöü, ª. Ãåðàñèìåíêî,  ². Ãî
ëîñí³÷åíêî, Þ. Êîëîñíè÷åíêî, Ì. Óäîò  òà  ³íøèõ íàóêîâö³â. Âîäíî÷àñ,  ïðîáëåìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè º ìàëîâèâ÷åíèìè òà ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ
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ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³
âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ðåãóëþâàííÿ òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Â÷åí³  ï³äðàõóâàëè, ùî  óìîâè æèòòÿ  ëþäèíè  (÷èñ
òîòà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ã³ã³ºí³÷í³ óìîâè æèòòÿ, ïðàö³ é ïîáóòó, ÿê³ñòü õàð÷óâàííÿ
òà ³í.) äî 50 % âèçíà÷àþòü ñòàí çäîðîâ�ÿ ëþäèíè, ÿêå º íàéâèùèì ïðèðîäíèì áëàãîì
êîæíîãî ç íàñ. Äî òðåòèíè (33%) íà ñòàí çäîðîâ�ÿ âïëèâàþòü ñïàäêîâ³ ôàêòîðè ³ ëèøå 8
12% � åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè îõîðîíè çäîðîâ�ÿ [3, 9]. Íåäàðìà ùå äðåâí³ ðèìëÿíè
çàóâàæóâàëè: «Natura sànat, medicus curat» � «Ïðèðîäà îçäîðîâëþº, ë³êàð ë³êóº».

Ãàëóççþ íàóêè òà ïðàêòè÷íèõ çíàíü ïðî ô³ç³îëîã³þ ³ õâîðîáè òâàðèí, ¿õ ïðîô³ëàêòèêó,
ä³àãíîñòèêó  òà  ë³êóâàííÿ,  âèçíà÷åííÿ  áåçïå÷íîñò³  ïðîäóêò³â  òâàðèííîãî,  à  íà
àãðîïðîäîâîëü÷èõ ðèíêàõ � ³ ðîñëèííîãî ïîõîäæåííÿ; ä³ÿëüí³ñòþ, ñïðÿìîâàíîþ íà
çáåðåæåííÿ çäîðîâ�ÿ ³ ïðîäóêòèâíîñò³ òâàðèí, çàïîá³ãàííÿ ¿õí³ì õâîðîáàì òà íà çàõèñò
ëþäåé  â³ä  çîîíîç³â  ³  ïð³îííèõ  õâîðîá,  º  âåòåðèíàðíà ìåäèöèíà  (ñòàòòÿ  1 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» [4]). Ñàìå â³ä åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè â çíà÷í³é ì³ð³ çàëåæèòü çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ ³ äîáðîáóò êðà¿íè.
Îäí³ºþ ç óìîâ çàáåçïå÷åííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â ãàëóç³
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè òà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äèñêóñ³¿ ùîäî òîãî, ÷è º þðèäè÷í³ îñîáè ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
òðèâàþòü  âæå  äàâíî.  Ïðè÷èíîþ  öüîãî  ñòàëî  çàêð³ïëåííÿ  â  Êîäåêñ³  Óêðà¿íè  ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ) [5] ïîëîæåííÿ, ùî ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè. Òàê, ùå â 1993 ðîö³ Ë. Êîâàëü ñòâåðäæóâàâ, ùî
þðèäè÷íà îñîáà íå ìîæå áóòè ñóá�ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè öå íå
ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì ÊÓïÀÏ [6, 24]. Ãîí÷àðóê Ñ. [7, 40], â ñâîþ ÷åðãó, â³äñòîþâàâ ïðîòèëåæíó
ïîçèö³þ, ìîòèâóþ÷è öå òèì, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, íà â³äì³íó â³ä íîðì ÊÓïÀÏ, ïåðåäáà÷àº
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ò³ëüêè ô³çè÷íèõ, à é þðèäè÷íèõ îñ³á.

Çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ùî ïåðåäáà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ
îñ³á, º, íàïðèêëàä, Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ïîæåæíó áåçïåêó» (ñòàòòÿ 35, âòðàòèâ ÷èíí³ñòü 1
ëèïíÿ 2013 ðîêó íà ï³äñòàâ³ Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè) [8] ÷è «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ,  ¿õ  îá�ºäíàíü,  óñòàíîâ  òà  îðãàí³çàö³é  çà  ïðàâîïîðóøåííÿ  ó  ñôåð³
ì³ñòîáóäóâàííÿ» (ñòàòòÿ 2) [9].  ² õî÷à â òåêñòàõ îáîõ çàêîí³â òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü» íå ì³ñòèòüñÿ, îäíàê ç íàñòóïíèõ ïðè÷èí ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî éäåòüñÿ
ñàìå ïðî íå¿. Ïîïåðøå, â ïðèïèñàõ ì³ñòÿòüñÿ îïèñè ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü, ÿê³ ìîæóòü áóòè
â÷èíåí³ ó ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïîäðóãå, çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ
âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ (â íàøîìó âèïàäêó öå øòðàô, àëå çàñòîñîâóþòüñÿ
é ³íø³ âèäè ñòÿãíåíü, â³ä ïîïåðåäæåííÿ àæ äî ë³êâ³äàö³¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè). Ïîòðåòº, â
îáîõ âèïàäêàõ ð³øåííÿ ïðî íàêëàäåííÿ ñòÿãíåííÿ ïðèéìàº îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïî
÷åòâåðòå, ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ ïðèéìàºòüñÿ ó ñïðîùåíîìó, õàðàêòåðíîìó äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó ïîðÿäêó [10, ñ. 208]. ²íòåíñèâíèé ðîçâèòîê öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðîçïî÷àâñÿ
ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ³ áóâ çóìîâëåíèé ïðîöåñàìè çðîñòàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà
òà ñòàíîâëåííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, ÿê³ ïðèçâåëè äî óòâîðåííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ þðèäè÷íèõ
îñ³á, çàñíîâàíèõ íà ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ [10, ñ. 207]. Öå ñïðè÷èíèëî ïðèéíÿòòÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè, íå ÷åêàþ÷è â³äïîâ³äíîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, ðÿäó çàêîí³â, ÿêèìè
áóëî ôàêòè÷íî âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿêà çà ñâîºþ ïðèðîäîþ
íå ìîæå ââàæàòèñÿ íå ÷èì ³íøèì, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ [11, ñ. 465].
Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî â ñòàòò³ 7 ïðîåêòó Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
ÿêèé ðîçì³ùåíèé íà îô³ö³éíîìó ñàéò³ Âåðõîâíî¿ ðàäè Óêðà¿íè òà áóâ çàðåºñòðîâàíèé
ùå  â  òðàâí³  2004  ðîêó,  ïåðåäáà÷åíî  â³äíåñåííÿ  þðèäè÷íèõ  îñ³á  äî  ñóá�ºêò³â
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àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðîñòóïêó,  çà  â÷èíåííÿ  ÿêîãî  ïåðåäáà÷åíà  àäì³í³ñòðàòèâíà  â³ä
ïîâ³äàëüí³ñòü (ñòàòòÿ 11 ïðîåêòó) [12].

 Âïåðøå â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â ãàëóç³
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè  áóëà  âñòàíîâëåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè  «Ïðî  â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ï³äïðèºìñòâ,  óñòàíîâ,  îðãàí³çàö³é  çà  ïîðóøåííÿ  çàêîíîäàâñòâà  ïðî  âåòåðèíàðíó
ìåäèöèíó» â³ä 5 ãðóäíÿ 1996 ðîêó [13]. Çàêîí âèçíà÷àâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ,
óñòàíîâ  òà  îðãàí³çàö³é  çà  ïðàâîïîðóøåííÿ  ó  ãàëóç³  âåòåðèíàðíî¿  ìåäèöèíè  ³  áóâ
ñïðÿìîâàíèé  íà  ïîñèëåííÿ  äåðæàâíîãî  âåòåðèíàðíîãî  êîíòðîëþ  çà  âåòåðèíàðíî
ñàí³òàðíîþ áåçïåêîþ ïðîäóêò³â òâàðèííèöòâà, îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ, çàõèñò ïðàâ ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ âåòåðèíàðíîãî òà åï³çîîòè÷íîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ.

Ïðèéìàþ÷è öåé Çàêîí, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ ó íüîìó ëèøå ÷îòèðè ñòàòò³. Â
ïåðø³é ñòàòò³ áóëè âèêëàäåí³ âèäè ïðàâîïîðóøåíü, çà â÷èíåííÿ ÿêèõ ï³äïðèºìñòâà,
óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâ�ÿçàíà ç
âèðîùóâàííÿì  òà  çàãîò³âëåþ  òâàðèí,  âèðîáíèöòâîì,  ïåðåðîáêîþ,  çáåð³ãàííÿì,
òðàíñïîðòóâàííÿì ³ ðåàë³çàö³ºþ òâàðèí, ïðîäóêò³â òà ñèðîâèíè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ,
ç âèðîáíèöòâîì òà ðåàë³çàö³ºþ çàñîá³â çàõèñòó òâàðèí, çä³éñíåííÿì ëàáîðàòîðíî¿
ä³àãíîñòèêè òà íàäàííÿì âåòåðèíàðíèõ ïîñëóã, ìîãëè áóòè ïðèòÿãíåí³ äî â³äïîâ³
äàëüíîñò³. Çîêðåìà, òàê³ ñóá�ºêòè ïðàâîïîðóøåííÿ íåñëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³
øòðàôó çà: ïîðóøåííÿ âåòåðèíàðíèõ íîðì ³ ïðàâèë, çîîã³ã³ºí³÷íèõ íîðìàòèâ³â, êð³ì
òèõ, ùî ïåðåäáà÷åí³ öèì Çàêîíîì; ïîðóøåííÿ ïðàâèë ùîäî êàðàíòèíó òâàðèí àáî
³íøèõ êàðàíòèííèõ îáìåæåíü; ïåðåì³ùåííÿ ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí áåç îáîâ�ÿç
êîâîãî ïðîâåäåííÿ âåòåðèíàðíîñàí³òàðíî¿ åêñïåðòèçè ï³äêîíòðîëüíèõ âåòåðèíàðíîìó
íàãëÿäó âàíòàæ³â; ðåàë³çàö³þ ââåçåíèõ íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ïðîäóêò³â òà ñèðîâèíè
òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, êîðì³â äëÿ òâàðèí, ÿê³ íå ïðîéøëè â Óêðà¿í³ âåòåðèíàðíî
ñàí³òàðíî¿ åêñïåðòèçè; ðåàë³çàö³þ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çàñîá³â çàõèñòó òâàðèí, çàñîá³â
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, íå çàðåºñòðîâàíèõ â Óêðà¿í³; óõèëåííÿ â³ä ïðåä�ÿâëåííÿ
àáî íåïðåä�ÿâëåííÿ  òâàðèí äëÿ  ïðîâåäåííÿ  âåòåðèíàðíîãî îãëÿäó,  îáîâ�ÿçêîâèõ
çàõîä³â  (äîñë³äæåííÿ, ùåïëåííÿ,  îáðîáêè) ùîäî  ïðîô³ëàêòèêè  òâàðèí,  à  òàêîæ
íåçàáåçïå÷åííÿ íàä³éíî¿ ô³êñàö³¿ òâàðèí äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ; âèãîòîâëåííÿ õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â  ³ç ñèðîâèíè òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, çàáîðîíåíî¿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ, ó
òîìó ÷èñë³ ç ì�ÿñà ç òðóï³â òâàðèí, óðàæåíèõ åëåêòðè÷íèì ñòðóìîì, îòðóºíèõ õ³ì³êà
òàìè,  óòîïëåíèõ,  âèìóøåíî  äîð³çàíèõ,  ùî  íå  ïðîéøëè  âåòåðèíàðíîñàí³òàðíî¿
åêñïåðòèçè; óõèëåííÿ â³ä îáîâ�ÿçê³â âåòåðèíàðíîñàí³òàðíî¿ åêñïåðòèçè ïðîäóêò³â
(ïðîäóêö³¿) òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ïîõîäæåííÿ; íàäàííÿ âëàñíèêàìè òîðãîâåëüíèõ
îá�ºêò³â äîçâîëó íà ðåàë³çàö³þ ïðîäóêò³â (ïðîäóêö³¿) òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ïî
õîäæåííÿ, ùî íå ïðîéøëè âåòåðèíàðíîñàí³òàðíî¿ åêñïåðòèçè; ðåàë³çàö³þ ïðîäóêò³â
òà ñèðîâèíè òâàðèííîãî ³ ðîñëèííîãî ïîõîäæåííÿ ó ì³ñöÿõ, íå â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî
àáî òàêèõ, ùî íå ïðîéøëè âåòåðèíàðíîñàí³òàðíî¿ åêñïåðòèçè; óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ
àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â äåðæàâíèõ ³íñïåêòîð³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè.
ßê áà÷èìî, îõîïëåíî äîñèòü øèðîêèé ñïåêòð ä³ÿíü òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ïðà
âîïîðóøåííÿ, ùî, áåçóìîâíî, áóëî ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó öüîìó Çàêîí³.

Ó äðóã³é  ñòàòò³  çàçíà÷àëèñü îðãàíè,  óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè  ñïðàâè ïðî ïðà
âîïîðóøåííÿ  ó  ãàëóç³  âåòåðèíàðíî¿  ìåäèöèíè  �  öå  Äåðæàâíèé  äåïàðòàìåíò  âå
òåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè Ì³í³ñòåðñòâà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ³ ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè,
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñòåé,
ì³ñò  Êèºâà  òà  Ñåâàñòîïîëÿ,  ðàéîí³â  ì³ñò.  Íåäîë³êîì  ö³º¿  ñòàòò³  áóëà  â³äñóòí³ñòü
ðåã³îíàëüíèõ ñëóæá äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëþ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ ³
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òðàíñïîðò³ â ïåðåë³êó îðãàí³â, óïîâíîâàæåíèõ ðîçãëÿäàòè òàê³ ñïðàâè (â³äïîâ³äíî äî
ñòàòåé 10, 22 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó», â ðåäàêö³¿ â³ä 5 ãðóäíÿ
1996 ðîêó [14], ðåã³îíàëüí³ ñëóæáè äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëþ íà äåðæàâíîìó
êîðäîí³ ³ òðàíñïîðò³ âõîäèëè â ñèñòåìó äåðæàâíî¿ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè òà áóëè
ñòâîðåí³ ³ ä³ÿëè ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çàíåñåííþ â Óêðà¿íó îñîáëèâî íåáåçïå÷íèõ (ó
òîìó ÷èñë³ êàðàíòèííèõ) õâîðîá òâàðèí, à òàêîæ õâîðîá, ñï³ëüíèõ äëÿ òâàðèí ³ ëþäåé).

Ó òðåò³é òà ÷åòâåðò³é ñòàòòÿõ âèçíà÷àëàñü ïðîöåäóðà âèíåñåííÿ òà îñêàðæåííÿ
ð³øåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó.

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é çà ïîðó
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» âòðàòèâ ÷èíí³ñòü ç ïðèéíÿòòÿì 15
ëèñòîïàäà 2001 ðîêó íîâî¿, òðåòüî¿ ïî ðàõóíêó, ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âåòå
ðèíàðíó ìåäèöèíó» [15]. Ç öüîãî ìîìåíòó â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè áóëà çàêð³ïëåíà âæå íå â îêðåìîìó
Çàêîí³, à â îäíîìó ç ðîçä³ë³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó».

Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì âíåñåíèõ çì³í ñòàëî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ñàíêö³é çà â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåíü â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ïîð³âíÿíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî
âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» â³ä 5 ãðóäíÿ 1996 ðîêó. Íàïðèêëàä, ðîçì³ð øòðàôó çà óõèëåííÿ
â³ä îáîâ�ÿçêîâî¿ âåòåðèíàðíîñàí³òàðíî¿ åêñïåðòèçè ïðîäóêö³¿ òâàðèííîãî òà ðîñëèííîãî
ïîõîäæåííÿ çá³ëüøåíèé â³ä òðüîõ äî ñòà íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí;
çà óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ïðèïèñ³â � â³ä øåñòè äî äâàäöÿòè
íåîïîäàòêîâàíèõ  ì³í³ìóì³â  äîõîä³â  ãðîìàäÿí.  Ó  ðÿä³  âèïàäê³â  áóëî  ïåðåäáà÷åíî
âèëó÷åííÿ ïðîäóêö³¿, ÿêà íå â³äïîâ³äàº âåòåðèíàðíîñàí³òàðíèì âèìîãàì.

Îäíàê, ïîðÿä ç öèì, çàëèøàâñÿ ùå ðÿä ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â. Çîêðåìà, âðàõîâóþ÷è
îäíîìîìåíòí³ñòü òà ðàçîâèé õàðàêòåð øòðàôó, à òàêîæ íåçíà÷íèé (íàâ³òü ïðè éîãî
çá³ëüøåíí³) ðîçì³ð øòðàôó äëÿ á³ëüøîñò³ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàêîíîäàâöþ
ñë³ä áóëî á ïîñèëèòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü äîäàòêîâèì âèäîì ñàíêö³¿ ó âèãëÿä³ îáìåæåííÿ
÷è çàáîðîíè ïåâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ñóá�ºêòà â ðàç³ ïîâòîðíîãî â÷èíåííÿ
ïðàâîïîðóøåííÿ [16, ñ. 218].

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» â ðåäàêö³¿ â³ä 15 ëèñòîïàäà 2001
ðîêó ïðî³ñíóâàâ äî 16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó, êîëè áóëî ïðèéíÿòî âæå ÷åòâåðòó ïî
ðàõóíêó òà îñòàííþ íà ñüîãîäí³ ðåäàêö³þ äàíîãî Çàêîíó.

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 104 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» â³ä 16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó [17], çà ïðàâîïîðóøåííÿ â
ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè íà ô³çè÷íèõ, þðèäè÷íèõ îñ³á òà ô³çè÷íèõ îñ³áñóá�ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ�ÿçàíà ç âèðîùóâàííÿì (ðîçâåäåííÿì)
òâàðèí, âèðîáíèöòâîì òà îá³ãîì îá�ºêò³â äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíîñàí³òàðíîãî êîíò
ðîëþ òà íàãëÿäó, à òàêîæ ç íàäàííÿì ïîñëóã ëàáîðàòîðíî¿ ä³àãíîñòèêè òà âåäåííÿì
âåòåðèíàðíî¿ ïðàêòèêè, íàêëàäàºòüñÿ øòðàô â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

ßêùî øòðàôí³ ñàíêö³¿ íà ô³çè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè ÊÓïÀÏ, òî, íà ïðåâåëèêèé
æàëü, øòðàôí³ ñàíêö³¿, ÿê³ á ìîãëè áóòè çàñòîñîâàí³ äî þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ
òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü, â çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³. Ç ëèñòîïàäà 2006 ðîêó ïî äàíèé ÷àñ
â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â
ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ùî º íåïðèïóñòèìî ç îãëÿäó íà çíà÷íå çàãîñòðåííÿ
åï³çîîòè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ñâ³ò³, â òîìó ÷èñë³, ³ â ñàì³é Óêðà¿í³.

Ââàæàºìî, ùî óñóíóòè äàíó ïðîáëåìó ìîæíà äâîìà øëÿõàìè:
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1. Ïðèéíÿòè Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè, â ÿêîìó ïåðåäáà÷èòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³, çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè.

2. Ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» (çà àíàëîã³ºþ ç Çàêîíîì â³ä 5
ãðóäíÿ 1996 ðîêó), àáî äîïîâíèòè Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó» îê
ðåìèì ðîçä³ëîì, â ÿêîìó á ì³ñòèëèñÿ ÿê íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà (ñêëàäè ïðàâî
ïîðóøåíü), âèäè ñòÿãíåíü (îñíîâí³ òà äîäàòêîâ³) òà ¿õ ðîçì³ðè, òàê ³ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè
(îðãàíè, ÿê³ óïîâíîâàæåí³ ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåë³ê ïîñàäîâèõ
îñ³á, ÿêèì íàäàíî ïðàâî íàêëàäàòè àäì³í³ñòðàòèâí³  ñòÿãíåííÿ, ïîðÿäîê âèêîíàííÿ  ³
îñêàðæåííÿ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ð³øåíü ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³).

Âèñíîâêè. Çàêîíîäàâåöü â ñòàòò³ 104 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäè
öèíó», â ðåäàêö³¿ â³ä 16 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó, çàêð³ïèâ ïîëîæåííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
þðèäè÷íèõ îñ³á, ÷èÿ ä³ÿëüí³ñòü ïîâ�ÿçàíà ç âèðîùóâàííÿì (ðîçâåäåííÿì) òâàðèí,
âèðîáíèöòâîì òà îá³ãîì îá�ºêò³â äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíîñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ òà
íàãëÿäó, à òàêîæ ç íàäàííÿì ïîñëóã ëàáîðàòîðíî¿ ä³àãíîñòèêè òà âåäåííÿì âåòå
ðèíàðíî¿ ïðàêòèêè, çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè. Øòðàô íà
òàêèõ îñ³á íàêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó. Îäíàê íå ïðèéíÿòòÿ äî öüîãî ÷àñó
òàêîãî çàêîíó äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè ïðî â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ
îñ³á çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè. Çàëèøàºòüñÿ ëèøå
ñïîä³âàòèñÿ, ùî ðåôîðìè, çàïî÷àòêîâàí³ óðÿäîì, ó òîìó ÷èñë³ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè, ïðèçâåäóòü äî ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
øëÿõîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñòàíí³õ çà ïðàâîïîðóøåííÿ â ö³é ãàëóç³.
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Êîíîíåíêî Î. Ì.,  çäîáóâà÷  êàôåäðè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Íàö³îíàëüíîãî
þðèäè÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ì. ß. Ìóäðîãî

Ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó ïðîöåñóàëüíî¿ àêòèâíîñò³
ñóäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³

Ó ñòàòò³ ç�ÿñîâóºòüñÿ ïðîáëåìà ïðîöåñóàëüíî¿ àêòèâíîñò³ ñóäó â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.
Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîøóê òà âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â º îäíèì ³ç çàâäàíü ñóäó â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ïðè â³äïðàâëåíí³ ïðàâîñóääÿ ñóä îäíî÷àñíî íàä³ëÿºòüñÿ íå ò³ëüêè îáîâ�ÿçêàìè
ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè, à é îáîâ�ÿçêàìè ïåðåä äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Àêòèâí³ ïîâíîâàæåííÿ ñóäó â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñïðÿìîâàí³ çà çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íîãî òà ïîâíîãî äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí, ùî
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâèëüíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. Ó ðàç³ ÿêùî ñóä íå âèêîíóº ñâîãî îáîâ�ÿçêó ùîäî
îô³ö³éíîãî ç�ÿñóâàííÿ îáñòàâèí, öå ïðèçâîäèòü äî âèíåñåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ ð³øåíü.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, ïðîöåñóàëüíà àêòèâí³ñòü ñóäó, ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, ïðèíöèï îô³ö³éíîãî ç�ÿñóâàííÿ âñ³õ îáñòàâèí ó ñïðàâ³.

Â ñòàòüå âûÿñíÿåòñÿ ïðîáëåìà ïðîöåññóàëüíîé àêòèâíîñòè ñóäà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîèñê è óñòàíîâëåíèå áàëàíñà ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç çàäà÷
ñóäà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ñóä îäíîâðåìåííî íàäåëÿåòñÿ
íå òîëüêî îáÿçàííîñòÿìè ïåðåä ÷àñòíûìè ëèöàìè, íî è îáÿçàííîñòÿìè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.
Àêòèâíûå ïîëíîìî÷èÿ ñóäà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íàïðàâëåíû ïî îáåñïå÷åíèþ âñåñòîðî
ííåãî è ïîëíîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ äåëà. Â
ñëó÷àå åñëè ñóä íå âûïîëíÿåò ñâîåãî äîëãà îòíîñèòåëüíî îôèöèàëüíîãî âûÿñíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ, ýòî
ïðèâîäèò ê âûíåñåíèþ íåîáîñíîâàííûõ ðåøåíèé.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ïðîöåññóàëüíàÿ àêòèâíîñòü ñóäà, ïðèíöèïû
àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðèíöèï îôèöèàëüíîãî âûÿñíåíèÿ âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ïî äåëó.

The article revealed the problem of procedural activity of the court in the administrative proceedings. It is reported


