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Ïóáë³÷íà âëàäà òà ó÷àñòü ãðîìàäÿí:
þðèäè÷íå òðàêòóâàííÿ

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ òåîðåòè÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
äåðæàâíîïðàâîâèõ çíàíü. Äîñë³äæóºòüñÿ äåðæàâíà ³ ìóí³öèïàëüíà âëàäà ÿê ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè.
Âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ öèõ ôîðì òà âêàçóºòüñÿ íà ïðîáëåìè ¿õ âçàºìîä³¿ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.
Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà âàæëèâîñò³ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ïðè çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íà âëàäà, äåðæàâíà âëàäà, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ó÷àñòü ãðîìàäÿí.
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû òåîðåòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ñîâðåìåííîì

ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîïðàâîâûõ çíàíèé. Èññëåäóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü
êàê ôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè. Îïðåäåëåíû ïîëíîìî÷èÿ ýòèõ ôîðì è óêàçûâàåòñÿ íà ïðîáëåìû èõ
âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà âàæíîñòè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ïðè
îñóùåñòâëåíèè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, ìóíèöèïàëüíûå âëàñòè, ó÷àñòèå ãðàæäàí.
The article deals with the theoretical understanding of public authorities in the current development state

and legal knowledge. Study the state and municipal authorities as a form of public authority. Terms of reference
of these forms and points to the problems of their interaction with civil society. The attention on the importance
of citizen participation in the exercise of public authority.

Keywords: public authorities, state authorities, municipal authorities, citizens� participation.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè º ñêëàäíèìè ³ íåïåðåäáà÷óâàíèìè,
¿õ ðîçâèòîê ñòèìóëþº ôîðìóâàííÿ ïåâíèõ ìåõàí³çì³â, ùî ïåðåäáà÷àþòü ñïîñîáè
âðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ ëþäüìè, ñï³ëüíîòàìè â ìåæàõ äåðæàâè. Âëàäà º ïåðìàíåíò
íèì ìåõàí³çìîì, ùî âîëîä³º îðãàí³çóþ÷îþ, ñòèìóëþþ÷îþ òà îðãàí³çóþ÷îþ ä³ºþ, ñòâî
ðþº ëåãàëüíå ï³ä´ðóíòÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñîö³óìó. Âëàäà íàä³ëåíà ñóòòºâèì ïîòåíö³à
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ëîì, áåç ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ íåìîæëèâèé ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê ëþäñòâà. Äîñë³ä
æåííÿ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè àêòóàë³çóºòüñÿ ó çâ�ÿçêó ç ðåôîðìó
âàííÿì äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó òà ñèñòåìè ïðàâà ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿä ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ðîçãëÿäàþòüñÿ â ìåæàõ áàãàòüîõ ñóñï³ëüíèõ íàóê, ñåðåä ÿêèõ ³ þðèñ
ïðóäåíö³ÿ. Äåÿê³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ ïðåä
ñòàâíèê³â çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ñåðåä
íèõ Ì. Áàéìóðàòîâ, ². Æàðîâñüêà, Ì. Êîçþáðà, Î. Ñêàêóí, Ñ. Ñëèâêà, Î. ßðìèø òà ³í.
Ñë³ä  êîíñòàòóâàòè,  ùî  âàãîìîþ  ïðîãàëèíîþ  º  â³äñóòí³ñòü  ºäèíîãî  êîìïëåêñíîãî
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ. Äàíà íàóêîâà ñòàòòÿ ñòàâèòü çà
ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè ïóáë³÷íó âëàäó â òåîðåòèêîïðàâîâîìó âèì³ð³, âèçíà÷èòè ¿¿ âèäîâ³
õàðàêòåðèñòèêè òà åêñòðàïîëþâàòè âèñíîâêè íà ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî.

Âèêëàä  îñíîâíèõ  ïîëîæåíü.  Â  øèðîêîìó  ðîçóì³íí³  âëàäà  º  ñîö³àëüíèì
àòðèáóòîì. Âëàäà â ñîö³óì³ íàçèâàºòüñÿ ñîö³àëüíîþ. Äëÿ ñóñï³ëüñòâà âëàäà º íåîáõ³äíèé
åëåìåíò. Äåâàëüâàö³ÿ âëàäè ïðèçâîäèòü äî âèêðèâëåíèõ ïàðàäèãì ó âñ³é æèòòºä³ÿëü
íîñò³ ëþäñòâà. ßê íåîáõ³äíèé ñîö³àëüíèé åëåìåíò âëàäà ìàº ðÿä îçíàê, ñåðåä ÿêèõ
îäíà ç îñíîâíèõ � öå ìîæëèâ³ñòü ëåãàëüíîãî ïðèìóñó âëàäà íàä³ëåíà ñîö³àëüíèì
ïîòåíö³àëîì âðåãóëüîâóâàòè ëþäñüê³ â³äíîñèíè. Öåé ïîòåíö³àë áåç ï³äòðèìêè âïëèâîâèìè
çàñîáàìè çàëèøàºòüñÿ â ³íåðòíîìó ñòàí³. Âëàäà ñîö³àëüíà ìàº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ï³äâèä³â,
ñåðåä ÿêèõ öåðêîâíà, åêîíîì³÷íà, ñ³ìåéíà òà ³íø³. Îäí³ºþ ç äîì³íóþ÷èõ º âëàäà ïóáë³÷íà.
Ç ïîÿâîþ äåðæàâè âëàäà ÿê ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ ïåðåòâîðèòüñÿ â ïîë³òè÷íó âëàäó, ÿêà
ñëóæèòü êîíöåíòðîâàíèì âèðàæåííÿì åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá ñâîãî íîñ³ÿ  êëàñó, ÿê³ ñï³â
ïðàöþþòü ñîö³àëüíèõ ñèë, íàö³îíàëüíî¿ åë³òè, ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ ³ ò.ä. Ïîë³òè÷íà ïðèðîäà
äàíî¿ âëàäè îçíà÷àº, ùî ñàìå â äåðæàâíèõ ôîðìàõ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì âîíà îòðèìóº
ñâîþ â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü â³ä ³íøèõ âèä³â ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå âîíà âðåãóëüîâóº
ïîâíîþ ì³ðîþ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Âëàäà âèñòóïàº â ÿêîñò³ îäíîãî ç ³ñòîòíèõ îçíàê
äåðæàâè. Ðàçîì ç òèì íåîáõ³äí³ñòü âëàäè âèâîäèòüñÿ ç îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, äëÿ ÿêîãî
âîíà º íàéâàæëèâ³øîþ ôóíêö³ºþ, ùî çàáåçïå÷óº óïîðÿäêóâàííÿ òà ðåãóëþâàííÿ íà âñ³
îñíîâí³ ñôåðè éîãî æèòòÿ. Ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü ó áóäüÿêîìó ñóñï³ëüñòâ³ îáóìîâëåíà   òèì,
ùî ëþäè í³êîëè íå æèëè ³çîëüîâàíî îäèí â³ä îäíîãî, ñï³ëêóâàííÿ ñòàíîâèòü íåîáõ³äíà
óìîâà ³ñíóâàííÿ îñîáèñòîñòåé. Òîìó ãåíåçèñ âëàäè ñë³ä øóêàòè â ñàì³é íåîáõ³äíîñò³
ëþäñüêîãî ñï³âæèòòÿ. Ñàìå â òàêîìó ñï³â³ñíóâàíí³ âèíèêàº îðãàí³çàö³éíà ³ ïñèõîëîã³÷íà
ïîòðåáà ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³íäèâ³äà ºäèí³é âîë³  ïóáë³÷í³é.

 Ïóáë³÷íà âëàäà âðåãóëüîâóº ïóáë³÷í³ ñïðàâè, ìàº òåðèòîð³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü òà
âðåãóëüîâóº â³äíîñèíè ì³æ ëþäüìè ÿê³ ïðîæèâàþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿. Òóò âàæëèâî
ï³äêðåñëèòè, ùî âëàäí³ â³äíîñèíè îá�ºêòèâíî ïðèòàìàíí³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öå ñâîºð³äíà
ïëàòà çà æèòòÿ â ñóñï³ëüñòâ³, áî æèòè â ñóñï³ëüñòâ³ ³ áóòè â³ëüíèì â³ä éîãî ïðàâèë
íåìîæëèâî. ²íøèìè ñëîâàìè, áåç â³äíîñèí âëàäè ëþäñüêà öèâ³ë³çàö³ÿ íåìîæëèâà.

Áóäüÿêå ñóñï³ëüñòâî íå ìîæå íîðìàëüíî ³ñíóâàòè, ÿêùî áóäüÿêîìó íàäàºòüñÿ
ìîæëèâ³ñòü áåçïåðåøêîäíî ÷èíèòè ñâàâ³ëëÿ. Òàê àìåðèêàíñüêèé ñîö³îëîã Ò. Ïàðñîíñ
âèä³ëÿº âëàäó ÿê ïîçèòèâíó ñîö³àëüíó ñïðîìîæí³ñòü ó äîñÿãíåíí³ ñóñï³ëüíèõ ö³ëåé.
Ïðè öüîìó ðîáèòüñÿ îáóìîâëåíà ìîòèâàö³ÿ, ùî âëàäà íå êîíöåíòðóºòüñÿ â ðóêàõ
åë³òè, à ðîçñ³ÿíà ó ìåæàõ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Ïîë³òè÷íà ñèñòåìà òóò ðîçãëÿäàºòüñÿ
ÿê â³äêðèòà ³ ïëþðàë³ñòè÷íà, ùî äîçâîëÿº âñüîìó ñóñï³ëüñòâó áðàòè ó÷àñòü ïåâíîþ
ì³ðîþ â ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ [1, c.107]. Ïîë³òè÷íà âëàäà ñêëàäàºòüñÿ ³ç ç³òêíåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ âîëü äî âëàäè ÿê áàëàíñ, ð³âíîâàãà ïîë³òè÷íèõ ñèë.
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Äëÿ ìîæëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäà íàä³ëåíà íà äóìêó Î. ßðìèø òà Â. Ñåðüîã³íà
íàñòóïíèìè îçíàêàìè: � ñïðÿìîâàí³ñòü íà âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü ³ ôóíêö³é; �
³íñòèòóö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî ôóíêö³îíóâàííÿ ÷åðåç â³äïîâ³äí³ ïóáë³÷í³ ³íñòèòóòè (îðãàíè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè); � ëåã³òèìí³ñòü; � â³äîñîáëåí³ñòü àïàðàòó, ùî çä³éñíþº öþ âëàäó, â³ä
íàñåëåííÿ; � îá�ºäíàííÿ ï³äâëàäíèõ çà òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ; � çàãàëüí³ñòü, òîáòî
îõîïëåííÿ âëàäîþ âñ³õ îñ³á íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; � áåçïåðåðâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ
(çà íàÿâíîñò³ îêðåìèõ òèì÷àñîâèõ îðãàí³â); � óí³âåðñàëüí³ñòü, òîáòî ñïðÿìîâàí³ñòü íà
âèð³øåííÿ óñ³õ ñïðàâ ñóñï³ëüíîãî çíà÷åííÿ; � îáîâ�ÿçêîâ³ñòü âëàäíèõ ð³øåíü äëÿ âñ³õ
ñóá�ºêò³â íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿; � ôóíêö³îíóâàííÿ ó ïðàâîâèõ ôîðìàõ (íîðìîòâîð÷³é,
óñòàíîâ÷³é, ïðàâîçàñòîñîâ÷³é, êîíòðîëüí³é òà  ³íòåðïðåòàö³éí³é), òîáòî ä³ÿëüí³ñòü çà
çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ ³ îôîðìëåííÿ âëàäíèõ ð³øåíü ïðàâîâèìè àê
òàìè; � ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì çàñîá³â ïðèìóñó äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ð³øåíü; � ïðàâî âñòàíîâëþâàòè ³ ñòÿãóâàòè çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâ³ ïîäàòêè
³ çáîðè ç íàñåëåííÿ; ñàìîñò³éíå ôîðìóâàííÿ áþäæåòó [2].

Ôîðìàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè º äåðæàâíà òà ìóí³öèïàëüíà (Î. Áàéìóðàòîâ ùå íàçèâàº �
ñàìîâðÿäíà [3]) âëàäà. Çàñòåð³ãàºìî â³ä óîñîáëåííÿ äåðæàâíî¿ òà ïóáë³÷íî¿ âëàäè,
îñê³ëüêè ïåðøà âèñòóïàº ÿê ñêëàäîâèé åëåìåíò. «Äåðæàâíà âëàäà º îñîáëèâèì âèäîì
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ìàþ÷è âñ³ îçíàêè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, äåðæàâíà âëàäà, ðàçîì ç òèì, ìàº
îçíàêè, ïðèòàìàíí³ ëèøå ¿é» [4, c.50]. Âàðòî ïîãîäèòèñÿ ç Ì. Êîçþáðîþ, â òîìó ùî çà
ñâîºþ ñóòòþ, äåðæàâíà âëàäà � öå ëåã³òèìíå îô³ö³éíå âîëåâèÿâëåííÿ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á, ùî ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäó [5, ñ. 7]. Þðèäè÷íèé
ñëîâíèê âèçíà÷àº äåðæàâíó âëàäó ÿê âèä ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþºòüñÿ
äåðæàâîþ òà ¿¿ îðãàíàìè, çäàòí³ñòü äåðæàâè ï³äïîðÿäêîâóâàòè ñâî¿é âîë³ ïîâåä³íêó ëþäåé
³ ÿê ä³ÿëüí³ñòü îá�ºäíàíü, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà ¿¿ äåðæàâí³é òåðèòîð³¿ [6, ñ.8586].

Äåðæàâíà âëàäà âèñòóïàº ÿê ôóíêö³ÿ åêîíîì³÷íî ³ ïîë³òè÷íî ïàíóþ÷îãî ñîö³àëü
íîãî øàðó ïî êåð³âíèöòâó ñïðàâàìè ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíèé àïàðàò
çä³éñíåííÿ âëàäè. Äåðæàâíà âëàäà õàðàêòåðèçóºòüñÿ íèçêîþ ñïåöèô³÷íèõ îçíàê.
Âîíà âîëîä³º âëàñíèì ñóá�ºêòîì (íîñ³ºì âëàäè), ùî âèðàæàº ¿¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü;
ìàº þðèäè÷íî íåîáìåæåíèé õàðàêòåð; âò³ëþº â ñîá³ êîíöåíòðàö³þ ñèëè, âèêîðèñòî
âóþ÷è ìåòîä ïåðåêîíàííÿ, àëå ç îïîðîþ íà ïðèìóñ (â öüîìó ïîëÿãàº ïðèìóñîâèé
õàðàêòåð äåðæàâíî¿ âëàäè); âîëîä³º ðåàëüíîþ çäàòí³ñòþ äî îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí ³ âñòàíîâëåííþ ïðàâîâèõ ôîðì ¿õ ðîçâèòêó (ìîíîïîë³ÿ ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëü
íîñò³, à òàêîæ ïðàâîâèêîíàâ÷î¿  ðåàë³çàö³ÿ ïðèïèñ³â ïðàâîâèõ íîðì ³ ïðàâîîõîðîííà 
ä³ÿëüí³ñòü ç îõîðîíè ïðàâîâèõ íîðì) [7, c.29].

 Âëàäà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèðàæàº âîëþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,
îáðàíà íåþ. Ãðîìàäà çàâæäè âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³. ªâðî
ïåéñüêà  õàðò³ÿ  ì³ñöåâîãî  ñàìîâðÿäóâàííÿ  çàêð³ïëþº  ðîçóì³ííÿ  ì³ñöåâîãî  ñàìî
âðÿäóâàííÿ ÿê ïðàâà ³ ðåàëüíó çäàòí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëà
ìåíòóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ ñïðàâ ³ óïðàâëÿòè íåþ, ä³þ÷è â ðàìêàõ çàêîíó,
ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Õàðàêòåðíèìè ïðîáëåìàìè âçàºìîä³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ ³ äåðæàâíî¿ âëàäè º ðîçïîä³ë
ïîâíîâàæåíü. Ïóáë³÷íà  âëàäà ìàº  ñîö³îïîë³òè÷íèé  õàðàêòåð,  îñê³ëüêè  ïîâ�ÿçàíà  ç
íåîáõ³äí³ñòþ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ãðóï àñèìåòðè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà. Âèÿâëÿºòüñÿ,
íàïðèêëàä, ó âåðõîâåíñòâ³ ïåâíîãî êëàñó  (çà ãàñëîì: «Ïðîëåòàð³ âñ³õ êðà¿í îá�ºä
íóéòåñü!»), àáî � ó ïîë³òè÷íîìó äîì³íóâàíí³ «ñåðåäíüîãî êëàñó», ùî ñêëàäàºòüñÿ çàâäÿêè
éîãî ÷èñåëüí³é á³ëüøîñò³ é ïðîâ³äí³é ðîë³ ó âèñîêîðîçâèíåíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ.
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Íàðåøò³, ïóáë³÷íîþ º òàêîæ âëàäà òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, ãðîìàäè (ó ìåæàõ òèõ
÷è ³íøèõ àäì³í³ñòðàòèâíîòåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü). Âîíà âò³ëþºòüñÿ ó ñòâîðþâàíèõ
íàñåëåííÿì îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ðàäè, ìåð³¿, ïðåôåêòóðè, ìóí³öèïàë³òåòè òîùî),
ÿê³ ìàþòü îáìåæåí³ (÷è äåëåãîâàí³) âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ, òà ìîæóòü ïðèéìàòè çîáîâ�ÿ
çóþ÷³ ð³øåííÿ äëÿ îñ³á, ùî ìåøêàþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ,
ô³ðì, óñòàíîâ òîùî. Ö³é âëàä³ ïðèòàìàíí³ äåÿê³ åëåìåíòè ïóáë³÷íîãî ïðèìóñó (íàïð.,
ââåäåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íøå). Òà çà ïðèðîäîþ
âîíà ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñâîºð³äíó ïàðàïîë³òè÷íó âëàäó [8, c. 7].

Äåðæàâíà âëàäà â äåìîêðàòè÷íèõ óìîâàõ âèðàæàº âîëþ íàðîäó, ì³ñöåâà âîëþ
÷àñòèíè öüîãî íàðîäó � òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Â ñõåìàòè÷íîìó âèãëÿä³ êîë³ç³é íå
ìîãëî á âèíèêàòè. Îäíàê ïðàêòèêà äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà âêàçóº íà ïðîáëåìè â
á³ê ïåðåòÿãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîþ âëàäîþ, íàìàãàííÿ óçóðïóâàòè ¿¿ ïîâí³ñòþ.
Âêàçàíå º íåäîïóñòèìå ç ïîãëÿäó âïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé ó ñóñï³ëüí³
çâ�ÿçêè. Íàâ³òü äåðæàâè ç òðèâàëîþ äåìîêðàòè÷íîþ ³ñòîð³ºþ ìàþòü ïðîáëåìè ç ðîç
ìåæóâàííÿì ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà  â³äì³íó  â³ä  ³íñòèòóò³â  ãðîìàäÿíñüêîãî  ñóñï³ëüñòâà  òà ôîðì  ì³ñöåâîãî  ñàìî
âðÿäóâàííÿ, äåðæàâà º ïîë³òè÷íîþ îðãàí³çàö³ºþ âñüîãî íàðîäó. Âîíî «âèðîñòàº» ç³ ñôåðè
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ðîçîñåðåäæåíèõ ó âñüîìó ñóñï³ëüñòâ³. Äåðæàâà îôîðìëÿº êîíöåíòðîâàíå
âèðàæåííÿ ò³º¿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ÿêà ëîêàë³çîâàíà â ð³çíèõ ñï³ëüíîòàõ ëþäåé ³ ïðèòàìàííà
êîæíîìó ÷ëåíó ñóñï³ëüñòâà. Äàíèé âåêòîð ðîçâèòêó âëàäè ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî äåðæàâíó
âëàäó ñë³ä ðîçóì³òè ÿê îðãàí³çîâàíó ôîðìó âèðàæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.
Ó ö³é ÿêîñò³ âëàäà äåðæàâè ñïðàâåäëèâî ³ìåíóºòüñÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òè÷íîþ âëàäîþ. Ïóáë³÷íî¿
â òîìó ñåíñ³, ùî âîíà ïîêëèêàíà â³äîáðàæàòè ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âëàäà æ âèÿâëÿºòüñÿ ç îäíîãî áîêó ôàêòîðîì ïîâ�ÿçàíîñò³ äåðæàâè òà ¿¿ îðãàí³â,
à ç ³íøîãî  ôàêòîðîì ïîâ�ÿçàíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Ó ïåðøîìó âèïàäêó
âëàäó áåçïîñåðåäíüî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ðîçïîä³ë³ ïîâíîâàæåíü ³ ðåñóðñ³â, ÿê³ äåðæàâà
ïåðåäàº â ðóêè êîæíîãî ñâîãî îðãàíó ³ êîæíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè. À â äðóãîìó  âëàäà
ïîñòàº ÿê áåçïîñåðåäí³é íàÿâíîñò³ öèõ ïîâíîâàæåíü ³ ðåñóðñ³â ó êîíêðåòíîãî îðãàíó
àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè. Çîâí³ òàêà âëàäà âèÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á, ñïðÿìîâàíî¿ íà óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Çàçíà÷åíèé õàðàêòåð ³ îñîáëèâîñò³ çâ�ÿçê³â
ì³æ ïðèíöèïàìè îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâè, äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñèñòåìè
¿¿ îðãàí³â çàáåçïå÷óþòü îïòèìàëüíå ³ çáàëàíñîâàíå âçàºìîä³ÿ öèõ ÿâèù ì³æ ñîáîþ.

Ïðèðîäí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè, îòðèìóþ÷è ñòàòóñ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, «ïðîíèêàþòü»
ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à äåðæàâà, çàõèùàþ÷è ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðàâà ³ ñâîáîäè
ëþäèíè, «ïðîíèêàº» â ñôåðó âëàäè ³íäèâ³äà. Òàê ïî÷èíàº ïðàöþâàòè ìåõàí³çì ö³ë³ñíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ  âëàäè  äåðæàâè  ³  âëàäè  ëþäèíè. Íà  ö³é æå  îñíîâ³ ìàº  â³äáóâàòèñÿ
çáëèæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ëþäèíè, ôîðìóâàòèñÿ ³ ðîçâèâàòèñÿ ïðàâî ³ âëàäó íîâîãî
òèïó. ßê âèä âëàäè ïóáë³÷íî¿, äåðæàâíà âëàäà º ñàìå ò³ºþ ñóñï³ëüíîþ ñèëîþ, êîòðà
çäàòíà ç äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ çàñîá³â ðåàë³çóâàòè âîëþ äåðæàâè â
ìåæàõ êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â [9, c. 20] Äåðæàâíà âëàäà â òàêîìó òëóìà÷åíí³ ä³º âèêëþ÷íî
ç áîêó äåðæàâè. Òîìó âàãîìèì º àñïåêò âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
îñê³ëüêè â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ âëàäà íå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ âèêëþ÷íî ç áîêó äåðæàâè,
à ïîâèííà àêòèâíî âçàºìîä³ÿòè ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì.

Äåðæàâíà âëàäà ä³º â³ä ³ìåí³ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, º ëåãàëüíèì (çàêîííèì) ðåãó
ëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Â³ä óçóðïàö³¿ âëàäè ìîæå çàñòåð³ãøè ìåõàí³çì ñòðè
ìóâàííÿ  òà  ïðîòèâàã,  çà  ÿêèì  äåðæàâíà  âëàäà  êîíòðîëþº  ñåáå  òàê  áè  ìîâèòè
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çñåðåäèíè. Ìóí³öèïàëüíà âëàäà çàãàëîì âèêîíóº âàæëèâ³ ôóíêö³¿, ùîäî âèð³øåííÿ
ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì íà ì³ñöÿõ, îêð³ì òîãî º âèðàçíèêîì çîâí³øíüîãî âïëèâó, çàñîáîì
ñòðèìóâàííÿ ççîâí³, îñê³ëüêè º ìîæëèâèì ñïîñîáîì âèðàæåííÿ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, ïîâíîïðàâíèì, ñàìîäîñòàòí³ì åëåìåíòîì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.

Âèä³ëÿþòü íàñòóïí³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ â³äíåñåí³ äî ñôåðè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè: ñôåðà
åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîêóëüòóðíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ³ç ñôåðè ôîðìóâàííÿ (ïîäàòêè, çáîðè äîõîä³â â³ä ï³äïðèºìñòâ
êîìóíàëüíî¿, ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñíîñò³) òîùî; ðîçïîä³ë (ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà ³íøèõ
äîõîä³â íà ð³âí³ öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â) ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â; âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ïóáë³÷íèõ ôîíä³â, à òàêîæ ³ç ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ îá³ãó ³íôîðìàö³¿, ñòâîðåííÿ, ôîðìóâàííÿ, çáåð³ãàííÿ, ïîøèðåííÿ,
âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè ³ çàõèñòó ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, ñòâîðåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é, çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè [10, c. 15].

Ïðàêòè÷íèìè ïðîáëåìàìè ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàéìàºòüñÿ ðÿä íàóê äî íèõ
â³äíåñåìî òàêîæ àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî òà äåðæàâíå áóä³âíèöòâî. Ïðîòå â Óêðà¿í³
íå äèâëÿ÷èñü íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äîðîáîê àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó íå
ìîæíà ââàæàòè âäàëîþ. Íàéá³ëüø ãîñòðî ïîñòàëà ïðîáëåìà äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè,
ïåðåäà÷à ïîâíîâàæåíü â³ä äåðæàâè äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â ä³þ÷³
Êîíñòèòóòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíà ìîäåëü ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íå º âäàëîþ òà
þðèäè÷íî çàñòàð³ëîþ. Ñòàíîâëåííÿ òà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ì³ñöåâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³
çóìîâëåí³ ôîðìóâàííÿì ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ³íòåãðàö³ºþ
Óêðà¿íè ó ºâðîïåéñüêå ñï³âòîâàðèñòâî. Êð³ì òîãî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ð³çíîâèä
ïóáë³÷íî¿ âëàäè º íåîáõ³äíèì åëåìåíòîì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè [10, c. 11]. Ñóòòºâèì
íåäîë³êîì º íå ò³ëüêè íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, àëå é â³äñóòí³ñòü
ðåàëüíîãî ä³àëîãó â ìåæàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ùî ñïðè÷èíÿº íàïðóãó ó ñóñï³ëüñòâ³.

Îòæå âàãîìèì ç ïîãëÿäó þðèñïðóäåíö³¿ âèçíà÷èòè ïðàâîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè. Äî ñòðóêòóðè ïîâíîâàæåíü â³äíîñèòüñÿ: ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî êóðñó, âèäàííÿ
ïóáë³÷íîãî âåë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî âåë³ííÿ òà ìàòåð³àëüíîòåõí³÷íå
çàáåçïå÷åííÿ âåë³ííÿ. Îäíàê, ïóáë³÷íà âëàäà ìàº íå öå ïîâíîâàæåííÿ, ïîòåíö³àë ³
êðåäèò äîâ³ðè ó âèãëÿä³ ¿¿ ëåã³òèìàö³¿. Çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ñóñï³ëü
ñòâà òà îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ³íñòèòóòè ó÷àñò³. Áåçïîñåðåäíüî
ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íå çä³éñíþº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ öüîãî ñòâîðåíèé
³íñòèòóò äåðæàâíî¿ âëàäè òà ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî. ²íñòèòóò ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè çàáåçïå÷óº ïðàâî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çä³éñíþâàòè
íàðîäîâëàääÿ, êîíòðîëþâàòè äåìîêðàòè÷í³ñòü âñ³õ äåðæàâíèöüêèõ ïðîöåñ³â.

Âèñíîâîê. Ïóáë³÷íà âëàäà � åôåêòèâíèé ìåõàí³çì âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî. Âëàäí³
â³äíîñèíè çàáåçïå÷óþòü ëåãàëüíèé ïîðÿäîê, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóñï³ëüñòâà. Çíà÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïîëÿãàº íå ó çä³éñíåíí³ âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü, à â äåëåãóâàíí³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ïóáë³÷í³é âëàä³.

Ëþäèíîöåíòðèçì íà ñüîãîäí³ ìàº ñòàòè îñíîâîþ âñ³õ âçàºìîâ³äíîñèí ó äåðæàâ³.
Ãëîáàë³çàö³ÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåòåðì³íóº ïîòðåáó ïîñòàâèòè â îñíîâó âñ³õ ñîö³àëüíèõ
âçàºìîâ³äíîñèí ïðàâà òà ñâîáîäè îñîáèñòîñò³ òà, íà íàøå òâåðäå ïåðåêîíàííÿ, íå
ò³ëüêè ïðèâàòíîïðàâîâ³, àëå é ïóáë³÷í³ â³äíîñèíè ìàþòü áóòè âðåãóëüîâàí³ íà îñíîâ³
öüîãî ïðèíöèïó. Ëþäèíà ÿê á³îëîã³÷íà ³ñòîòà çàðàç á³ä âïëèâîì åêîíîì³÷íîãî òà òåõí³÷
íîãî ïðîãðåñó äîñÿãëà òàêîãî ïñèõîëîã³÷íîãî ð³âíÿ, ùî íàä³ëåíà ïîòåíö³àëîì íà ðîçó
ì³ííÿ òà êðèòè÷íå îö³íþâàííÿ ñóñï³ëüíîïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â. Ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü
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ïðèòàìàííà íå ò³ëüêè ë³äåðàì ÷è ñîö³àëüí³é åë³ò³,à ãðîìàäÿíàì êðà¿íè ÿê³ â³ä÷óâàþòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîëþ ñâîº¿ êðà¿íè ³ òîãî ñóñï³ëüñòâà â ÿêîìó âîíè æèâ³òü. Òóìó îñîá
ëèâî àêòóàë³çóºòüñÿ íàñüîãîäí³ íå ò³ëüêè ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Öå
ïðîáëåìà ÿêà áóëà º ³ áóäå çàâæäè â³äêîëè ³ äîêè ³ñíóâàòèìå äåðæàâà. Ïðîáëåìà º
àêòóàëüí³ñòü òèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, êîëè îñîáèñò³ñòü çìîæå
çä³éñíþâàòè ïóáë³÷íó âëàäó ó ïðàâîâèõ ìåæàõ, çà ïðàâîâèìè ìåõàí³çìàìè ³ çàñîáàìè.

Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ:

1. Parsons T. On the Concept of Political Power // Proceedings of the American Philosophical Society.
1963. Vol. 107.

2. ßðìèø Î.Í. Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: ï³äðó÷íèê / Î.Í ßðìèø,
Â.Î. Ñåðüîã³í � Õàðê³â: Âèäâî Íàö³îíàëüíîãî óíòó âíóòð. ñïðàâ, 2002 � 503 ñ. // Åëåêòðîííèé ðå
ñóðñ � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.vuzlib.su/beta3/html/1/7519/

3. Áàéìóðàòîâ Ì. Î. Ïóáë³÷íà ñàìîâðÿäíà (ìóí³öèïàëüíà) âëàäà òà ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî:
ïðîáëåìè âçàºìîçâ�ÿçêó ³ âçàºìîçàëåæíîñò³ / Ì. Î. Áàéìóðàòîâ // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³
ïðàâà.  2003.  Âèï. 21.  Ñ. 131138.

4. Âëàäèìèðîâ Ì. Â. Äåðæàâíà âëàäà â óìîâàõ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà / Ì. Â. Âëàäèìè
ðîâ //Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.  2013.  ¹ 2.  Ñ. 4653 .

5. Êîçþáðà Ì. Äåðæàâíà âëàäà: ìåæ³ çä³éñíåííÿ òà ôîðìà îðãàí³çàö³¿(ïîë³òèêîïðàâí³ àñïåêòè) /
Ì. Êîçþáðà // Óêðà¿íñüêå ïðàâî. � 1995. � ¹ 1(2). �Ñ. 4�13.

6. Þðèäè÷íà  åíöèêëîïåä³ÿ:  Â  6òè  ò./Ðåäêîë.: Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî  (  â³äï.ðåä.)  òà  ³í. �
Ê.:Óêð.åíöèêë.,1998 � Ò.1:ÄÉ. � 720 ñ.

7. Ëþáàøèö Â.ß. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü: ïàðàäèãìà, ìåòîäîëîãèÿ è òèïîëîãèÿ: ìîíîãðàôèÿ/
Â.ß. Ëþáàøèö, À.Þ. Ìîðäîâöåâ, À.Þ. Ìàìû÷åâ  ×. I. �Ì: Þðëèòèíôîðì, 2013. � 400 ñ.

8. Ãåðàñ³íà Ë. Ì. ²íñòèòóò ïóáë³÷íî¿ âëàäè ó ìîäåðíîìó òà ïîñòìîäåðíîìó íàóêîâîìó âèì³ð³ /
Ë. Ì. Ãåðàñ³íà. //Äåðæàâíå áóä³âíèöòâî.  2011.  ¹ 1.  Ñ.110
9. ×åõîâè÷ Ò. Â. Ñóòí³ñòü ³ þðèäè÷íà ïðèðîäà äåðæàâíî¿ âëàäè / Ò. Â. ×åõîâè÷ // ×àñîïèñ

Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà. � 2003.  ¹ 3. � Ñ. 1821.
10. Òðà÷óê Ï.À. Àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîds çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³:

ìîíîãðàô³ÿ / Ï.À. Òðà÷óê  Óæãîðîä: ÇàêÄÓ, 2011.  336 ñ.


