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Àêòóàëüí³ñòü  òåìè.  Íà  ñüîãîäí³  ñîë³äàðíà  ñèñòåìà  ïåíñ³éíîãî  çàáåçïå÷åííÿ,
ÿêà çàñíîâàíà íà ïðèíöèïàõ ñîë³äàðíîñò³ òà ñóáñèäóâàííÿ, çàáåçïå÷óº ïåðåðîçïîä³ë
äîõîä³â ïðàöþþ÷èõ ãðîìàäÿí íà êîðèñòü ïåíñ³îíåð³â. Íà ïðîòÿç³ òðèâàëîãî ÷àñó âîíà
çàäîâîëüíÿëà ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, àëå ç ïåðåõîäîì åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ðèíêîâèõ
â³äíîñèí òàêà ñèñòåìà ñòàëà íå ñïðîìîæíà âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íå¿ ôóíêö³¿, à
ñàìå: çàáåçïå÷óâàòè ã³äíèé ð³âåíü æèòòÿ íåïðàöåçäàòíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, çàïîá³ãàòè
á³äíîñò³  ñåðåä ïåíñ³îíåð³â,  ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ äåðæàâè. Êð³ì  òîãî,
íàâàíòàæåííÿ  íà  ïðàöþþ÷å  íàñåëåííÿ  òà Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè  ñòàëî  çàíàäòî
âèñîêèì. Çðîñëà ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â, çìåíøèâñÿ â³äñîòîê ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ,
ùî  ïðèçâåëî äî  ï³äâèùåííÿ  ñòàâêè  ñòðàõîâèõ  âíåñê³â. Â  ñâîþ  ÷åðãó,  ï³äâèùåííÿ
ïåíñ³éíîãî â³äñîòêà äëÿ óòðèìàííÿ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðèçâîäèòü äî óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â, äî çá³ëüøåííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè òà ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ.

 Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñîö³àëüíî¿
ñôåðè äåðæàâè áóëà ïðîâåäåíà ðåôîðìà ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà íà ñüîãîäí³øí³é
äåíü º òðèð³âíåâîþ. Òàêà ìîäåëü íàäàº ãàðàíò³¿ â òîìó, ùî êîøòè, ÿê³ íàêîïè÷óþòüñÿ
íà ðàõóíêàõ íåäåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, çàëèøàþòüñÿ âëàñí³ñòþ âêëàäíèê³â
òà ¿õ ñïàäêîºìö³â. Òàêèì ÷èíîì, ç íàñòàííÿì ïåâíîãî â³êó ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà
îòðèìàííÿ  äâîõ  âèä³â  ïåíñ³é:  äåðæàâíî¿  òà  íåäåðæàâíî¿,  íàêîïè÷åíî¿  ïðîòÿãîì
âñòàíîâëåíîãî ñòðîêó, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ ïîë³ïøèòü ð³âåíü æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â.

Ñòàí íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. Íà ð³çíèõ åòàïàõ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïðîá
ëåìà çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòàëà ïðåäìåòîì íàóêîâîãî ïîøóêó áàãàòüîõ â÷åíèõ ³ç ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, çîêðåìà:
².À. Áåçêëóáîãî, Î.Â. Áà÷èíñüêî¿, Ñ.Ì. Áðàòóñÿ, ².Â. Âåíåä³êòîâî¿, Î.Ñ. Éîôôå, Ë.Ã. Êà
ëàøíèêîâî¿, Þ.Ñ. Êîíîïë³íî¿, Â.Ì. Êðàâ÷óêà, Î.Î. Êðàñàâ÷èêîâà, Í.Ñ. Êóçíºöîâî¿,
Ë.². Ëàçîð, Ð.À. Ìàéäàíèêà, À.Í. Ïîëÿêîâî¿, Ñ.Ì. Ïðèëèïêà, ².Ì. Ñèðîòè, Â.². Ùåðáèíè,
Î.Ì. ßðîøåíêà òà ³íøèõ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé âíåñîê çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â
ó âèð³øåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, âñå æ òàêè ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó íå
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî äîñë³äæåííÿ
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÷åðåç ïðèçìó éîãî ³ñòîðè÷íèõ âèòîê³â.
Ìåòîþ  ñòàòò³  º  äîñë³äæåííÿ  ïðîöåñó  ñòàíîâëåííÿ  òà  ðîçâèòêó  ³íñòèòóòó

íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, âèçíà÷åííÿ éîãî ïåð³îäèçàö³¿.
Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Êëþ÷îâèì íàïðÿìîì óäîñêîíàëåííÿ ñîö³àëüíîãî

çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå
ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», º ïåíñ³éíà ñèñòåìà, ÿê îñíîâà ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó íåïðàöþþ÷èõ
ãðîìàäÿí. Îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè â öüîìó íàïðÿìêó º ïåâí³ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè, ÿê³
äàþòü çìîãó ïîåòàïíî, ç âðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé áþäæåòíîãî íàïîâíåííÿ, äîñÿãòè
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ íàñåëåííÿ [1, ñ. 182]. Çã³äíî
çàçíà÷åíîãî Çàêîíó, òðåò³é ð³âåíü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâèòü ñèñòåìà íåäåð
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí,
ðîáîòîäàâö³â òà ¿õ îá�ºäíàíü ó ôîðìóâàíí³ ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ç ìåòîþ îòðèìàííÿ
ãðîìàäÿíàìè ïåíñ³éíèõ âèïëàò íà óìîâàõ òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ (ñò. 2) [2]. Ç³ ñòâîðåííÿì òàêîãî âèäó ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ó êîæíîãî ïðàöþþ÷îãî ç�ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè ðîçì³ð ñâîº¿
ïåíñ³¿ ³, ÿê íàñë³äîê, � ï³äíÿòè ìàòåð³àëüíèé ð³âåíü æèòòÿ.

Íåäåðæàâíå  ïåíñ³éíå  çàáåçïå÷åííÿ  âäàëî ôóíêö³îíóº  â  áàãàòüîõ  ðîçâèíóòèõ
êðà¿íàõ ñâ³òó, ùî ðîçïî÷àëè ðåôîðìóâàííÿ âëàñíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çíà÷íî ðàí³øå
Óêðà¿íè. Ñàìå òîìó äëÿ óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³ òà çíà÷åííÿ ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîàíàë³çóºìî ¿¿ ³ñòîð³þ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó.

Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî äîáðîáóòó íàñåëåííÿ çàâæäè áóëî ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ùå â 1889 ðîö³ êàíöëåð Í³ìå÷÷èíè Îòòî ôîí Á³ñìàðê îô³ö³éíî
çàïðîâàäèâ ñîë³äàðíó äåðæàâíó ïåíñ³þ äëÿ âñ³õ ïðàöþþ÷èõ. Íà ïî÷àòêó 1980õ ðîê³â
â êðà¿íàõ ªâðîïè ñòàëî î÷åâèäíèì, ùî ñîë³äàðíà ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íå
ï³äõîäèòü, òîìó ç�ÿâèëàñÿ íåîáõ³äí³ñòü ó íîâèõ ¿¿ ð³âíÿõ. Íàéïîøèðåí³øîþ ó ñâ³ò³ ìîäåë
ëþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëà äâîð³âíåâà ñèñòåìà, â ÿê³é âèêîðèñòàíî ñîë³äàðíèé
ð³âåíü ³ äîáðîâ³ëüíèé. Îäíàê çàãàëüíîþ òåíäåíö³ºþ ñòàëî çàïðîâàäæåííÿ çàãàëüíî
îáîâ�ÿçêîâèõ íàêîïè÷óâàëüíèõ ñõåì íà ïåíñ³éíèõ ðàõóíêàõ. Ðîçâèíóò³ êðà¿íè âèêîðèñ
òîâóþòü òðèð³âíåâó ïåíñ³éíó ñèñòåìó, äå ïåíñ³îíåðè ìîæóòü îòðèìóâàòè îäíî÷àñíî òðè
âèäè ïåíñ³é. Çàãàëüíà îçíàêà óñ³õ öèõ ðåôîðì � â³äìîâà â³ä äåðæàâíî¿ ðîçïîä³ëü÷î¿
ñèñòåìè ³ ïîâíà ÷è ÷àñòêîâà ¿¿ çàì³íà íà íàêîïè÷óâàëüí³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè [3, ñ. 296],
îäíèì ³ç îñíîâíèõ ñóá�ºêò³â ÿêèõ áóëè íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè.

Â Óêðà¿í³ íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèâàëîñÿ äóæå ïîâ³ëüíî, õî÷à ïåðø³
êðîêè ïîáóäîâè òàêî¿ ñèñòåìè ìîæíà âãëåä³òè ùå Õ²Õ ñò. ßê â Ðîñ³¿, òàê ³ â Óêðà¿í³
äîáðîâ³ëüíå ñòðàõóâàííÿ ïî÷àëî ïîøèðþâàòèñÿ ÷åðåç åìåðèòàëüí³ êàñè. Â Óêðà¿í³ ïåðøà
òàêà êàñà â³éñüêîâîñóõîïóòíîãî â³äîìñòâà çÿâèëàñÿ â 1859 ðîö³. Ìàéæå îäðàçó ï³ñëÿ
ñòâîðåííÿ  åìåðèòàëüíèõ  êàñ  â³éñüêîâîñóõîïóòíîãî  â³äîìñòâà  ³  êàñ  íà  çàë³çíèöÿõ,
ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïåíñ³éí³ êàñè ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â ó ïðèâàòíèõ êðåäèòíèõ
óñòàíîâàõ,  òîðãîâîïðîìèñëîâèõ  ï³äïðèºìñòâàõ,  ñòðàõîâèõ  òîâàðèñòâàõ,  çåìñüê³
åìåðèòàëüí³ ïåíñ³éí³ êàñè [4, ñ. 344345]. Çãîäîì, ó 1897 ðîö³ áóëî çàòâåðäæåíå «Ïî
ëîæåííÿ ïðî ïåíñ³éí³ êàñè ñëóæáîâö³â ³ ðîá³òíèê³â ó ïðèâàòíèõ êðåäèòíèõ óñòàíîâàõ,
òîðãîâîïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâàõ ³ ñòðàõîâèõ òîâàðèñòâàõ» â ÿêîìó çàêð³ïëþâàëèñü
îñíîâí³ çàñàäè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà: 1) ïðèíöèï â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ
ï³äïðèºìñòâà ÷è ãðóïè ï³äïðèºìñòâ ñòîñîâíî ôîðìóâàííÿ êàñè; 2) äåðæàâíà ðåºñòðàö³ÿ
ñòàòóòíèõ äîêóìåíò³â êàñè òà ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³; 3)
îáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð ó÷àñò³ ïðàöþþ÷èõ íà ï³äïðèºìñòâ³, ÿêå â³äïîâ³äíî º çàñíîâíèêîì
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êàñè,  ó  ñïëàò³  ÷ëåíñüêèõ  âíåñê³â  íà  ö³ë³  ïåíñ³éíîãî  çàáåçïå÷åííÿ;  4)  çàö³êàâëåí³ñòü
êîæíîãî ïðàö³âíèêà ó âëàñíîìó çàáåçïå÷åíí³ ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ; 5) çàëåæí³ñòü
ðîçì³ðó ïåíñ³¿ â³ä ðîçì³ðó çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà òðèâàëîñò³ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³; 6) âèçíà÷åííÿ
ðîçì³ðó  ïåíñ³éíèõ  âèïëàò  â  çàëåæíîñò³  â³ä  ñóìè  ïåíñ³éíèõ  êîøò³â,  îáë³êîâàíèõ  íà
ïåíñ³éíîìó ðàõóíêó ó÷àñíèêà ôîíäó [5, ñ. 49]. Îòæå, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà âèçíà÷èòè
ïðèíöèï íà îñíîâ³ ÿêîãî ïðàöþâàëè ïåíñ³éí³ êàñè: ïåíñ³îíåð â áóäüÿêîìó âèïàäêó íå
îòðèìàº ñóìó á³ëüøå, â³ä ò³º¿, ùî íàðàõîâàíà íà ïåíñ³éíîìó ðàõóíêó. Âàðòî çàçíà÷èòè,
ùî ñõîæèé ïðèíöèï ïîøèðþºòüñÿ ³ íà ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ùî
ä³ÿþòü íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» 2004 ðîêó.

Ïåíñ³éí³ êàñè òîãî ÷àñó ìàëè äåìîêðàòè÷íèé ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ, àëå ïðè öüîìó ¿õ
ä³ÿëüí³ñòü  áóëà  ÷³òêî  ðåãëàìåíòîâàíà.  Ïðè÷èíîþ  òàêèõ  ë³áåðàëüíèõ  ïðîÿâ³â  ó
ñàìîäåðæàâí³é êðà¿í³ ìîæíà ââàæàòè òó îáñòàâèíó, ùî ñïîêîíâ³÷íî ñòðàõîâ³ êàñè â
Ðîñ³¿, çà ïðèêëàäîì Í³ìå÷÷èíè ðîçãëÿäàëèñÿ íå ÿê äåðæàâí³ óñòàíîâè, à ÿê ïóáë³÷íî
ïðàâîâ³ îðãàí³çàö³¿ îêðåìèõ ãðóï íàñåëåííÿ ç³ çíà÷íèìè åëåìåíòàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ [6,
ñ. 95]. Òîáòî ïåíñ³éí³ ñòðàõîâ³ êàñè íå ïîòðåáóâàëè æîðñòêîãî êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê êàï³òàë³ñòè÷íîãî  òîâàðíîãî âèðîáíèöòâà  òà ðîçïîâñþäæåííÿ
âíàñë³äîê öüîãî íàéìàíî¿ ïðàö³ é òèõ ôîðì äîõîäó, ÿê³ íèì ïîðîäæåí³, çóìîâèëè ïîÿâó
íîâîãî íàïðÿìó ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîâ�ÿçàíîãî ³ç çàëó÷åííÿì øèðîêèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ â ïåíñ³éíó ñèñòåìó, òîáòî åâîëþö³þ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè âøèð. Öåé íàïðÿì
ïðåäñòàâëåíèé  ñòèõ³éíî  âèíèêàþ÷èìè  ñòðàõîâèìè  ïåíñ³éíèìè  é  îùàäíîäîïîì³æíèìè
êàñàìè, ùî ç�ÿâèëèñÿ íà ìåæ³ XIX�XX ñò. ³ çàëó÷èëè ó ñôåðó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
øèðîêå êîëî íàéìàíèõ ðîá³òíèê³â. Â Óêðà¿í³ ö³ êàñè áóëè ñòâîðåí³ ëèøå íà Äîíáàñ³ òà â
äåÿêèõ âåëèêèõ ì³ñòàõ [7]. Óñ³ ãðîøîâ³ ñóìè, ùî íàëåæàëè êàñàì, çàðàõîâóâàëèñÿ äî
ñïåö³àëüíèõ êîøò³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â ³ çáåð³ãàëèñÿ â Ãîëîâíîìó êàçíà÷åéñòâ³. Äåðæàâîþ
ôàêòè÷íî çä³éñíþâàëîñÿ ðåãóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïåíñ³éíèõ êàñ, ¿õ íàêîïè÷åííÿ
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê ó ïðèâàòíèõ, òàê ³ â çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ øëÿõîì íå
ò³ëüêè çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿, àëå é æîðñòêîãî ô³íàíñîâîãî íàãëÿäó [8, ñ. 39].

Òàêèì ÷èíîì, ïåíñ³éíà ñèñòåìà Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿêà ñïî÷àòêó áóäóâàëàñü ÿê
íåîáõ³äíèé ÷èííèê ï³äòðèìêè íåïðàöåçäàòíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà áóëà ïîêëèêàíà
âèð³øèòè ïðîáëåìó ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó, ç ÷àñîì ðàçîì ³ç
ðîçâèòêîì  ðèíêîâèõ  â³äíîñèí  ïåðåòâîðþºòüñÿ  íà  ä³ºâèé  ðåãóëÿòîð  åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí, ùî ì³ñòèòü ó ñîá³ ³íâåñòèö³éíèé åëåìåíò.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñïî÷àòêó (ó ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ) íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ  ðîçâèâàëîñÿ  çà  ðàõóíîê  íàéìàíèõ  ïðàö³âíèê³â  ³  ñàìîçàéíÿòîãî
íàñåëåííÿ  ç  âèñîêèìè  ð³âíÿìè  çàðîá³òíî¿  ïëàòè  ³  äîõîä³â,  ÿê³  íå  ï³äëÿãàëè
îáîâ�ÿçêîâîìó (çà çàêîíîì) ïåíñ³éíîìó ñòðàõóâàííþ ³ ç ò³º¿ ïðè÷èíè ñòàëè âäàâàòèñÿ
äî ïðèâàòíî¿ ôîðìè ñòðàõóâàííÿ ïåíñ³é. Íàäàë³ öåé ïðîöåñ âòÿãíóâ ó ñâîþ îðá³òó ³
ïðàö³âíèê³â  ³ç  ñåðåäí³ì  ð³âíåì  çàðîá³òê³â,  ÿê³  ïîáà÷èëè  â  äîäàòêîâèõ  ôîðìàõ
êîðïîðàòèâíîãî ³ îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ ³íòåðåñ â ã³äí³é ñòàðîñò³.

Íîâ³ ïåðñïåêòèâè äëÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèëèñÿ ï³ñëÿ
äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè â ðåçóëüòàò³ ³ñòîòíîãî ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ â
ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ³ ñïîñòåð³ãàëèñÿ âèñîê³ òåìïè çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè, ÿêèì íå â³äïîâ³äàâ çðîñòàííÿ ïåíñ³é. Öå áóëî îáóìîâëåíî íàÿâí³ñòþ â á³ëüøîñò³
íàö³îíàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì ìåõàí³çìó îáìåæåííÿ âåðõíüî¿ ìåæ³ çàðîá³òêó, ç
ÿêîãî ñòÿãóâàëèñÿ ñòðàõîâ³ â äåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ñèñòåìè ³ âñòàíîâëþâàëèñÿ ïåíñ³¿. Ó
ï³äñóìêó � çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ íåìîæëèâ³ñòü ïðè öüîìó çàðîáèòè ã³äíó



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(100)�2015, ÷àñòèíà 2 243

ïåíñ³þ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ³ ïîñëóæèëè ñïîíóêàëüíèì ìîòèâîì
äî  äèíàì³÷íîãî  ðîçâèòêó  íåäåðæàâíîãî  ïåíñ³éíîãî  çàáåçïå÷åííÿ  â  ïðîìèñëîâî
ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ó ïåð³îä 6090õ ðîê³â ÕÕ ñò. [9, c. 166].

Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ áóëî çàêëàäåíî ó ïðèéíÿòîìó â 1991 ðîö³ Çàêîí³ «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåç
ïå÷åííÿ». Çã³äíî ñò. 9 Çàêîíó, ïîðÿä ç äåðæàâíèì ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì òðóäÿù³
ìàþòü ïðàâî óêëàäàòè äîãîâîðè äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿. Äæå
ðåëîì äëÿ âèïëàòè äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿ â ñèñòåì³ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ñòðàõîâî¿
êîìåðö³éíî¿ îðãàí³çàö³¿ (Óêðäåðæñòðàõ) º ñòðàõîâèé ôîíä, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ íà 50 %
ç îñîáèñòèõ âíåñê³â òðóäÿùèõ ³ íà 50 % � ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè [10].
Òîáòî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ö³ºþ íîðìîþ íàäàâàëîñü ïðàâî íà óêëàäàííÿ äî
ãîâîðó äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äîäàòêîâî¿ ïåíñ³¿, çàâäÿêè ÿêîìó, îñîá³ ïðèçíà
÷àëèñü òàê³ âèäè äåðæàâíèõ ïåíñ³é; ïîïåðøå, òðóäîâ³ ïåíñ³¿ (çà â³êîì, ïî ³íâàë³äíîñò³,
â ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, çà âèñëóãó ðîê³â); ïîäðóãå, ñîö³àëüí³ ïåíñ³¿.

Â ïîäàëüøîìó ðîçâèòîê ñèñòåìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðî
äîâæóâàâñÿ â³äêðòòÿì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Îäíàê íà
öüîìó åòàï³ áóëî â³äñóòíº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåð
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Óòâîðåííÿ òàêèõ ôîíä³â â³äáóâàëîñü íà îñíîâ³ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» â³ä 1991 ðîêó òà Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè «Ïðî äîâ³ð÷³ òîâàðèñòâà» â³ä 1993 ðîêó. Íàñòóïíèì êðîêîì äëÿ ñòâîðåííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ â 1996
ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ».

Îäíàê, íàðÿäó ç çàãàëüíîþ åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, ïîÿâîþ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ð³çíèõ
âèä³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ³ â³äñóòí³ñòþ çàêîíîäàâ÷î¿ òà íîðìàòèâíîïðàâîâî¿
áàçè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ä³ÿëüí³ñòü ïåðøèõ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ïðèçâåëà
äî âòðàòè äîâ³ðè ç áîêó íàñåëåííÿ, ÷åðåç âèñîêèé ð³âåíü ¿õ áàíêðóòñòâà òà ñïåêóëÿòèâíèõ
îïåðàö³é. Ç öüîãî ïðèâîäó ñëóøíî çàóâàæóº Î.Â. Ãóòîð [11, ñ. 20], ùî ìàéæå 40 % íå
äåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â çàì³ñòü çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê áåçïîñåðåä
íüîãî îñíîâíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ çàéìàëèñÿ êîìåðö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ÷è âçàãàë³ íå ïðàöþâàëè.
ßê íàñë³äîê, ìàéæå ïîëîâèíà â³ä ê³ëüêîñò³ òàêèõ ôîíä³â ïðèïèíèëà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü.

Çãîäîì, óñâ³äîìëþþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òà ðîçðîáëåííÿ íîðìàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïåíñ³éíîãî  çàáåçïå÷åííÿ,  ïîñòóïîâî  ïî÷àëà  ðîçðîáëÿòèñü  çàêîíîäàâ÷à  áàçà  äëÿ
ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Ìåòîþ ðåôîðìè ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè âèçíà÷åíî
ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó îñ³á, ÿê³ âòðàòèëè ïðàöåçäàòí³ñòü, çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî
ð³âíÿ ¿õ æèòòÿ â ðåçóëüòàò³ ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Çíà÷íèì äëÿ ðîçâèòêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ
â 2001 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³ ïîñëóãè òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã», ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã, ïðèéíÿòòÿ ðÿäó çàêîí³â òà íîðìàòèâíîïðàâîâèõ àêò³â äëÿ ðîçâèòêó òà ôóíê
ö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ òà íàéãîëîâí³øå, ïðèéíÿòòÿ â 2003 ðîö³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», ÿêèì áóëî ïåðåäáà÷åíî
ñòâîðåííÿ  òðèð³âíåâî¿  ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî  çàáåçïå÷åííÿ. Çà öèì Çàêîíîì  òðåò³é
ð³âåíü ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ́ ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ äîáðîâ³ëüíî¿ ó÷àñò³
ãðîìàäÿí  ó  ôîðìóâàíí³  ïåíñ³éíèõ  íàêîïè÷åíü  ç  ìåòîþ  îòðèìàííÿ  äîäàòêîâèõ
ïåíñ³éíèõ âèïëàò. Îñîáè íà âëàñíèé âèá³ð îáèðàþòü íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä ç
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ÿêèì óêëàäàþòü ïåíñ³éíèé êîíòðàêò, çà äîïîìîãîþ öüîãî äîãîâîðó âíîñÿòü âíåñêè
íà ³íäèâ³äóàëüíèé íàêîïè÷óâàëüíèé ðàõóíîê íà êîðèñòü ñåáå ÷è òðåòüî¿ îñîáè [2].

 Â 2004 ðîö³ íàáðàâ ÷èííîñò³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåç
ïå÷åííÿ» [12], â ÿêîìó âèçíà÷åíî ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³, âðåãóëüîâàíî ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç öèì âèäîì
ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, áóëî çàïðîâàäæåíî ðîçïîä³ë çàâäàíü ùîäî îáñëóãîâóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ì³æ àäì³í³ñòðàòîðîì, êîìïàí³ºþ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè
òà áàíêîìçáåð³ãà÷åì. Ó Çàêîí³ êîíêðåòèçîâàíî îðãàíè äåðæàâíîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ
ó ñôåð³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ [13, c. 303]. ßê çàçíà÷àº Í.Ì. Ñòàøêåâè÷,
öåé Çàêîí íàêëàâ çàáîðîíó íà óêëàäàííÿ íîâèõ äîãîâîð³â ç âèêîðèñòàííÿì ïåíñ³éíèõ
ñõåì ç âèçíà÷åíèìè ïåíñ³éíèìè âèïëàòàìè ³ âñòàíîâèâ ïåðåõ³äíèé ïåð³îä äëÿ ¿õ ïåðå
òâîðåííÿ ó ñõåìè ç âèçíà÷åíèìè ïåíñ³éíèìè âíåñêàìè [14, c. 314].

Â 2009 ðîö³ áóëà ïðèéíÿòà Êîíöåïö³ÿ ïîäàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè,
ÿêà âèçíà÷èëà îñíîâí³ øëÿõè òà çàñîáè óäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà ïî
äàëüøîãî ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè. Êëþ÷îâèìè çàâäàííÿìè ïåíñ³éíèõ ðåôîðì
â Óêðà¿í³ ñòàëî çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³
ó ñîë³äàðí³é ïåíñ³éí³é ñèñòåì³ òà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿, íàä³éíî¿ ñèñòåìè íåäåð
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ [15, ñ. 2]. Â 2011 ðîö³ áóëè ïðèéíÿò³ Çàêîíè Óêðà¿íè
«Ïðî çàõîäè ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè»
òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ».
Ç ïðèéíÿòòÿì âèùåíàâåäåíèõ çàêîí³â ñòàëî ìîæëèâèì ïîêðàùåííÿ ñèñòåìè íåäåð
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà á çìîãëà
â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì âèìîãàì ñóñï³ëüñòâà. Íîâå ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº
íîâ³ âèìîãè äî êîìïàí³é ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà çáåð³ãà÷³â, ÿê³ íàäàþòü ïîñëóãè íà
òðåòüîìó ð³âí³ â³ò÷èçíÿíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè.

Óçàãàëüíþþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ  íåäåðæàâíîãî  ïåíñ³éíîãî  çàáåçïå÷åííÿ  äîðå÷íî  ïîä³ëèòè  íà  6
â³äîêðåìëåíèõ åòàï³â:

² åòàï. Ç 1859 ðîêó ïî 1917 ð³ê � äîáðîâ³ëüíå ñòðàõóâàííÿ ïî÷àëî ïîøèðþâàòèñÿ
÷åðåç åìåðèòàëüí³ êàñè. Ñàìå â 1859 ðîö³ ç�ÿâèëàñü â Óêðà¿í³ ïåðøà êàñà â³éñüêîâî
ñóõîïóòíîãî â³äîìñòâà. Òàêîæ â çàçíà÷åíîìó ïåð³îä³ çàòâåðäæåíå «Ïîëîæåííÿ ïðî ïåíñ³éí³
êàñè  ñëóæáîâö³â  ³  ðîá³òíèê³â  ó  ïðèâàòíèõ  êðåäèòíèõ  óñòàíîâàõ,  òîðãîâîïðîìèñëîâèõ
ï³äïðèºìñòâàõ ³ ñòðàõîâèõ òîâàðèñòâàõ», â ÿêîìó çàêð³ïëþâàëèñü îñíîâí³ çàñàäè ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ. Çàê³í÷åííÿ ïåðøîãî åòàïó ïîâ�ÿçàíî ç ðåâîëþö³éíèìè ïîä³ÿìè òîãî ÷àñó.

II åòàï. Ç 1917 ðîêó ïî 1941 ð³ê � ïðîñòåæóºòüñÿ ïðèçóïèíêà â ðîçâèòêó ñèñòåìè
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ñèñòåìà ïðàöþâàëà çäåá³ëüøîãî ÿê ñîö³àëüíèé
÷èíèê, ÿêà ïî ñâî¿é ñóò³ áóëà ñôîðìîâàíà ç ìåòîþ ãðîøîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íåïðàöåçäàòíèõ
âåðñòâ íàñåëåííÿ, í³ÿêîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó â ñèñòåì³ ùå âèÿâëåíî íå áóëî.

III åòàï. Ïî÷àòîê 1941 ðîêó � ê³íåöü 1991 ðîêó � çðîñòàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè  ³
íåìîæëèâ³ñòü ïðè öüîìó îäåðæàòè  ã³äíó ïåíñ³þ çà äîïîìîãîþ äåðæàâíî¿ ïåíñ³éíî¿
ñèñòåìè ³ ñòàëè äî ðîçâèòêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó çàçíà÷åíèé ïåð³îä.

²V åòàï. Ç 1991 ðîêó ïî 2001 ð³ê � Ïî÷àòîê öüîãî åòàïó õàðàêòåðèçóºòüîñÿ äâîìà
âàæëèâèìè ïîä³ÿìè äëÿ Óêðà¿íè: íàáóòòÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ òà ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Öåé çàêîí ôîðìàëüíî ïîêëàâ ïî÷àòîê ðîçâèòêó
ñèñòåìè  â  íåçàëåæí³é  êðà¿í³. Îäíàê  öüîìó  åòàïó  ïðèòàìàíí³  â³äñóòí³ñòü  çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåííèõ íîðì, ùî ðåãóëþâàëè ä³ÿëüíîñòü íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, â³äêðèòòÿ
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âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ÿê³ çàéìàëèñü ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ
³ ÿê íàñë³äîê � âòðàòà äîâ³ðè ç áîêó íàñåëåííÿ äî âñ³õ íåäåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ,
ùî ïîâ�ÿçàíî ç âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ øàõðàéñòâà òà áàíêðóòñòâà îñòàíí³õ.

 V åòàï. 2001 � 2011 ðð. � ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. Öåé åòàï º
íàéãîëîâí³øèì â ðîçâèòêó íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè. Ðàçîì ç
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ»
ó 2003 ðîö³ áóëî çàïðîâàäæåíî òðèð³âíåâó ïåíñ³éíó ñèñòåìó. Íîâîââåäåííÿì òàêî¿
ñèñòåìè ñòàâ òðåò³é ð³âåíü, à ñàìå íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ. Ó 2004 ðîö³
Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» âèçíà÷èâ ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³
òà îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ òà âðåãóëþâàâ
ïðàâîâ³äíîñèíè, ïîâ�ÿçàí³ ç öèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³. Ñèñòåìà âïåðøå çà ÷àñè ³ñíóâàííÿ
ïî÷àëà ôóíêö³îíóâàòè íà îñíîâ³ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïðàâîâèõ íîðì.

VI åòàï. 2011 ð³ê ³ ïî ñüîãîäí³øí³é ÷àñ � ðîçâèòîê ñèñòåìè ïåðåéøîâ íà ÿê³ñíî íîâèé
ð³âåíü. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî º ïðèéíÿòòÿ â 2011 ðîö³ Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõîäè ùîäî
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè» òà «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ». Ñàìå ç ¿õ ïðèéíÿòòÿì ñòàëî
ìîæëèâèì óäîñêîíàëèòè ïåíñ³éíó ñèñòåìó, ùîá âîíà çìîãëà â³äïîâ³äàòè ñó÷àñíèì âèìîãàì
ñóñï³ëüñòâà. Ñòàíîì íà 2015 ð³ê äîñ³ âíîñÿòüñÿ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî íîðìàòèâíîïðàâîâèõ
àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, óäîñêîíàëåííÿ ñèòåìè äîáðîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî íàêîïè÷åííÿ º
âêðàé âàæëèâèì çàâäàííÿì äëÿ íàøî¿ êðà¿íè. ²íø³ äåðæàâè, â ÿêèõ âæå äàâíî ïðàöþº
ìåõàí³çì íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, äîñÿãëè çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â. ¯õ
çäîáóòêè º êîðèñíèìè äëÿ íàøî¿ êðà¿íè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè òà
ìîæóòü äîïîìîãòè óíèêíóòè çíà÷íèõ ïîìèëîê. Ñòâîðåííÿ òðèð³âíåâî¿ ñèñòåìè ïåí
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ º êðîêîì äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ò³íüîâèõ åêîíîì³÷íèõ ñõåì,
çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ ïåíñ³¿, ï³äâèùåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà â ö³ëîìó.
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