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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïðè
ðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äâîõ âàæëèâèõ ôóíêö³é
äåðæàâè � ïðàâîîõîðîííî¿ òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó (äàë³  ÖÇ). Ôàêòè÷íî, â Óêðà¿í³
ñôîðìîâàíà îðãàí³çàö³éíà ñèñòåìà ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ÿê «ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³î
íàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè». ̄ ¿ ïðåäìåòíó îñíîâó ñòàíîâèòü äåðæàâíîïîë³òè÷íà ñôåðà �
çàõèñò æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáèñòîñò³, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà â³ä âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ çàãðîç. Ïðè öüîìó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îáîðîííîþ ñôåðîþ òà íàö³îíàëüíîþ
áåçïåêîþ  Óêðà¿íè  õàðàêòåðèçóºòüñÿ  òàêèìè  îñîáëèâîñòÿìè  ÿê  âèðàçíå  ïîë³òè÷íå
ñïðÿìóâàííÿ, öåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³íñüêî¿ âåðòèêàë³ òà çàñòîñóâàííÿ âëàäíîãî, ³ìïåðà
òèâíîãî ìåòîäó, øèðîêå çàñòîñóâàííÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â òà âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ
ïðàâîâèõ ðåæèì³â [1, ñ. 385394].

Àíàë³ç  äîñë³äæåíü  òà  ïóáë³êàö³é.  Ïèòàííÿ  ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ  ´ðóíòîâíî
âèñâ³òëåí³, ïåðø çà âñå, ó ðîáîòàõ ïðåäñòàâíèê³â òåîð³¿ ïðàâà � Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, Ñ.Ä. Ãó
ñàðºâà, Î.Ô. Ñêàêóí, Ï.Ì. Ðàáèíîâè÷à, Â.Â. Êîïºé÷èêîâà òà ³í.). Áàãàòî óâàãè ïèòàííÿì
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèä³ëÿþòü àäì³íñòðàòèâ³ñòè, çîêðåìà Â.Á. Àâåð�ÿíîâ, À.². Áåðëà÷,
Þ.Ï. Áèòÿê, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Î.Â. Êóçüìåíêî, Â.À. Ë³ïêàí, Ì.Â. Ëîøèöüêèé, Ð.À. Êàëþæíèé
òà ³í. Áåçïîñåðåäíüî ïðîáëåìàòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó
ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó ïðèñâÿ÷åí³ íàóêîâ³ ìîíîãðàô³÷í³ äîñë³äæåííÿ Þ.Þ. Àçàðîâà,
².Ô. Êîðæ, Î.Î. Òðóøà, À.Ñ. Ô³ë³ïåíêî, À.Ã. ×óáåíêà.
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Ìåòîþ ñòàòò³ º òåîðåòèêîïðàâîâèé àíàë³ç åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òà ðîçðîáêà íà
ö³é îñíîâ³ ïðîïîçèö³é äî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàä  îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.  Çàáåçïå÷åííÿ  ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿  áåçïåêè  òà
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ôóíêö³¿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó âèìàãàº, â ïåðøó ÷åðãó, âèçíà÷åííÿ
ö³ëüîâî¿ îð³ºíòàö³¿ öèõ ïðîöåñ³â. Îáðàííÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé âèçíà÷àº äèíàì³êó ïðîöåñó,
éîãî ïð³îðèòåòè. Õàðàêòåð ³ çì³ñò ö³ëåé çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü òàêîæ ñîö³àëüíó
ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó.  ßê  ñïðàâåäëèâî  çàçíà÷èâ  àêàäåì³ê  Â.Â.  Öâºòêîâ,  �ìåòà  º  íàéâàæëèâ³øîþ
õàðàêòåðèñòèêîþ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, éîãî çì³ñòîì. Âëàñíå çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ
ö³ëåé ³ çä³éñíþºòüñÿ ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ. Îñê³ëüêè çì³ñòîì óïðàâë³ííÿ º éîãî ìåòà, îñò³ëüêè
çì³ñò ö³ëåé óïðàâë³ííÿ ñòàíîâèòü éîãî ñóòí³ñòü� [2, ñ.31]. Öå ìàòèìå âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ
³ â õîä³ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè óïðàâëÿþ÷èõ ñóá�ºêò³â, îñê³ëüêè öÿ îö³íêà ïåðåäáà÷àº
ñï³âñòàâëåííÿ ôàêòè÷íî îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â ç ïîïåðåäíüî îáðàíèìè ö³ëÿìè [3, ñ.23].
Ìè ïîãîäæóºìîñÿ òàêîæ ³ç À.Ñ. Ô³ë³ïåíêî ç ïðèâîäó òîãî, ùî íàéâàæëèâ³øîþ õàðàê
òåðèñòèêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çì³ñòîì éîãî åëåìåíò³â º ìåòà,
âëàñíå çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ é çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ [4]. Òîìó, íà íàøó äóìêó,
ëèøå ïðàâèëüíå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ö³ëåé ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó äîçâîëèòü
àäåêâàòíî çä³éñíþâàòè îö³íêó åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà öèâ³ëüíèé çàõèñò  öå ôóíêö³ÿ äåðæàâè, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ  ç  ìåòîþ  çàõèñòó  íàñåëåííÿ,  òåðèòîð³é,  íàâêîëèøíüîãî  ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà ìàéíà â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é (äàë³  ÍÑ) øëÿõîì çàïîá³ãàííÿ òàêèì
ñèòóàö³ÿì, ë³êâ³äàö³¿ ¿õ íàñë³äê³â ³ íàäàííÿ äîïîìîãè ïîñòðàæäàëèì ó ìèðíèé ÷àñ òà â
îñîáëèâèé  ïåð³îä.  Ïðè  öüîìó,  ÿê  íàãîëîøóþòü  Ã.Â. Ðåâà,  Â.Ê. Âðóáëåâñüêèé,
Â.Ï. Êñüîíçåíêî òà ².Â. Ìàðèí³÷, ÖÇ ÿê ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ñèë ³ çàñîá³â, ñòâî
ðåíèõ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é
â³ä ÍÑ ó ìèðíèé òà âîºííèé ÷àñ, çà ñó÷àñíèõ óìîâ íàáóâàº ñîö³àëüíîãî çíà÷åííÿ ³
ö³ëüîâîãî ñïðÿìóâàííÿ íà çáåðåæåííÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íàøîãî
ñóñï³ëüñòâà ³ ñåðåäîâèùà éîãî ³ñíóâàííÿ [5].

Ìåòà ïîðîäæóº çàâäàííÿ. Çàâäàííÿ � öå íàïåðåä âèçíà÷åíèé, ðåãëàìåíòîâàíèé
äëÿ âèêîíàííÿ îáñÿã ðîáîòè,  ñïðàâà, íàñòàíîâà, ðîçïîðÿäæåííÿ âèêîíàòè ïåâíå
äîðó÷åííÿ [6, ñ. 40].

Çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çä³éñ
íþºòüñÿ  ºäèíîþ  äåðæàâíîþ  ñèñòåìîþ  öèâ³ëüíîãî  çàõèñòó  (äàë³    ªÄÑÖÇ),  ÿêà
ñêëàäàºòüñÿ ç ôóíêö³îíàëüíèõ ³ òåðèòîð³àëüíèõ ï³äñèñòåì òà ¿õ ëàíîê. Îñíîâíèìè
çàâäàííÿìè ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè öèâ³ëüíîãî çàõèñòó º çàáåçïå÷åííÿ ãîòîâíîñò³
ì³í³ñòåðñòâ  òà  ³íøèõ  öåíòðàëüíèõ  òà ì³ñöåâèõ  îðãàí³â  âèêîíàâ÷î¿  âëàäè,  îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì ñèë ³ çàñîá³â äî ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà
çàïîá³ãàííÿ ³ ðåàãóâàííÿ íà ÍÑ; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ùîäî çàïîá³ãàííÿ
âèíèêíåííþ ÍÑ; ³íø³ çàâäàííÿ, âèçíà÷åí³ çàêîíîì [7].

Ìè ìàºìî ïîãîäèòèñÿ ç À.Ñ. Ô³ë³ïåíêî ç ïðèâîäó òîãî, ùî ªÄÑÖÇ, âèð³øóþ÷è
çàâäàííÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é, çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîñò³ åêîíîì³êè, ï³äòðè
ìàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ó
íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, º îäíèì ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
Óêðà¿íè, ùî ï³äòâåðäæóþòü îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè [4; 8]. Ïðè öüîìó çà óñ³ìà îçíàêàìè, ªÄÑÖÇ íàëåæèòü äî ñèñòåì íàäâ³äîì÷îãî
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ì³æãàëóçåâîãî óïðàâë³ííÿ [9, ñ. 36].
Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ ³ñíóþòü òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ïðèíöèïè», «ö³ë³», «ôóíêö³¿»

òà «ìåòîäè», ïðèçíà÷åí³ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ òà óçãîäæåííÿ
åëåìåíò³â áóäüÿêî¿ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Ó ñóêóïíîñò³ âîíè ñêëàäàþòü êîìïëåêñíèé
ìåõàí³çì óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîîðãàí³çîâàíîþ ñèñòåìîþ, ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ÿêîãî,
º «ôîðìóâàííÿ é ïîñèëàííÿ îðãàí³çàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ» [10].

Çàáåçïå÷åííÿ  áåçïåêè  ñïèðàºòüñÿ  íà  çàêîíîì³ðíîñò³  âèíèêíåííÿ  âíóòð³øíüî¿
îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó â³äïîâ³äíî¿ ñîö³îðåãóëÿòèâíî¿ ñèñòåìè òà ¿¿
þðèäè÷íèõ ñêëàäîâèõ. Ñîö³îðåãóëÿòèâíèìè ôîðìàìè, ÿê³ îïîñåðåäêîâóþòü ïðîÿâè
çàêîíîì³ðíîñò³ â îðãàí³çàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³, º ¿¿ ïðèíöèïè [10]. Ïðèíöèï âçàãàë³ (â³ä
ëàòèíñüêîãî principium � ïî÷àòîê, îñíîâà) � öå îñíîâíå âèõ³äíå ïîëîæåííÿ ÿêî¿ñü
òåîð³¿, â÷åííÿ, íàóêè, ñâ³òîãëÿäó, ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿. Âîíè ôîðìóëþþòüñÿ ëþäüìè
íà îñíîâ³ ï³çíàííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé òà äîñâ³äó ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ [11, ñ. 48].

Ñó÷àñí³ àäì³í³ñòðàòèâ³ñòè âèä³ëÿþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðèíöèïè (çàêîííîñò³, ïð³î
ðèòåòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ãóìàí³çìó, äåìîêðàòèçìó íîðìîòâîð÷îñò³
³  ðåàë³çàö³¿  ïðàâ)  òà  îðãàí³çàö³éíîôóíêö³îíàëüí³  (ï³äçâ³òí³ñòü  ³  ï³äêîíòðîëüí³ñòü
äåðæàâíèõ îðãàí³â, â³äêðèòîñò³ ³ ïðîçîðîñò³, åôåêòèâíîñò³, íåóïåðåäæåíîñò³) [12, ñ.
1316; 13, ñ. 3640].

Íàéá³ëüø ðîçðîáëåíîþ ââàæàºòüñÿ êëàñèô³êàö³ÿ, ÿêà ïîä³ëÿº ïðèíöèïè íà òàê³
âèäè: à) ñòðóêòóðíîö³ëüîâ³, ùî â³äîáðàæàþòü çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè ³ âçàºìîçâ�ÿçêè
ðàö³îíàëüíî¿ áóäîâè «äåðåâà» ö³ëåé; á) ñòðóêòóðíîôóíêö³îíàëüí³, ùî õàðàêòåðèçóþòü
çàêîíîì³ðíîñò³,  â³äíîñèíè  ³  âçàºìîçâ�ÿçêè  áóäîâè  ôóíêö³îíàëüíî¿  ñòðóêòóðè;  â)
ñòðóêòóðíîîðãàí³çàö³éí³, ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàêîíîì³ðíîñòÿìè, â³äíîñèíàìè é âçàºìîçâ�ÿçêàìè
ïîáóäîâè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè; ã) ñòðóêòóðíîïðîöåñóàëüí³, ÿê³ äàþòü óÿâëåííÿ
ïðî îñíîâí³ (âèçíà÷àëüí³) çàêîíîì³ðíîñò³, â³äíîñèíè ³ âçàºìîçâ�ÿçêè ðàö³îíàëüíîãî é
åôåêòèâíîãî âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Íà îñíîâ³ ðîçðîáëåíèõ Ë.² Ñîï³ëêî [10] ï³äõîä³â äî äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â ó
ñôåð³ áåçïåêè, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî äî ïðèíöèï³â ïîáóäîâè
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè òà öèâ³ëüíîãî çàõèñòó òàêîæ
ñë³ä â³äíåñòè íàñòóïí³.

Ïîïåðøå, öå ïðèíöèï ºäíîñò³, ÿêèé ìàº çàáåçïå÷óâàòè ö³ë³ñí³ñòü ñèñòåìè òà óç
ãîäæåí³ñòü ä³é óñ³õ äåðæàâíèõ ãàëóçåâèõ ñëóæá, îá�ºäíàíèõ ó äåðæàâíó ñèñòåìó
çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè.

Ïîäðóãå, öå ë³í³éíèé ïðèíöèï, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº â òîìó, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè êîæíèé ãàëóçåâèé îá�ºêò ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ëèøå îäíîìó
âëàñíîìó ãàëóçåâîìó ñóá�ºêòó, ïðè öüîìó âïëèâ çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿
îñòàííüîãî òà ç âèêîðèñòàííÿì óñüîãî àðñåíàëó ôîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ îá�ºêòîì.

Ïîòðåòº, öå ôóíêö³îíàëüíèé ïðèíöèï, ÿêèé îçíà÷àº, ùî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà áóäü
ÿêî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àºòüñÿ, íàñàìïåðåä, îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè, âèêîíàííÿ ÿêèõ ïîêëàäàºòüñÿ
íà íå¿. Ó çâ�ÿçêó ç öèì äî ñòðóêòóðè ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè
ïîâèíí³ íàëåæàòè â³äïîâ³äí³ ï³äðîçä³ëè, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà âèêîíàíí³ îäí³º¿ ÷è ê³ëüêîõ
ñïîð³äíåíèõ ôóíêö³é, àëå ñóêóïí³ñòü óñ³õ îêðåìèõ ôóíêö³é ãàëóçåâèõ ñëóæá òà ï³äðîçä³ë³â
ìàº çàáåçïå÷èòè á³ëüø ïîâíèé ñòàí ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè.

Íàñòóïíèé ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè  ãàëóçåâèé 
ðåàë³çóºòüñÿ ó òàê³é ñòðóêòóðí³é áóäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè, äå îäíîð³äí³ çà õàðàêòåðîì
ä³ÿëüíîñò³ îá�ºêòè çàêð³ïëþþòüñÿ çà â³äïîâ³äíèì îðãàíîì çàáåçïå÷åííÿ é óòâîðþþòü
ïåâíó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³. Ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè ç
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ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íåþ äåðæàâîþ, îá�ºäíóþòüñÿ
â³äïîâ³äí³ ãàëóçåâ³ ï³äðîçä³ëè òà ñëóæáè.

Òåðèòîð³àëüíèé ïðèíöèï â³äáèâàºòüñÿ ó òàê³é ñòðóêòóðí³é áóäîâ³, çà ÿêî¿ äåðæàâí³
îðãàíè çä³éñíþþòü êîìïëåêñíå çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè íà ïåâíèõ ÷³òêî îêðåñëåíèõ
òåðèòîð³ÿõ.

Ïðèíöèï ïîäâ³éíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ìîæå íàëåæàòè ÿê äî ïðèíöèï³â ïîáóäîâè
ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè, òàê ³ äî ïðèíöèïó ôóíêö³î
íóâàííÿ ö³º¿ ñèñòåìè.

Ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ñóá�ºêò çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿
áåçïåêè ï³ä ÷àñ âèáîðó ìåòîä³â, ôîðì ³ çàñîá³â âïëèâó íà îá�ºêò ìóñèòü óðàõîâóâàòè ò³
çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñåðåäîâèù³, ó ìåæàõ ÿêîãî ôóíêö³îíóº é ðîçâèâàºòüñÿ ñèñòåìà.
Çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³, åêîíîì³÷íîìó, ïîë³òè÷íîìó òà ñîö³àëüíîìó æèòò³,
ìàþòü âïëèâàòè íà ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî
òåõíîãåííî¿ áåçïåêè [10]. Çà ñèñòåìíîãî ïðèíöèïó áóäüÿêà ñèñòåìà (îá�ºêò) ðîçã
ëÿäàºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîçâ�ÿçàíèõ åëåìåíò³â, ùî ìàþòü âèõ³ä (ö³ëü), âõ³ä, çâ�ÿçîê
ç  çîâí³øí³ì ñåðåäîâèùåì, çâîðîòíèé çâ�ÿçîê [14, ñ.162�163]. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³, �ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³ ïåðåäáà÷àº ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ
îäí³º¿ ñïðÿìîâàíîñò³, ä³¿ ð³çíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Öå îçíà÷àº íå çâè÷àéíó êîîðäèíàö³þ
çà äîïîìîãîþ ïîãîäæåííÿ, à ç�ºäíàííÿ ä³é â ö³ë³ñíó ö³ëüîâó ïðîãðàìó, äå îêðåì³ îðãàíè
óïðàâë³ííÿ, ¿õ çàâäàííÿ âèñòóïàþòü ÿê âçàºìîïîâ�ÿçàí³ åëåìåíòè, íàä³ëåí³ ñâî¿ì ì³ñöåì
³ ðîëëþ ó õîä³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó� [15, ñ. 116]. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ,
ïîðÿä ç íåîáõ³äí³ñòþ çàñòîñîâóâàòè ñèñòåìíèé ï³äõ³ä ÿê çàãàëüíèé ìåòîä äîñë³äæåííÿ
òà óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñèñòåìíèé àíàë³ç ÿê åëåìåíòîì ñèñòåìíîãî ï³äõîäó, äîö³ëüíî
áóëî á ó çâ�ÿçêó ç ïðîöåñîì ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè ðîçãëÿäàòè
ñèñòåìí³ñòü ÿê ïðèíöèï ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Äî îðãàí³çàö³éíèõ  ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ  ñèñòåìè  çàáåçïå÷åííÿ  ïðèðîäíî
òåõíîãåííî¿  áåçïåêè  ñë³ä  â³äíåñòè  íàñòóïí³:  ïðèíöèï  äèôåðåíö³àö³¿  òà ô³êñóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü, ïðèíöèï ïîºäíàííÿ êîëåã³àëüíîñò³ òà ºäèíîíà÷àëüíîñò³, ïðèíöèï âçàºìîä³¿
ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá îðãàí³â äåðæàâè, ïðèíöèï êîíòðîëþ, ïðèíöèï ðàö³îíàëüíîñò³,
ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ñèñòåìè â³äíîñíî çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèíöèï
ïîâíîòè òà äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿.

Ïðèíöèï äèôåðåíö³àö³¿ òà ô³êñóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ïåðåäáà÷àº ÷³òêå âèçíà÷åííÿ
êîìïåòåíö³¿ êîæíîãî îðãàíó òà ïîñàäîâî¿ îñîáè. Ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî
òåõíîãåííî¿ áåçïåêè  çàâäàííÿ  (ïðîâ³äí³  íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³)  îðãàí³â  âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî
çàõèñòó òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè. Íà ï³äñòàâ³ öèõ çàêîí³â ìàþòü ðîçðîáëÿòèñÿ â³äïî
â³äí³ Ïîëîæåííÿ, ÿê³ á âèçíà÷àëè ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàíó òà îðãàí³çàö³¿ àáî ðåãëà
ìåíòóâàëè ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ä³é ó ñôåð³ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè.
Òàê³ ïîâíîâàæåííÿ ïîâèíí³ ô³êñóâàòèñÿ ó â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.

Ïðèíöèï ïîºäíàííÿ êîëåã³àëüíîñò³  òà ºäèíîíà÷àëüíîñò³ ïåðåäáà÷àº  ³ñíóâàííÿ
äâîõ ôîðì çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðèíöèï âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â òà ñëóæá îðãàí³â äåðæàâè, ùî íàëåæàòü äî ñèñòåìè
çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè ìàº òàêèé çì³ñò.

Ïðèíöèï êîíòðîëþ âñòàíîâëþº äîäåðæàííÿ çàäàíèõ ñèñòåì³ ïàðàìåòð³â òà ïðîÿâ
ëÿºòüñÿ â íàñòóïíèõ çàâäàííÿõ, äî ÿêèõ íàëåæàòü: íåóõèëüíå äîäåðæàííÿ çàêîí³â ³
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü çàáåçïå÷åííÿ
ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè, ñâîº÷àñíå òà ÿê³ñíå âèêîíàííÿ ð³øåíü, ï³äâèùåííÿ
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äèñöèïë³íè òîùî [10]. Òàê, ôóíêö³ºþ êîíòðîëþ ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíî
òåõíîãåííî¿ áåçïåêè íàä³ëåíî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ
äóâàííÿ, à ôóíêö³ÿ â³äîì÷îãî êîíòðîëþ áóëà íàäàíà ÌÂÑ òà ÄÑÍÑ Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï ðàö³îíàëüíîñò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ö³ë³ òà çàâäàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç çàáåç
ïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿ áåçïåêè ïîâèíí³ äîñÿãàòèñÿ çà íàéìåíøèõ ô³íàíñîâèõ,
ðåñóðñíèõ (ñèë òà çàñîá³â) ³ ÷àñîâèõ âèòðàò.

Ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ ñèñòåìè â³äíîñíî çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ïîëÿãàº
â  òîìó, ùî ñò³éê³ñòü  òà ñòàá³ëüí³ñòü ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿
áåçïåêè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê³ñòþ ñòðàòåã³÷íîãî é îïåðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî ïðè
çâîäèòü äî íàéêðàùî¿ ïðèñòîñîâíîñò³ ñèñòåìè äî çì³í ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³, â
òîìó ÷èñë³ ³ íåñïðèÿòëèâèõ.

Ïðèíöèï ïîâíîòè òà äîñòîâ³ðíîñò³ ³íôîðìàö³¿ [10].
Çàñëóãîâóº íà óâàãó  òàêîæ çàïðîïîíîâàí³  òàêèì àâòîðîì, ÿê Þ.². Ñîõà, íàé

âàæëèâ³ø³  ìåòîäîëîã³÷í³  ïðèíöèïè,  ÿêèõ  íåîáõ³äíî  äîòðèìóâàòèñü,  äîñë³äæóþ÷è
åêîëîãîòåõíîãåíí³ ñèñòåìè (ÅÒÑ) [16]:

1. Ïðèíöèï îïòèìàëüíî¿ ïðîñòîòè. Âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ òåõíî
ëîã³÷íèõ ïðîáëåì ïîâèííî áóòè óçãîäæåíå ç ãîëîâíîþ ìåòîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ÅÒÑ,
ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ ñîö³óìîì. Âîíî ìàº ́ ðóíòóâàòèñÿ íà òî÷íèõ äàíèõ ùîäî ñòðóêòóðè
³ õàðàêòåðó ôóíêö³îíóâàííÿ ÅÒÑ ³ âèçíà÷àòèñÿ òèìè ñêåðîâàíèìè ä³ÿìè, ÿê³ ìîæóòü
áóòè âèêîðèñòàí³.

2. Ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ðåêîìåíäàö³¿ åêñïåðò³â ç ïðîáëåì ôóíê
ö³îíóâàííÿ ãîëîâíèõ ï³äñèñòåì ÅÒÑ ïîâèíí³ ì³ñòèòè îö³íêó ìîæëèâèõ ñîö³àëüíèõ âòðàò
äëÿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ³ ðèçèê³â, ç ÿêèìè áóëà ïîâ�ÿçàíà ðåàë³çàö³ÿ ïðîïî
íîâàíèõ ð³øåíü.

3. Ïðèíöèï ì³æäèñöèïë³íàðíîñò³. ÅÒÑ º ð³çíîð³äíîþ ñèñòåìîþ, òîìó íåîáõ³äíî
âèêîðèñòîâóâàòè ì³æäèñöèïë³íàðí³ ï³äõîäè, ÿê³ ïîâèíí³ îõîïèòè îäíî÷àñíå ôóíê
ö³îíóâàííÿ ñîö³àëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â.

4.  Ïðèíöèï  îá�ºêòèâíîñò³.  Êîæíà  ï³äñèñòåìà  ÅÒÑ  ôóíêö³îíóº  â³äïîâ³äíî  äî
îá�ºêòèâíèõ çàêîíîì³ðíîñòåé, ùî â³äîáðàæàþòüñÿ ó ïîíÿòòÿõ �³ñòèíí³ñòü�, �àäåê
âàòí³ñòü�, �îïòèìàëüí³ñòü�.

5. Ïðèíöèï ³ºðàðõ³¿ ö³ëåé, ö³ííîñòåé ³ åêîíîì³÷íîãî ðåàë³çìó. Áóäóþ÷è êîìï�þòåðí³
ìîäåë³, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè óõâàëåííÿ ð³øåíü, âèðîáëÿþ÷è åêîíîì³÷í³
ð³øåííÿ, ñë³ä çðîçóì³ëî ôîðìóëþâàòè àáî ÷³òêî óÿâëÿòè (³ çà íåîáõ³äíîñò³ âèçíà÷àòè)
ñèñòåìó ö³ííîñòåé òà ³ºðàðõ³þ ö³ëåé, ÿêó ìàº ÅÒÑ çàãàëîì.

6. Ïðèíöèï  àíàë³çó  ñèñòåì, ùî  ïîñò³éíî  ðîçâèâàþòüñÿ. Ï³ä  ÷àñ  äîñë³äæåííÿ
áàãàòüîõ ÿâèù, íàñàìïåðåä ó ñîö³àëüí³é ³ òåõíîãåíí³é ï³äñèñòåìàõ, âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè
ìîæóòü çíà÷íî çì³íþâàòèñÿ, ùî ïîâèííî ñòàòè ïðåäìåòîì îñîáëèâî¿ óâàãè äîñë³äíèê³â.

7. Ïðèíöèï ñèñòåìíîãî ñèíòåçó. Â äîñë³äæåíí³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÅÒÑ ³ áóäüÿêî¿ ¿¿
ï³äñèñòåìè íåîáõ³äíî âèÿâëÿòè ãîëîâí³ ïàðàìåòðè ñòðóêòóðè ³ ïðîöåñè, ùî îáóìîâ
ëþþòü äèíàì³êó â ³íòåðâàëàõ ÷àñó, ùî âèçíà÷àþòüñÿ ìåòîþ äîñë³äæåííÿ [16].

²ñíóþòü é ³íø³ êëàñèô³êàö³¿ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ÿê³ çà âåëèêèì ðàõóíêîì íåçíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ îäèí â³ä îäíîãî, ïîâòîðþþ÷è, ïî
ñóò³ âæå íàçâàí³ íàìè ³ñòîòí³ îçíàêè.

Íàéá³ëüø ïðèïóñòèìèé äëÿ ðîçêðèòòÿ ñóò³ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ é òåðèòîð³é â³ä ÍÑ òåõíîãåííîãî é ïðèðîäíîãî õà
ðàêòåðó, ¿õí³é íàñòóïíèé ïîä³ë:

1) íåîáõ³äíî âèä³ëèòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(100)�2015, ÷àñòèíà 2272

çàõèñòó íàñåëåííÿ é òåðèòîð³é â³ä ÍÑ, òîáòî ò³ ïðèíöèïè, ÿê³ âïëèâàþòü íà âåñü
ïðîöåñ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ çàõèñòó íàñåëåííÿ é òåðèòîð³é ó äàíèõ óìîâàõ ³ º äëÿ
íüîãî îñíîâíèìè, áàçîâèìè;

2) âàðòî ìàòè íà óâàç³, ùî ³ñíóþòü ³ ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ é òåðèòîð³é â³ä ÍÑ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ñèë
ªÄÑ ÍÑ â çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè âèíèêíåííÿ ÍÑ (òåõíîãåíí³, ïðèðîäí³, ñîö³àëüíî
ïîë³òè÷í³ òà âîºíí³) ³ º íàéá³ëüø ñóòòºâèìè [4, c. 9699].

Ðîçãëÿäàþ÷è ïåðøó ãðóïó ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó
íàñåëåííÿ é òåðèòîð³é â³ä ÍÑ, áóëî á ïðàâèëüíèì çâåðíóòèñÿ äî âæå äîñë³äæåíèõ
ðàí³øå çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ðàçîì ç òèì âàðòî
ìàòè íà óâàç³, ùî óìîâè, ó ÿêèõ äîâîäèòüñÿ ä³ÿòè îðãàíàì óïðàâë³ííÿ ªÄÑ ÍÑ, íàê
ëàäàþòü ïåâíèé â³äáèòîê ÿê íà ñóá�ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òàê
³ íà ïðèéíÿò³ íèìè ð³øåííÿ. Ïðèíöèïè âèçíà÷àþòü ïîðÿä ³ç óðàõóâàííÿì îñîáëèâîñòåé
ö³ëåé, çàâäàíü ³ ôóíêö³é îñíîâíèé çì³ñò é ñïåöèô³êó ä³ÿëüíîñò³ ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñèëàìè òà çàñîáàìè â ñôåð³ çàõèñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä
ÍÑ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó [4, ñ. 9699].

Ïðèíöèï äîñòàòíîñò³ àáî «ö³íè» ïåðåäáà÷àº íå ò³ëüêè ÷èñòî åêîíîì³÷í³ ðîçðàõóíêè
âèòðàò,  íåìàëîâàæíå  çíà÷åííÿ  ìàþòü  òàêîæ  ìîðàëüíèé  ³  ïîë³òè÷íèé  àñïåêòè.  Ó
öüîìó âèïàäêó ïðèðîäíå áàæàííÿ äîìîãòèñÿ íàì³÷åíèõ ö³ëåé ³ç íàéìåíøèìè âèò
ðàòàìè. Îäíàê, ç îäíîãî áîêó, öå ïðàãíåííÿ ïîâ�ÿçàíå ç ìîæëèâ³ñòþ ïîðóøåííÿ
áåçïåðåðâíîñò³ óïðàâë³ííÿ é çá³ëüøåííÿì âèòðàò, ç ³íøîãî áîêó � íåðàö³îíàëüí³,
íàäì³ðí³ âèòðàòè ïðèâîäÿòü äî íåâèïðàâäàíîãî ðîçïèëåííÿ ðåñóðñ³â.

Ïðèíöèï îñíîâíî¿ ëàíêè ïåðåäáà÷àº âèêîðèñòàííÿ îñíîâíèõ ñèë òà çàñîá³â ªÄÑ
ÍÑ íà íàéá³ëüø âàæëèâèõ ä³ëÿíêàõ. Óì³ííÿ âèçíà÷èòè òàê³ ä³ëÿíêè � çàâäàííÿ êåð³âíèêà.

Ïðèíöèï ãíó÷êîñò³ óïðàâë³ííÿ âèìàãàº â³ä êåð³âíèêà îðãàíó, ÿêèé âõîäèòü äî
ªÄÑ ÍÑ óì³ííÿ îö³íèòè ðåàëüíó ñèòóàö³þ é âèçíà÷èòè, äå â³í âïðàâ³ äîäåðæóâàòèñÿ
ïëàíó, à äå ò³ëüêè âðàõîâóâàòè éîãî, ä³ÿòè â ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ ç³ çì³íàìè, ùî
â³äáóâàþòüñÿ â îáñòàíîâö³. Øâèäê³ñòü ³ ãíó÷ê³ñòü çàáåçïå÷óþòüñÿ íàä³éí³ñòþ, îïå
ðàòèâí³ñòþ ñèñòåìè çâ�ÿçêó é ³íôîðìàö³¿, òî÷í³ñòþ é ãëèáèíîþ àíàë³çó ñèòóàö³¿.

Ïðèíöèï ºäíîñò³ é âçàºìîçâ�ÿçêó ³íôîðìàö³¿ ïåðåäáà÷àº ó êîæíèé êîíêðåòíèé
ìîìåíò ÷àñó îá�ºêòèâíî â³äîáðàæàòè ðåàëüíó îïåðàòèâíó îáñòàíîâêó.

Ïðèíöèï íàÿâíîñò³ çâîðîòíèõ çâ�ÿçê³â ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ò³ëüêè ïðÿìèõ çâ�ÿçê³â ì³æ âñ³ìà åëåìåíòàìè ñèñòåìè. Àëå
äóæå âàæëèâî ìàòè ìîæëèâ³ñòü øâèäêîãî êîðåãóâàííÿ óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, ùî çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ çâîðîòíèõ çâ�ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè ªÄÑ ÍÑ [4].

Íà  íàøó  äóìêó,  çàáåçïå÷åííÿ  ïðèðîäíîòåõíîãåííî¿  áåçïåêè ìàº  áàçóâàòèñÿ
òàêîæ íà íàñòóïíèõ ñïåö³àëüíèõ ïðèíöèïàõ: ïðèíöèï³ ³íòåãðàëüíî¿ îö³íêè íåáåçïåê
(óïðàâë³ííÿ ðèçèêîì ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ ñïåö³àëüíî ðîçðîáëåíî¿ ñèñòåìè
îö³íêè ðèçèê³â òà îõîïëþâàòè ïîâíèé ñïåêòð  ³ñíóþ÷èõ ó ñóñï³ëüñòâ³ íåáåçïåê) òà
ïðèíöèï³ ñò³éêîñò³ åêîñèñòåì (àíòðîïîãåííèé âïëèâ ïîâèíåí ñóâîðî îáìåæóâàòèñÿ ³
íå ïåðåâèùóâàòè âåëè÷èí ãðàíè÷íî äîïóñòèìèõ íàâàíòàæåíü íà åêîñèñòåìè).

Âñ³ âèùå ïåðåðàõîâàí³ ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó
íàñåëåííÿ é òåðèòîð³é â³ä ÍÑ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó º òåîðåòè÷íîþ
îñíîâîþ, ÿêà âïðîâàäæóºòüñÿ ó íîðìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèñíîâêè. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ À.Ñ. Ô³ë³ïåíêî ïðî òå, ùî çàãàëüí³ é
ïåðåðàõîâàí³ âèùå ñïåö³àëüí³ ïðèíöèïè äîçâîëÿþòü ïîºäíóâàòè çàâäàííÿ, ðîçâ�ÿçóâàí³
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ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó íàñåëåííÿ é òåðèòîð³é
â³ä ÍÑ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó â ºäèíèé ìåõàí³çì, îö³íþâàòè ãîòîâí³ñòü
âñ³º¿ ªÄÑÖÇ [4].

Ñë³ä çãàäàòè, ùî ñò. 7 Êîäåêñó öèâ³ëüíîãî çàõèñòó Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïåðåë³ê ïðèíöèï³â
çä³éñíåííÿ öèâ³ëüíîãî çàõèñòó [7]. Íà íàøó äóìêó, ïåðåäáà÷åíèé Êîäåêñîì ïåðåë³ê ìàº
áóòè äîïîâíåíèé çà ðàõóíîê âêëþ÷åííÿ äî íüîãî íèçêè ïðèíöèï³â, ñåðåä ÿêèõ: ïð³îðèòåò
ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â áåçïåêè; çàñíîâàíå íà ñïåö³àëüíèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàìàõ íåóõèëüíå
òà ñâ³äîìå äîòðèìàííÿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâèë ïîâåä³íêè òà ä³é â óìîâàõ ÍÑ òåõíîãåííîãî òà
ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó; îáîâ�ÿçêîâ³ñòü çàâ÷àñíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³
ãàííÿ âèíèêíåííþ ÍÑ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó òà ì³í³ì³çàö³ÿ ¿õ íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â; óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïðèðîäíèõ òà ³íøèõ îñîáëèâîñòåé òåðèòîð³é ³ ñòóïåíÿ
ðåàëüíî¿ íåáåçïåêè âèíèêíåííÿ ÍÑ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó; ìàêñèìàëüíî
ìîæëèâå, åôåêòèâíå ³ êîìïëåêñíå âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ñèë ³ çàñîá³â, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ äëÿ
çàïîá³ãàííÿ ÍÑ òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó ³ ðåàãóâàííÿ íà íèõ.

Êð³ì òîãî, ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñåêòîðó áåçïåêè òà îáîðîíè â ö³ëîìó òà ñèñòåìè
öèâ³ëüíîãî çàõèñòó çîêðåìà, îáîâ�ÿçêîâî ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ³ç äîòðèìàííÿì âèðîáëåíèõ
íàóêîþ óïðàâë³ííÿ [17, ñ.124] ïðèíöèï³â, äî ÿêèõ ñë³ä â³äíåñòè: à) ðåàë³çì � ïîë³òè÷íèé,
ô³íàíñîâèé, îðãàí³çàö³éíèé, ùî îçíà÷àº íå ò³ëüêè òî÷íó õàðàêòåðèñòèêó ñèòóàö³¿, àëå é íå
ìåíø òî÷íèé ïðîãíîç íàñë³äê³â ðåôîðìóâàííÿ; á) íàóêîâ³ñòü, ÿê ïðèíöèï, ùî ïîëÿãàº â
îá´ðóíòóâàíí³ äîêòðèíàëüíèìè ðîçðîáêàìè, âèñíîâêàìè, ïðîãíîçàìè çàõîä³â ùîäî ï³äãîòîâêè
³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè; â) çàêîíí³ñòü � çä³éñíåííÿ ðåôîðìè ëåã³òèìíî, íà áàç³ ³ â ìåæàõ
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà àáî ³ øèðøå � ïðàâîâî¿ ñèñòåìè; ã) ïðàêòè÷í³ñòü, ùî ïåðåäáà÷àº
ñèñòåìíèé ïîøóê îïòèìàëüíèõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìè, âèá³ð ðàö³îíàëüíèõ
ôîðì îðãàí³çàö³¿ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ, óïðàâë³íñüêî¿ ïðàö³ ³ ³í.; ä) äåìîêðàòèçì, ÿêèé ïîëÿãàº
â øèðîêîìó îáãîâîðåíí³ ïèòàíü, çàëó÷åíí³ äî ðåôîðìè ãðîìàäñüêîñò³ [17, ñ. 124]; º)
ïîñë³äîâí³ñòü, ÿêèé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà ñïîñîá³â ¿õ äîñÿãíåííÿ.
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Òåîðåòèêî-ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà
ì³æíàðîäíîãî ìåõàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ

ïðàâ ëþäèíè

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèçíà÷åííþ òåîðåòèêîïðàâîâî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñó÷àñíîãî ì³æíàðîäíîãî ìåõàí³çìó
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ç óðàõóâàííÿì îñòàíí³õ çì³í â îðãàíàõ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Îñîáëèâó óâàãó
ïðèä³ëåíî àíàë³çó êîíâåíö³éíèõ òà íåêîíâåíö³éíèõ îðãàí³â çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Äîñë³äæåíî ïîâíîâàæåííÿ
âêàçàíèõ îðãàí³â é ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ¿õ ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ì³æíàðîäíèé ìåõàí³çì, ïðàâà ëþäèíè, ïðàâîòâîð÷à
ä³ÿëüí³ñòü, ïðàâîòâîð÷³ñòü.

Ñòàòüþ ïîñâÿùåíî îïðåäåëåíèþ òåîðåòèêîïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â îðãàíàõ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî àíàëèçó êîíâåíöèîííûõ è íåêîíâåíöèîííûõ îðãàíîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
Èññëåäîâàíî ïîëíîìî÷èÿ óêàçàííûõ îðãàíîâ è óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè èõ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíûé ìåõàíèçì, ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîòâîð÷åñòâî.

The article is devoted to the theoretical definition of the legal characteristics of modern international human
rights mechanisms, taking into account recent changes in the organs of protection of human rights. Particular
attention is paid to the analysis of conventional and nonconventional human rights bodies. Studied the powers
of these bodies and the level of efficiency of their human rights activities.

Keywords: promotion of human rights, international mechanisms, human rights, lawmaking, lawmaking.
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