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Äî ïèòàííÿ ïðî ïðàâîâó ïðèðîäó ñëóæáè

â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ÿê ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà îá´ðóíòóâàííþ äîö³ëüíîñò³ â³äíåñåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè äî ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè. Çâåðíåíî óâàãó íà â³äñóòí³ñòü óñòàëåíî¿ äóìêè â³äíîñíî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñëóæáè â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè. Ïîðÿä ³ç öèì, äîâåäåíî â³äñóòí³ñòü ïðîòèð³÷ òà íàñòóïí³ñòü ó ðîçâèòêó íàóêîâîãî ï³äõîäó
ùîäî íàëåæíîñò³ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîêóðîð, ïðîêóðàòóðà, ñëóæáà â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, äåðæàâíà ñëóæáà, ïóáë³÷íà ñëóæáà.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáîñíîâàíèþ öåëåñîîáðàçíîñòè îòíåñåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû ê

ïóáëè÷íîé ñëóæáå. Îáðàùåíî âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå åäèíîãî ñëîæèâøåãîñÿ íàó÷íîãî ïîäõîäà â
îòíîøåíèè îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû ñëóæáû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû. Âìåñòå ñ òåì, äîêàçàíî
îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé è ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè íàó÷íîãî ïîõîäà ïî ïîâîäó ïðèíàäëåæíîñòè
ñëóæáû â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû ê ïóáëè÷íîé ñëóæáå.
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ïóáëè÷íàÿ ñëóæáà.

The article is devoted to substantiation of expediency of service at Prosecutor�s office bodies definition as public
service. Attention is drawn to the lack of established opinions about the legal nature of service at Prosecutor�s office
bodies. Along with this, it is proved that there are no conflicts, and continuities in the development of the scientific
approach regarding the identity of the service at Prosecutor�s office bodies to the public service.

Keywords: prosecutor, the Prosecutor�s office, service at Prosecutor�s office bodies, state service, public
service.

Àêòóàëüí³ñòü. Ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè ó íàïðÿìêó çàïðîâàä-
æåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàíå
íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïîðÿäêó ó äåðæàâ³ íà îñíîâ³ âèñîêîãî ð³âíÿ
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ³ ïðàâîñâ³äîìîñò³. Â³äïîâ³äíî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîêó-
ðàòóðà çàéìàº ñàìîñò³éíå ì³ñöå â ìåõàí³çì³ äåðæàâè, ùî îáóìîâëåíî ¿¿ çàâ-
äàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè, ïðèíöèïàìè îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ òà â³äïîâ³äíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Ñòðàòåã³ºþ  ðåôîðìóâàííÿ  ñóäîóñòðîþ,  ñóäî÷èíñòâà  òà  ñóì³æíèõ  ïðàâîâèõ
³íñòèòóò³â íà 2015 � 2020 ðîêè, ñõâàëåíîþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 òðàâíÿ
2015 ðîêó ¹ 276/2015, ñåðåä çàâäàíü, ÿê³ ìàþòü áóòè âèêîíàí³ â ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿
Ñòðàòåã³¿ çàçíà÷åíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè âíóòð³øí³õ ìåõàí³çì³â ï³äâèùåííÿ
â³äïîâ³äàëüíîñò³  ³  ïðîòèä³¿  êîðóïö³¿  â  ñóäîâ³é  ñèñòåì³  òà  îðãàíàõ  ïðîêóðàòóðè,
ïîêðàùåííÿ óïðàâë³ííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîñóì³ñíîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì
ñóä³â, ïðîêóðàòóðè, àäâîêàòóðè, ïåí³òåíö³àðíî¿ ñëóæáè òà ³íøèõ îðãàí³â þñòèö³¿.
Îòæå,  ðåôîðìóâàííÿ  ïðîêóðàòóðè  º  íåâ³ä�ºìíîþ  ñêëàäîâîþ  ðåôîðìóâàííÿ
ñóäîóñòðîþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ óòâåðäæåííÿ òàêîãî ïðàâîïîðÿäêó, ÿêèé
´ðóíòóºòüñÿ íà âèñîêîìó ð³âí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè â ñóñï³ëüñòâ³, ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ ñóá�ºêò³â
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà çàñàäàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè,
à â ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ � ñïðàâåäëèâîãî ¿õ â³äíîâëåííÿ â ðîçóìí³ ñòðîêè [1].

Ðåôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè � ñèñòåìíå çàâäàííÿ, âèð³øåííÿ ÿêîãî
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ïåðåäáà÷àº ðîçâ�ÿçàííÿ íèçêè ïðîáëåì íå ò³ëüêè ñóòî ïðàêòè÷íîãî, àëå, íàñàì-
ïåðåä, êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó. Îäí³ºþ ç òàêèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïðîáëåì âèñ-
òóïàº ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè,
íàÿâí³ñòü ÿêî¿ îáóìîâëåíà ì³ñöåì ïðîêóðàòóðè ó ñèñòåì³ îðãàí³â ïðàâîâî¿ îõî-
ðîíè ³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ
íàïðàöþâàíü äîçâîëÿº âèä³ëèòè ðÿä íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàì
ðåàë³çàö³¿ äèñöèïë³íàðíèõ ïðàâ ïðîêóðîð³â, äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, óïðàâë³ííÿ ïðîêóðàòóðîþ, çà-
ñàäè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, àâòîðàìè ÿêèõ º:
Î.Â. Àãººâ, Ì.Þ. ²â÷óê, Î.Ñ. ²ùóê, ².ª. Ìàðî÷ê³í, Ì.². Ìè÷êî, Â.Â. Ñóõîíîñ, Â. Â. Øó-
áà, Ì.Ê. ßêèì÷óê òà ³íø³. Ïîðÿä ³ç öèì, ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñëóæáè â
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè íå çíàéøëî äîñòàòíüîãî ñòóïåíÿ íàóêîâîãî îïðàöþâàííÿ.

Ìåòà òà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ: îá´ðóíòóâàííÿ íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî
âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ÿê ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.
Òåîðåòèêî-ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè âèñòóïàþòü ðåçóëüòàòè
àíàë³çó ì³ñöÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ìîæëèâîñò³
â³äíåñåííÿ ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè äî ñëóæáîâö³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ñòîñîâíî âèç-
íà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â þðèäè÷í³é
ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè.

Òàê, Î.Ì. Áàíäóðêà, âèçíà÷àþ÷è ñóòí³ñòü ïðîêóðàòóðè òà ¿¿ â³äì³íí³ñòü â³ä ³íøèõ
îðãàí³â äåðæàâè, íàãîëîøóº íà òîìó, ùî âîíà íå ìàº çàêîíîäàâ÷èõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ
÷è ñóäîâèõ ôóíêö³é; íå âòðó÷àºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ó ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â,
çà äîäåðæàííÿì çàêîííîñò³ ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ íàãëÿä; íå ï³ääàº ä³ÿëüí³ñòü òà àêòè
â³äïîâ³äíèõ  îðãàí³â  äåðæàâíîãî  óïðàâë³ííÿ  îö³íö³  ç  òî÷êè  çîðó  ¿õ  ïðàêòè÷íî¿
äîö³ëüíîñò³, à ëèøå çä³éñíþº íàãëÿä çà òèì, ùîá ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ³ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâíèõ ñòðóêòóð äîäåðæóâàâñÿ ³ ïðàâèëüíî çàñòîñîâóâàâñÿ çàêîí [2, 41].

Ï.Â. Øóìñüêèé â³äñòîþâàâ ïîçèö³þ ùîäî ³íòåãðàö³¿ ïðîêóðàòóðè äî ñêëàäó
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàçíà÷àþ÷è, ùî âêëþ÷åííÿ ïðîêóðàòóðè äî ñêëàäó
Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ÷è äî ³íøî¿ ñòðóêòóðè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ñòîòíî
çì³íèëî á ð³âåíü ³ çì³ñò ¿¿ íàãëÿäîâî¿ ôóíêö³¿ çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â, ïåðå-
òâîðèëî á ¿¿ íà â³äîì÷èé ÷è ì³æâ³äîì÷èé êîíòðîëü [3, 19].

²íø³ â÷åí³ ïåðåêîíàí³ â äîö³ëüíîñò³ âêëþ÷åííÿ ïðîêóðàòóðè äî ñêëàäó ñóäîâî¿
âëàäè. Òàê, Ë.Ì. Äàâèäåíêî, ðîçãëÿäàþ÷è ïðîêóðàòóðó ÿê ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé
³íñòèòóò, çàïðîïîíóâàâ «óìîâíî» âêëþ÷èòè ¿¿ äî ñêëàäó ñóäîâî¿ âëàäè [4, 380]. Ì.Â.
Êîñòèöüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî äî ñòðóêòóðè ñóäîâî¿ âëàäè, êð³ì ñóä³â, íàëåæàòü
äåÿê³ âèäè äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ óñòàíîâ, ùî îáñëóãîâóþòü ñóäîâó âëàäó, ó ïåðøó
÷åðãó îðãàíè ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà òà îðãàíè ïðîêóðàòóðè [5, 6]. Ö³º¿ æ äóìêè
äîòðèìóºòüñÿ Î.  Òîëî÷êî,  ââàæàþ÷è, ùî  ïðîêóðàòóðà,  ÿê  àâòîíîìíà  ñèñòåìà
íåçàëåæíèõ îðãàí³â, ïîâèííà áóòè ïðè ñóäîâ³é âëàä³ íà ïðàâàõ ñàìîñò³éíî¿ ï³äñèñòåìè.
Ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâîñóääÿ, à ïðîôåñ³¿
ñóää³  òà  ïðîêóðîðà  çà  ñâî¿ì  õàðàêòåðîì  ñïîð³äíåí³.  Êð³ì  òîãî,  â³äíåñåííÿ
ïðîêóðàòóðè äî ñóäîâî¿ âëàäè æîäíèì ÷èíîì íå îçíà÷àòèìå ïîñÿãàííÿ íà îñîáëèâèé
ñòàòóñ, ïîâíîâàæåííÿ ³ íåçàëåæí³ñòü ñóää³â, îñê³ëüêè â Óêðà¿í³ ÿê íà êîíñòèòó-
ö³éíîìó, òàê ³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âíÿõ â³äïîâ³äí³ ãàðàíò³¿ ³ñíóþòü [6, 46].
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Ì.Ê. ßêèì÷óê ïåðåêîíàíèé, ùî â³äíåñåííÿ ïðîêóðàòóðè äî ñóäîâî¿  âëàäè
ïðèçâåäå äî çì³íè ¿¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³ ïåðåòâîðèòü ¿¿ ñêîð³øå â àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîíòðîëüíèé îðãàí, ñóòòºâî îáìåæèòü íåçàëåæí³ñòü ïðîêóðîð³â. Â³äáóäåòüñÿ ñêî-
ðî÷åííÿ ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ç îãëÿäó íà çð³âíÿííÿ ïðîêó-
ðîðñüêîãî ñòàòóñó, ÿêèé, ïî ñóò³, º ïðîöåñóàëüíèì, ç³ ñòàòóñîì äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, íà äóìêó â÷åíîãî, ïîñèëþºòüñÿ çàãðîçà òîãî, ùî
çàì³ñòü ïîäàëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ ³ çá³ëüøåííÿ ïîòåíö³àëó ïðîêóðàòóðè ùîäî çàõèñòó
ïðàâ ëþäèíè ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â ¿¿ ìîæóòü ïåðåòâîðèòè íà îðãàí, ÿêèé çä³éñíþâàòèìå
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ¿¿ ïîñàäîâèõ îñ³á [7, 36�37].

²íøà ïîçèö³ÿ ó Ì.Â. Êîñþòè, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðîêóðàòóðà
ÿâëÿº ñîáîþ ñàìîñò³éíó ã³ëêó äåðæàâíî¿ âëàäè, âèõîäÿ÷è ³ç òàêèõ ì³ðêóâàíü: à)
îðãàíè ïðîêóðàòóðè áåçóìîâíî íàëåæàòü äî äåðæàâíî-âëàäíèõ ñòðóêòóð; á) ïðî-
êóðîðñüêà ñèñòåìà â ñèëó ñâîº¿ ºäíîñò³ é öåíòðàë³çàö³¿ â³äçíà÷àºòüñÿ âèñîêèì ð³â-
íåì îðãàí³çàö³éíî¿ â³äîêðåìëåíîñò³; â) ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè äîêîð³ííî â³äð³çíÿþòüñÿ
â³ä ôóíêö³é çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè; ã) ³ñòîòíîþ ñïåöèô³êîþ
â³äð³çíÿþòüñÿ íàãëÿäîâ³ òà ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðàòóðè; ä) ðîçä³ë, ïðèñâÿ÷åíèé
ïðîêóðàòóð³, çàéìàº ñàìîñò³éíå ì³ñöå â Îñíîâíîìó çàêîí³ ì³æ âèêîíàâ÷îþ é ñóäîâîþ
âëàäîþ; å) ïåðåë³ê ôóíêö³é, êð³ì ïðîêóðàòóðè, âèçíà÷åíî áåçïîñåðåäíüî â Êîíñòèòóö³¿
ëèøå ñòîñîâíî çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè. Êð³ì òîãî, Ì.Â.
Êîñþòà íå çàïåðå÷óº ïðîòè ³íòåãðàö³¿ ïðîêóðàòóðè äî ñêëàäó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿
ã³ëêè âëàäè ðàçîì ç Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè òà Óïîâíîâàæåíèì Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïîÿñíþþ÷è öå òèì, ùî âñ³ ö³ îðãàíè çä³éñíþþòü ó
ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ îõîðîíó êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàõèùàþòü êîíñòèòóö³éíó
çàêîíí³ñòü, à ñï³ëüíîþ ìåòîþ ïðîêóðàòóðè òà çàçíà÷åíèõ îðãàí³â º çàáåçïå÷åííÿ
âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â íîðìîòâîð÷³é ³ ïðàâîçàñòîñóâàëüí³é ä³ÿëüíîñò³,
à çàâäàííÿì � ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè [8, 8�9].

Íà ïðîòèâàãó ïîçèö³¿ Ì.Â. Êîñþòè ñë³ä íàâåñòè àðãóìåíòè Â.². Ìàëþãè ïðî
òå, ùî ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ïåðåáóâàº ïîçà ìåæàìè ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè ³
ïðåäñòàâëÿº ñàìîñò³éíèé âèä, ôîðìó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ âëàäè, à òàêîæ
ïðî òå, ùî ïðîêóðàòóðó íå ñë³ä â³äíîñèòè äî çàêîíîäàâ÷î¿, ò. çâ. «êîíòðîëüíî-
íàãëÿäîâî¿» ã³ëêè âëàäè, îñê³ëüêè â³äíåñåííÿ ïðîêóðàòóðè äî áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè
âëàäè áóäå îçíà÷àòè ë³êâ³äàö³þ ïðîêóðàòóðè ÿê ºäèíî¿, íåçàëåæíî¿ äåðæàâíî¿
³íñòèòóö³¿, îðãàíó íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â [9, 6].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñëóøíîþ º äóìêà Ï.Î. Óãðîâåöüêîãî, ùî íå òðåáà ³äåà-
ë³çóâàòè òåîð³þ ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè, îñê³ëüêè îñòàííÿ çàçíàëà ñóòòºâèõ
äîïîâíåíü, ³ íàâ³òü ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â ñèñòåìó îðãàí³â ìåõàí³çìó äåðæàâè,
ïîðÿä ç çàêîíîäàâ÷èìè, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè òà îðãàíàìè ïðàâîñóääÿ, âêëþ÷åíî
é ñàìîñò³éí³ ôîðìè, âèäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à
ñàìå:  âèáîð÷ó  ä³ÿëüí³ñòü,  ä³ÿëüí³ñòü  Ïðåçèäåíòà  Óêðà¿íè,  à  òàêîæ  ä³ÿëüí³ñòü
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿêèì ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèñâÿ÷åíî îêðåì³ ðîçä³ëè � III,
V, VII. Îêð³ì òîãî, Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè íå â³äí³ñ äî æîäíî¿ ç ã³ëîê âëàäè
ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â, ÿê Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ç ïðàâ ëþäèíè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Ðàõóíêîâà ïàëàòà òîùî [10, 17].

Òåîðåòè÷í³ âèñíîâêè, îá´ðóíòîâàí³ Ï.Î. Óãðîâåöüêèì, âèêëèêàþòü çàö³êàâëå-
í³ñòü, íàñàìïåðåä, ó çâ�ÿçêó ³ç òèì, ùî äîñë³äíèê îá´ðóíòîâóº äîö³ëüí³ñòü â³äíå-
ñåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîçàÿê ïåðø³ ìàþòü
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òàê³ æ îçíàêè: ñòâîðåí³ ç ìåòîþ áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ êîíêðåòíîãî âèäó
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; âèêîíóþòü ä³ÿëüí³ñòü, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷³òêî âèçíà-
÷åíîþ äåðæàâíîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, ö³ëÿìè, çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè, ïåâíèì îá-
ñÿãîì êîìïåòåíö³¿; ðåàë³çóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ç äîïîìîãîþ âèçíà÷åíèõ äåð-
æàâîþ ôîðì ³ ìåòîä³â; ìàþòü ïåâíó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó, âíóòð³øíþ
ñòðóêòóðó ³ çîâí³øí³ çâ�ÿçêè [10, 25�26]. Òàêèé âèñíîâîê Ï.Î. Óãðîâåöüêèé ôîð-
ìóëþº íà ï³äñòàâ³ äîâåäåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³
òà, â³äïîâ³äíî � òàêî¿ æ ïðèðîäè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè ÿê äåðæàâíîãî îðãàíó,
ùî âèêîíóº ïåâíó ôóíêö³þ äåðæàâè.

Ñïèðàþ÷èñü íà òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, îá´ðóíòîâàí³ â÷åíèìè, ùîäî âèçíà-
÷åííÿ ì³ñöÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äîö³ëüíî
çàçíà÷àòè ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè äî îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿, àäæå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó.

Áåçïåðå÷íî, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç äóìêîþ Ì.Ê. ßêèì÷óêà ïðî òå, ùî ñëóæáà â
îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, â ñèëó îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íñòèòóòó ïðîêó-
ðàòóðè Óêðà¿íè, ïîâíîâàæåíü äàíîãî îðãàíó òà éîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ
îðãàí³â, â³äçíà÷àºòüñÿ îñîáëèâèì õàðàêòåðîì [11].

Âàðòî îêðåñëèòè ïðàâîâó ïðèðîäó ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè òà âñòàíî-
âèòè ìîæëèâ³ñòü â³äíåñåííÿ îñòàíí³õ äî ñëóæáîâö³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ïðàâîâà ïðèðîäà ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè
íàëåæíî íå âðåãóëüîâàíà ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», à ïðèéíÿòèé ó
1993 ðîö³ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» ñèòóàö³¿ íå çì³íèâ. Ç 1 ñ³÷íÿ
2016 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» âòðàòèòü ÷èíí³ñòü (çã³äíî ³ç
Çàêîíîì Óêðà¿íè  â³ä  17.11.2011  ð. ¹ 4050-VI,  âðàõîâóþ÷è  çì³íè,  âíåñåí³
Çàêîíàìè Óêðà¿íè â³ä 20.11.2012 ð. ¹5483-VI, â³ä 19.12.2013 ð. ¹714-VII, â³ä
25.12.2014 ð. ¹62-VIII). Ïðîáëåìè ç âèçíà÷åííÿì ïðàâîâî¿ ñóòíîñò³ ïðîêó-
ðîðñüêî¿ ñëóæáè çàëèøèëèñü ³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïðîòÿãîì ïåâíîãî ÷àñó ââàæàëîñÿ, ùî ó ìåæàõ äåðæàâíî¿
ñëóæáè ìàþòü ðåãóëþâàòèñÿ òàê³ ïèòàííÿ, ÿê âñòàíîâëåííÿ ïîñàä â äåðæàâíèõ
îðãàíàõ, ïðàâèëà çàì³ùåííÿ ïîñàä, ï³äá³ð ïðàö³âíèê³â, ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ òåðì³íó ñëóæáè ³ ïîðÿäêó çâ³ëüíåííÿ [12, 10]. Ó òàêîìó
ðîçóì³íí³ äåðæàâíà ñëóæáà îõîïëþâàëà âñ³ êàòåãîð³¿ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ áóëè çàéíÿò³
íå ëèøå â äåðæàâíîìó àïàðàò³, à é óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ � îá�ºêòàõ óïðàâ-
ë³íñüêîãî âïëèâó. Çãîäîì áóëî çðîáëåíî ñïðîáó îáìåæèòè çì³ñò äåðæàâíî¿ ñëóæáè
øëÿõîì âèçíà÷åííÿ ¿¿ ÿê ñïåöèô³÷íîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàñîáó ôîðìóâàííÿ
é îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îñîáîâîãî ñêëàäó âñüîãî äåðæàâíîãî àïàðàòó [13].

ßê íàãîëîøóº ².Ì. Òðîÿí, çàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³
º òå, ùî âîíà íå ïîâíîþ ì³ðîþ çàäîâîëüíÿº çðîñòàþ÷³ ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà ³
äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà, åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é äåðæàâè. Íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿
ó ôóíêö³îíóâàíí³  ñèñòåìè  äåðæàâíî¿  ñëóæáè  ñïðè÷èíåí³  çíà÷íîþ ì³ðîþ  íå-
ñòàá³ëüí³ñòþ òà íåïðåñòèæí³ñòþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íåäîäåðæàííÿì ó áàãàòüîõ
âèïàäêàõ âèìîã ùîäî ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ñèñòåìà-
òè÷íèì íåçàêîííèì âïëèâîì íà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè
ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ¿õ ñòàòóñó, ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà



61ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(100)�2015

ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ð³âíþ ïîêëàäåíî¿ íà íèõ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òîùî [14, 16�17].
Þ.Ï. Áèòÿê ï³äêðåñëþº çâ�ÿçîê äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç ³íøèìè ôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè [15, 28]. Â÷åíèé ïðîïîíóº äâà âàð³àíòè ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè,
ïðèéíÿâøè çà îñíîâó ºäèíå ïîíÿòòÿ «äåðæàâíà ñëóæáà» [15, 126].

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó», ÿêèé âñòóïèòü â ñèëó ç 1.01.2016 ð.,
ïåðåäáà÷åíî íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè � öå ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç ï³äãîòîâêè ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ òà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã [16].
Îäíàê, òàêå ïîíÿòòÿ íå óñóíå ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì óí³ô³êàö³¿ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿
ñëóæáè, îñê³ëüêè ñêëàäíî âñòàíîâèòè ñòàòóñ îñîáè ÿê äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ,
à òàêîæ âèçíà÷èòè â³äì³íí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³ä ïóáë³÷íî¿.

Ó 2005 ðîö³ ç ïðèéíÿòòÿì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè
âïåðøå, çà ïðèêëàäîì á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ïî÷àâ çàñòîñîâóâàòèñÿ òåðì³í
«ïóáë³÷íà ñëóæáà». Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ñëóæáà» ì³ñòèòüñÿ
ó íîðìàõ ï. 15 ÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè � öå ä³ÿëüí³ñòü íà äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ
ïîñàäàõ, ïðîôåñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â, ïðîêóðîð³â, â³éñüêîâà ñëóæáà, àëüòåðíàòèâíà
(íåâ³éñüêîâà) ñëóæáà, äèïëîìàòè÷íà ñëóæáà, ³íøà äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáà â îð-
ãàíàõ âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [17].

Ã.Â. Ôîì³÷ çàçíà÷àº, ùî ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íà ñëóæáà» º óçàãàëüíþþ÷èì ïî-
íÿòòÿì, ÿêå ìàº âëàñíó ñòðóêòóðó ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåîäíîçíà÷í³ñòþ íàóêîâèõ
ïîãëÿä³â äî éîãî ðîçóì³ííÿ � âóçüêîãî ³ øèðîêîãî. Ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ � öå
äåðæàâíà ñëóæáà òà ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [18, 6].

Â.Á. Àâåð�ÿíîâ äîâîäèâ, ùî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè º ïîõ³äíèì â³ä ïîíÿòòÿ
«ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ». Ïóáë³÷íà àäì³í³ñòðàö³ÿ º ñóêóïí³ñòþ äåðæàâíèõ ³ íåäåð-
æàâíèõ ñóá�ºêò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, êëþ÷îâèìè ñòðóêòóðíèìè åëåìåíòàìè êîòðî¿ º,
ïî-ïåðøå, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³, ïî-äðóãå, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ìàþòü (ïîâèíí³ ìàòè) íå âñ³
ïðàö³âíèêè çàçíà÷åíèõ îðãàí³â, ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ïðîïîíóºòüñÿ îáìåæèòè
ñëóæáîþ òèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî âèêîíóþòü ïîâíîâàæåííÿ ïóáë³÷íî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, íå îõîïëþºòüñÿ ïîíÿòòÿì ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ðîáîòà íàé-
ìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿêà ìîæå ïðèð³âíþâàòèñÿ äî àíàëîã³÷íî¿ ðîáîòè íà òàêèõ ñàìèõ
ïîñàäàõ ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³. Â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ
íå ëèøå ñóá�ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, àëå é ³íøèìè ñóá�ºêòàìè, çîêðåìà: äåð-
æàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè (ìóí³öèïàëüíèìè) çàêëàäàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºì-
ñòâàìè. Òàê³ ñóá�ºêòè, ùî ³íñòèòóö³éíî íàëåæàòü äî ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó ³ âèêîíóþòü
ïóáë³÷í³ ôóíêö³¿ (íàïðèêëàä, íåâ³äêëàäíà ìåäè÷íà äîïîìîãà, ðÿòóâàëüí³ ñëóæáè òîùî),
âèìàãàþòü îñîáëèâîãî ðåæèìó ïðàö³, â³äì³ííîãî â³ä ðîáîòè ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.
Òîìó çàëåæíî â³ä îáñÿãó ïóáë³÷íèõ çàâäàíü (ÿêùî çà ïåâíèõ óìîâ ïðèâàòíèé ñåêòîð
íå ïîâèíåí àáî íå ìîæå âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ çàâäàííÿ, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà) ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ìîæå ðîçøèðþâàòèñÿ [19].

Ç òàêèì ï³äõîäîì ñêëàäíî ñïåðå÷àòèñü, àäæå â³í ñôîðìóëüîâàíèé, âèõîäÿ÷è
ç ñóòíîñò³ ôóíêö³é, âèêîíóâàíèõ ñóá�ºêòàìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà â³äïîâ³äíèõ
ïîñàäàõ, ÿê ïóáë³÷íèõ.

Âêàçóþ÷è ïðî ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð â³äíîñèí ùîäî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè,
íå ìîæíà îìèíóòè äóìêó Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, ÿêèé çàçíà÷àâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì óòâîðåííÿì òà âèâåäåííÿ éîãî çà
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ìåæ³ Çàãàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè éîãî íîðìè íå ìàþòü õàðàêòåðó
çàãàëüíèõ, áàçîâèõ ïîëîæåíü äëÿ óñ³õ ï³äãàëóçåé Îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, äî òîãî æ, íå óçãîäæóºòüñÿ ³ ç çàâäàííÿìè Çàãàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà, ÿêå ðåãóëþº ëèøå îñíîâí³ òà íåîáõ³äí³ àñïåêòè âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ïóáë³÷-
íîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè. ²íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè, íà äóìêó
Ð.Ñ. Ìåëüíèêà, îòðèìàâ ñàìîñò³éíå, òîáòî íåçàëåæíå â³ä òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó âèãëÿä³ íèçêè ñïåö³àëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ùî º íåîá-
õ³äíîþ óìîâîþ éîãî ïîäàëüøîãî ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó [20, 360�361].

Íàóêîâèé ï³äõ³ä Ð.Ñ. Ìåëüíèêà â³äíîñíî ì³ñöÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó
ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, áåçóìîâíî, âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü, ïðîòå íå º
áåçñï³ðíèì, îñîáëèâî âðàõîâóþ÷è íàçâè ñòðóêòóðíèõ ñêëàäîâèõ ñèñòåìè àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê íàâ÷àëüíî¿ äèñöèïë³íè � Çàãàëüíå òà Îñîáëèâå àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâî. Øâèäøå çà âñå, â÷åíèé ìàâ íà óâàç³ çàãàëüíó òà Îñîáëèâó ÷àñòèíè àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. Îäíàê, ïîëåì³êà, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåìè ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà (ÿê ³íñòèòóòó ÷è ï³äãàëóç³) ìàº ñòàòè ïðåäìåòîì
îêðåìîãî íàóêîâîãî àíàë³çó. Ó ìåæàõ ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ, ïðèñâÿ÷åíîãî ïðîáëåì³
äèñöèïë³íàðíîãî ïðîâàäæåííÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè, òî÷êà çîðó Ð.Ñ. Ìåëüíèêà
ìîæå áóòè âðàõîâàíà ó ÷àñòèí³, ùî ñòîñóºòüñÿ âèçíàííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì óòâîðåííÿì òà éîãî â³äìåæóâàííÿ â³ä òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

Óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ùîäî ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â,
ÿê³ âèïëèâàþòü ç â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çä³éñíþº Ì.². Öóðêàí. Äîñë³äíèê
âèçíà÷àº ïóáë³÷íó ñëóæáó ÿê ñëóæáó, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ïîñàäàõ â äåðæàâíèõ
îðãàíàõ,  ¿õ àïàðàòàõ òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  ³ ñïðÿìîâàíà íà
çä³éñíåííÿ ñóñï³ëüíî-ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é òà íàäàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã [21, 7].

Òàêèì ÷èíîì, Ì.². Öóðêàí, â³äçíà÷àþ÷è ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð ôóíêö³é
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, êîíêðåòèçóº êîëî ñëóæáîâö³â òàêî¿ ñëóæáè îñîáàìè, ÿê³
ïðàöþþòü íà ïîñàäàõ â äåðæàâíèõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Î.Â. Ïåòðèøèí äî ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè â³äíîñèòü äåðæàâíó, ìóí³öèïàëüíó ñëóæáó
òà ñëóæáó ó íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³ÿõ (ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ïîë³òè÷íèõ ïàð-
ò³ÿõ, òà íàâ³òü ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìñòâàõ) [22, 139�140]. Íà éîãî äóìêó, ïóáë³÷í³é
ñëóæá³ ïðèòàìàíí³ òàê³ îçíàêè, ÿê: 1) çàéíÿòòÿ ïîñàäè ó â³äïîâ³äíèõ îðãàíàõ ³
îðãàí³çàö³ÿõ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ ³ êîíêðåòíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð;
2) ñëóæáîâà ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîëÿãàº ó ä³ÿëüíîñò³ íå íà ñåáå, à íà
îáñëóãîâóâàííÿ «÷óæèõ» ³íòåðåñ³â; 3) ïðîôåñ³éí³ñòü ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî
çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, ùî ïîòðåáóº ïåâíèõ çíàíü ³ íàñ-
òóïíîñò³, òà º îñíîâíèì äæåðåëîì ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàö³âíèêà [22, 139].

Âðàõóâàííÿ ïîçèö³¿ Î.Â. Ïåòðèøèíà äîçâîëÿº âêàçàòè ïðî êëþ÷îâ³ îçíàêè
ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, äî ÿêèõ äîðå÷íî â³äíåñòè îáîâ�ÿçêîâó íàÿâí³ñòü ïîñàäè òà
îáñëóãîâóþ÷èé õàðàêòåð ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ñâîþ ÷åðãó, Â.Ï. Òèìîùóê òà À.Ì. Øêîëèê ìåòîäîëîã³÷íî ðîçãëÿäàþòü
ïóáë³÷íó ñëóæáó â ³íñòèòóö³éíîìó òà ôóíêö³îíàëüíîìó àñïåêòàõ. Ç îãëÿäó íà
³íñòèòóö³éíèé àñïåêò ïóáë³÷íà ñëóæáà â íàéøèðøîìó ðîçóì³íí³ ìîæå çä³éñíþâàòèñü
ïðàö³âíèêàìè óñ³õ îðãàí³çàö³é ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó: îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (òîáòî
íå ëèøå âèêîíàâ÷î¿, àëå é çàêîíîäàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëàäè), äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ
òà óñòàíîâ, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òà óñ-
òàíîâ. Òàêèì ÷èíîì, äî ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè âêëþ÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü ïðà-
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ö³âíèê³â óñ³õ ³íñòèòóö³é, ÿê³ âèêîíóþòü ïóáë³÷í³ çàâäàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ä³ÿëüí³ñòü
äåðæàâíèõ àáî ìóí³öèïàëüíèõ ë³êàð³â, â÷èòåë³â òîùî. Ó âóæ÷îìó ðîçóì³íí³ â
³íñòèòóö³éíîìó âèì³ð³ ïóáë³÷íó ñëóæáó ðîçãëÿäàþòü ÿê ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáîâö³â
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [23, 11].

Ôóíêö³îíàëüíèé àñïåêò º âàæëèâèì ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ
äåñÿòèð³÷ çàâäàííÿ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â áàãàòüîõ êðà¿íàõ âèêîíóþòüñÿ íå
ëèøå îðãàíàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè ïóáë³÷íîãî (äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî)
ñåêòîðó, àëå é äåëåãóþòüñÿ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ³ íàâ³òü ïðèâàòíèì ñòðóê-
òóðàì. Òîáòî, ìîâà éäå ïðî ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá�ºêò³â, çàëó÷åíèõ äî âèêîíàííÿ
ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é, ³ ïðî âèçíà÷åííÿ ìåæ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ÷åðåç ðåàë³çàö³þ
ïóáë³÷íèõ çàâäàíü [23, 11�12].

Ïðîòå ïðè âèáîð³ ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ñóò³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, íà íàø ïîãëÿä,
âàðòî êåðóâàòèñÿ â ïåðøó ÷åðãó ïîòðåáàìè ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè.

Â. Îñòàï÷óê çàçíà÷àº, ùî ç ïðèéíÿòòÿì Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà
Óêðà¿íè ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïðèíöèïîâî íîâå ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç ïðîõîäæåííÿì ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè ÿê ñïåö³à-
ë³çîâàíî¿ ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿) ñëóæáè [24, 26]. Ì³æ òèì, â îñòàíí³ ðîêè ç�ÿâèëèñÿ
äîñèòü ïåðåêîíëèâ³ îá´ðóíòóâàííÿ íàóêîâö³â ùîäî â³äíåñåííÿ ñëóæáè ó ïðîêóðà-
òóð³ äî ñïåö³àë³çîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè [25, 48]. Àäæå ïðîêóðîðñüêà ñëóæáà
ïîêëèêàíà çàáåçïå÷óâàòè ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â îêðåì³é, êîíêðåòíî âèçíà÷åí³é
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» ñôåð³. Öèì æå çàêîíîì âèçíà÷àºòüñÿ ïðà-
âîâèé ñòàòóñ ïðîêóðîð³â, ¿õí³õ çàñòóïíèê³â, ïîì³÷íèê³â òà ñë³ä÷èõ ïðîêóðàòóðè.

Âèñíîâêè. Îòæå, íà ï³äñòàâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â
ùîäî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ñëóæáó â îðãàíàõ
ïðîêóðàòóðè ÿê ïóáë³÷íó. Â³äíåñåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè äî äåðæàâíî¿
ñëóæáè ìîæëèâå â ïîðÿäêó íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿ ó ðàç³ ñïðèéíÿòòÿ øèðîêîãî ðîçóì³ííÿ
òåðì³íó «äåðæàâíà ñëóæáà», ÿêèì ïîçíà÷àºòüñÿ ñëóæáà, ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ
äåðæàâíèõ ôóíêö³é. Ðàçîì ç òèì, â³äñóòí³ ïðîòèð³÷÷ÿ òà ³ñíóº íàñòóïí³ñòü ó ðîçâèòêó
íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî íàëåæíîñò³ ñëóæáè â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðè äî ïóáë³÷íî¿
ñëóæáè.
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