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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ãåíåçèñó ðîçâèòêó íàóêîâèõ ïîëîæåíü ïðî ñóòí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ÿê îñíîâè ôîðìóâàííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ó ì³ñòîáóäóâàíí³». Çä³éñíåíî ñèñòåìàòèçàö³þ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿìêó. Âèä³ëåíî òðè ãðóïè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü: ðàìêîâ³,
òðàíñôîðìàö³éí³ òà ïðèêëàäí³. Äîâåäåíî â³äñóòí³ñòü íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííþ ñóòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ó ì³ñòîáóäóâàíí³. Ïîðÿä ³ç öèì âèä³ëåíî ïåðñïåêòèâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè
ïîêëàäåí³ â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ó ì³ñòîáóäóâàíí³».
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óñëóãè êàê îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «àäìèíèñòðàòèâíàÿ óñëóãà â ãðàäîñòðîèòåëüñòâå». Ïðîâåäåíà
ñèñòåìàòèçàöèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè. Âûäåëåíû òðè ãðóïïû íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé:
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âîïðîñó ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé óñëóãè â ãðàäîñòðîèòåëüñòâå. Âìåñòå ñ òåì âûäåëåíû ïîëîæåííÿ,
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The article is devoted to the study of the genesis of the scientific statements about the nature of

administrative services as the basis for the �administrative service in urban development� concept formation.
The systematization of scientific research in a certain direction is implemented. Three groups of research are
marked out: framework, transformational and apply. There proved the absence of scientific studies on the
question of the essence of administrative services in urban development. Along with this there marked out
promising situations that can be the basis for the definition of �administrative services in urban development�.

Keywords: administrative service, urban development, scientific research.

Àêòóàëüí³ñòü. Çàïðîâàäæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â äî óñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ äâîõ âçàºìîïîâ�ÿçàíèõ ñèñòåìíèõ
çàâäàíü: ïðèìàò ïðàâ, ñâîáîä ãðîìàäÿí, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ
îñ³á â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíèõ
ãàðàíò³é ¿õ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿. Âêàçàí³ çàâäàííÿ â³äíîñÿòüñÿ ³ äî ì³ñòîáóäóâàííÿ,
ó ñôåð³ ÿêîãî îñîáëèâå çíà÷åííÿ íàáóâàþòü íîðìè ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
ÿêîþ âèçíà÷åíî, ùî îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

ßêùî çâåðíóòèñü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº äîçâ³ëüíó ä³ÿëü-
í³ñòü ùîäî ì³ñòîáóäóâàííÿ, ìîæíà âèä³ëèòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ðîçãàëóæåíèõ ÿê çà îêðåìèìè äîçâ³ëüíèìè ïðîöåäóðàìè, òàê ³ çà
îêðåìèìè  íàïðÿìêàìè  ì³ñòîáóä³âíî¿  ä³ÿëüíîñò³.  Ñë³ä  òàêîæ  â³äçíà÷èòè  ³  òó
îáñòàâèíó, ùî ñóá�ºêòè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, õî÷à ³ íàä³ëåí³ êîíòðîëüíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè ó âêàçàí³é ñôåð³, ïðîòå ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñóòòº-
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âîãî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ åôåêòèâíîñò³
é ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü ñóòòºâî
ïîêðàùèòè ñòàí äîòðèìàííÿ ïðàâ ãðîìàäÿí.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ìîæíà íàâåñòè ëèøå îäèí ç ïðèêëàä³â ïî-
çàïëàíîâî¿ çàáóäîâè ó ì. Êè¿â ó Ñîëîì�ÿíñüêîìó ðàéîí³ ó æèòëîâîìó êîìïëåêñ³
«Â³äðàäíèé», êîëè ó íà ì³ñö³ ñòàä³îíó ìîæå áóòè ñïîðóäæåíî æèòëîâèé áàãà-
òîïîâåðõîâèé áóäèíîê [1].

Íà åôåêòèâí³ñòü ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âïëèâàº áàãàòî ÷èííèê³â, ïðîòå ¿¿
óìîâîþ çàâæäè âèñòóïàº áàëàíñ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ùî ïîëÿãàþòü
ó ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè, çîêðåìà, êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà æèòëî òà ãàðàí-
òóâàíí³ ç áîêó äåðæàâè öüîãî ïðàâà ³ç âðàõóâàííÿì ÷èííèê³â ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî, òåðèòîð³àëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî �
ó çä³éñíåíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿, ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ì³ñòîáóäóâàííÿ,
çàâäÿêè ÿê³é ñòâîðþþòüñÿ óìîâè ôîðìóâàííÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòºâîãî ñåðå-
äîâèùà. Çà òàêèõ îáñòàâèí ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó
ì³ñòîáóäóâàíí³ ñïðÿìîâàíà íà ñïðèÿííÿ åôåêòèâí³é ì³ñòîáóä³âí³é ä³ÿëüíîñò³,
íàëåæíîìó  âèêîðèñòàííþ  òåðèòîð³é,  áóä³âíèöòâó  îá�ºêò³â  ì³ñòîáóäóâàííÿ,
ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ òåðèòîð³¿.

Àíàë³ç îñòàíí³õ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Íàóêîâèé äîðîáîê ó
ãàëóç³  àäì³í³ñòðàòèâíîãî  ïðàâà  ñòîñóâàâñÿ  ïåðåâàæíî  çàãàëüíèõ  ïèòàíü
îá´ðóíòóâàííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó, ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Ñë³ä
íàâåñòè ðîáîòè Â.Á. Àâåð�ÿíîâà, Þ.Ï. Áèòÿêà, Â.Ê. Êîëïàêîâà, Ò.Î. Êîëîìîºöü
òà ³íøèõ â÷åíèõ, ÿê³ äîâîäèëè ì³ñöå àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ó ñèñòåì³ àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. ̄ õ òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ä³ñòàþòü ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó
íàóêîâèõ ðîáîòàõ, çîêðåìà � ².Î. Áîíäàðåíêî, Ñ.Ì. Äåìá³öüêî¿, Â.Â. Ïåòüîâêè,
Ê.À. Ôóãëåâè÷ òà ³íøèõ.

Ìåòà òà çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàþòü â àíàë³ç³ ³ñíóþ÷èõ òåîðåòèêî-
ïðàâîâèõ íàïðàöþâàíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííþ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
ó ì³ñòîáóäóâàíí³, ¿õ ñèñòåìàòèçàö³¿, ùî ñïðèÿòèìå, ó ïîäàëüøîìó, îá´ðóíòó-
âàííþ êîíêðåòíèõ âèñíîâê³â ³ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ðåàë³çàö³¿ ïóáë³÷íî-
ñåðâ³ñíî¿ êîíöåïö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèñòóïàº çàïðîâàäæåííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîñëóãè» [2] º òèì áàçîâèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ä³ÿ íîðì ÿêîãî ñïðÿìîâàíà
íà âðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßê çàçíà÷àþòü ðîçðîáíèêè öüîãî Çàêîíó,
â³í ñïðÿìîâàíèé íà âïðîâàäæåííÿ ³äå¿ ñëóæ³ííÿ äåðæàâè ãðîìàäÿíàì [3, 8]. Ñåðåä
çàêîíîäàâ÷èõ íîâåë ñë³ä, ó ïåðøó ÷åðãó, â³äçíà÷èòè ñïðîáó óí³ô³êàö³¿ ïðîöåäóð
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, çàêð³ïëåííÿ íîðìàòèâíî¿ âèìîãè óòâîðåííÿ öåíòð³â
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ ðåàë³çàö³¿
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè.

Ïîðÿä ³ç öèì, ïðàâîçàñòîñîâíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü íå ò³ëüêè
ñóòòºâîãî âäîñêîíàëåííÿ ïðèïèñ³â Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñ-
ëóãè», àëå é ôîðìóâàííÿ íîâî¿ êîíöåïòóàëüíî¿ îñíîâè öüîãî çàêîíó, çàêëàäàþ÷è
ñàìå ñåðâ³ñíó, à íå ïóáë³÷íî-âëàäíó ñêëàäîâó â³äïîâ³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
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äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âêàçàíå
íàáóâàº îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ ó ì³ñòîáóäóâàíí³, àäæå ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê
òåðèòîð³é, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ó îêðåìîìó ì³ñò³, ñå-
ëèù³, ðåã³îí³ ïåðåäáà÷àº àêòèâíó ðîëü çàçíà÷åíèõ îðãàí³â ÿê ãàðàíò³â çä³éñíåííÿ
â³äïîâ³äíèõ  ïðîöåñ³â  íà  ï³äñòàâ³  áàëàíñó  ïðèâàòíèõ  ³  ïóáë³÷íèõ  ³íòåðåñ³â,
îïòèì³çàö³¿ ïðèìóñîâî¿ ñêëàäîâî¿ ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Çâåðíåííÿ äî íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî äîñë³äíèêè â³ääàþòü
ïåðåâàãó çàãàëüíèì ïðîáëåìàì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ôîðìóâàííÿ
òåîðåòèêî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå òàêå ñïðÿìóâàííÿ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íå âèïàäêîâå, çâàæàþ÷è íà òå, ùî ïðèêëàäí³ ïèòàííÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ìàþòü ´ðóíòóâàòèñü íà çàãàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåííÿõ,
ïîãëèáëþþ÷è ¿õ â³äïîâ³äíî ñïåöèô³ö³ ïðåäìåòó íàóêîâî¿ ðîçâ³äêè.

Äîêòðèíàëüíó îñíîâó çàçíà÷åíèõ íàóêîâèõ íàïðàöþâàíü ìàº ñêëàäàòè ñóòí³ñòü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Þ.Ï. Áèòÿê ï³äêðåñëþº, ùî
îð³ºíòîâàí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà ãðîìàäÿíèíà, çàáåçïå÷åííÿ éîãî ïðàâ
³ ñâîáîä, ¿õ çàõèñò ç áîêó äåðæàâè íå ìîæå ïîõèòíóòè âèñíîâîê ùîäî ïóáë³÷íîñò³
ö³º¿  ãàëóç³  ïðàâà,  à  òîìó  íåîáõ³äíî  âèêëþ÷èòè  ³ç  òåîð³¿  ³  ïðàêòèêè ðîçãëÿä
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ÿê ïðèâàòíî-ïóáë³÷íîãî. Â÷åíèé ï³äêðåñëþº, ùî ìåòîþ
ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî ïóáë³÷íî¿
âëàäè, º äîòðèìàííÿ òà ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí [4, 170-171].

Íàâåäåí³ äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ º âèñõ³äíèìè ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, äîâåäåííÿ äîö³ëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ³íøî¿ êîíñòðóêö³¿
çàì³ñòü êîíñòðóêö³¿ «ïîñëóãà», ÿêùî âèõîäèòè ç âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ó ï. 1 ÷. 1 ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè»: àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà � ðåçóëüòàò çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ñóá�ºêòîì
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà çàÿâîþ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè,
ñïðÿìîâàíèé íà íàáóòòÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâ òà/àáî îáîâ�ÿçê³â òàêî¿
îñîáè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Ñë³ä âêàçàòè ïðî òå, ùî òåðì³í «àäì³í³ñòðàòèâíèé» â³äíîñíî ïîñëóãè çà-
ñòîñîâóâàâñÿ ï³çí³øå � ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóâ îá´ðóíòîâàíèé òåðì³í «óïðàâë³íñüêà
ïîñëóãà». Â Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ (1998 ð.) óïðàâë³íñüê³
ïîñëóãè áóëè âèçíà÷åí³ ÿê ïîñëóãè ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî º
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, çîêðåìà, ðåºñòðàö³ÿ,
ë³öåíçóâàííÿ, ñåðòèô³êàö³ÿ òà ³í. Â.Á. Àâåð�ÿíîâ ï³äêðåñëþâàâ óìîâíèé õàðàêòåð
âèçíà÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã ÿê «ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿» (â³ä ëàò.
serve � ñëóæèòè). Íà äóìêó â÷åíîãî, ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî íàäàííÿ
ïîñëóã º ä³ÿëüí³ñòþ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ ³ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ â õîä³ ¿õ âçàºìîñòîñóíê³â ç íàñåëåííÿì, êîíêðåòíèìè ô³çè÷íèìè ³ þðè-
äè÷íèìè îñîáàìè  óìîâ,  çà  ÿêèõ  îñòàíí³  çäàòí³  åôåêòèâíî  ðåàë³çîâóâàòè  ³
çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà, ñâîáîäè ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè [5, 269].

ßêùî ïîð³âíÿòè íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ïîñëóãè ³ ïóáë³÷íî-ñåð-
â³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ ïîñëóã, ìîæíà çàçíà÷èòè ïðî çá³ã ñóòíîñò³, îñ-
ê³ëüêè âêàçàíî ïðî òå, ùî íàäàííÿì ïîñëóãè ìàþòü ñòâîðþâàòèñü óìîâè ðåàë³çàö³¿
³ çàõèñòó ïåâíèõ ïðàâ ñóá�ºêòàìè, íå íàä³ëåíèìè âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Âêàçàíå ñâ³ä÷èòü ïðî «îáñëóãîâóþ÷èé» õàðàêòåð ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
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à íå âëàäíèé, ÿê òîãî âèìàãàº Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè».
Íà äóìêó Îòòî Ëþõòåðãàíäòà, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà � «ïîçèòèâíèé» ³í-

äèâ³äóàëüíèé àêò, ùî ïðèéìàºòüñÿ ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷-
íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á. Â÷åíèé íàãîëîøóº, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà íå
ñòîñóºòüñÿ ðå÷îâèõ (çîêðåìà � âèäà÷à ë³öåíç³¿) òà ô³íàíñîâèõ ïîñëóã (çîêðåìà �
íàäàííÿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè ìàëîçàáåçïå÷åíèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ) [6].

ßêùî ñïèðàòèñü íà ï³äõ³ä Îòòî Ëþõòåðãàíäòà, äîö³ëüíî âêàçàòè ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü ïðèíöèïîâîãî îíîâëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè»,
îñê³ëüêè ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè öüîãî Çàêîíó ³íøèé, í³æ îêðåñëåíèé â÷åíèì.

Ñåðåä çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äîö³ëüíî âêàçàòè ïðî ï³äõ³ä, çà ÿêèì àäì³í³-
ñòðàòèâíó ïîñëóãó âèçíà÷àþòü ÿê ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºê-
òèâíèõ ïðàâ ô³çè÷íî¿ àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ¿õ çàÿâîþ â ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî-âëàäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó äëÿ îòðèìàííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó [7, 268].

Íàâåäåí³ çàãàëüíîòåîðåòè÷í³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê ðàìêîâ³, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º îñíîâîþ ïî-
äàëüøîãî êðèòè÷íîãî àíàë³çó â íàóêîâèõ ðîáîòàõ äîñë³äíèê³â âêàçàíî¿ ïðîáëåìè.
¯õ óçàãàëüíåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî óñòàëåíîãî ï³äõîäó. Íå çâàæàþ÷è
íà òå, ùî ïðàêòè÷íî â³äñóòí³ ïðîòèð³÷÷ÿ ó ñïðèéíÿòò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
ÿê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â ùîäî ñïðèÿííÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðàâ òà
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ïðîòå äóìêè ðîçä³ëÿþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ õàðàêòåðó ä³ÿëüíîñò³
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Îêðåì³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî òàêà ä³ÿëüí³ñòü
º ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñíîþ, îáñëóãîâóþ÷îþ, ³íø³ � ùî âîíà ìàº ïóáë³÷íî-âëàäíèé
õàðàêòåð. Ïðèíöèïîâî â³äð³çíÿºòüñÿ íàóêîâèé ï³äõ³ä Îòòî Ëþõòåðãàíäòà, ÿêèé
íàãîëîøóº íà òîìó, ùî àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà º ïåâíèé àêòîì.

Íàâåäåíà íàóêîâà ïîëåì³êà äîçâîëÿº çàçíà÷èòè ïðî äîö³ëüí³ñòü ðîçìå-
æóâàííÿ òåðì³í³â «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà» ³ «íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñ-
ëóã». Îñòàíí³é ìàº áóòè âèçíà÷åíèé ÿê ä³ÿëüí³ñòü ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóò³â ïåâíîãî
õàðàêòåðó. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ òåðì³íó «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà», òî éîãî çì³ñò
äîö³ëüíî ðîçêðèâàòè  ÷åðåç  ïåâíèé àêò  (ÿêùî âçÿòè  çà îñíîâó  ï³äõ³ä Îòòî
Ëþõòåðãàíäòà) ÷è þðèäè÷íèé ôàêò.

Äîñë³äíèêè çâåðòàþòü óâàãó íà ôàêò çàïîçè÷åííÿ ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ
ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â Óêðà¿í³ ç êîíöåïö³¿ ïóáë³÷íî¿ ïîñëóãè, ïðèé-
íÿòíî¿ ó äåðæàâàõ àíãëîñàêñîíñüêî¿ ïðàâîâî¿ ñ³ì�¿. Þ.Ì. ²ëüíèöüêà ï³äêðåñëþº,
ùî êîíöåïö³ÿ ïóáë³÷íî¿ ïîñëóãè áóëà îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â ðåôîðìè
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â çàçíà÷åíèõ êðà¿íàõ îñòàííüî¿ ÷âåðò³ äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ
[8, 20]. Íà äóìêó Þ.Ì. ²ëüíèöüêî¿, àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà � ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêà ñâî¿ì ðåçóëüòàòîì ìàº ïîçèòèâíèé ñóñï³ëüíèé åôåêò,
òèì ñàìèì çàäîâîëüíÿþ÷è ïðàâà òà ³íòåðåñè îñ³á, ùî çâåðíóëèñü ³ â³äîáðàæåíà
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó àêò³ [8, 177].

Ó âèçíà÷åíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, íàäàíî¿ Þ.Ì. ²ëüíèöüêîþ, º òðè
ïåðñïåêòèâíèõ äëÿ ïîäàëüøîãî âðàõóâàííÿ ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ìîìåíòè.
Ïî-ïåðøå, äîñë³äíèöÿ íå íàãîëîøóº íà âëàäíîìó õàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, íàòîì³ñòü ï³äêðåñëþº ðåçóëüòàò òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Ïî-äðóãå, âêàçóº ïðî ñïðÿìîâàí³ñòü íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè �
çàäîâîëåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â. Ïî-òðåòº, çàçíà÷àº ïðî çàÿâíèé ïîðÿäîê ä³ÿëü-
íîñò³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.
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Îäí³ºþ ç ïåðøèõ íàóêîâèõ ðîá³ò, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè
áóëî äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ Ã.Ì. Ïèñàðåíêî «Àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè â Óêðà¿í³:
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè» (2006 ð.) [9]. Îá´ðóíòîâóþ÷è ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïîñëóãè, Ã.Ì. Ïèñàðåíêî íàãîëîøóº íà òîìó, ùî â³äïîâ³äíà ä³ÿëüí³ñòü ñòîñóºòüñÿ
âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçêó äåðæàâè ïåðåä ïðèâàòíèìè îñîáàìè, ñïðÿìîâàíèõ íà þðèäè÷íå
îôîðìëåííÿ óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ íèìè ñâî¿õ
ïðàâ ³ îõîðîíþâàíèõ çàêîíîì ³íòåðåñ³â [9, 8]. Ðàçîì ç òèì, ïðè âèçíà÷åíí³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè â÷åíà íàãîëîøóº ñàìå íà ïóáë³÷íî-âëàäíîìó õàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã. Íà äóìêó Ã.Ì. Ïèñàðåíêî, àäì³í³ñòðàòèâíà
ïîñëóãà � ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ô³çè÷íî¿
àáî þðèäè÷íî¿ îñîáè (çà ¿õ çàÿâîþ) ó ïðîöåñ³ ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî îðãàíó äëÿ îòðèìàííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó [9, 5].

Íå çàïåðå÷óþ÷è ïðèíöèïîâî ïðîòè îá´ðóíòîâàíîãî Ã.Ì. Ïèñàðåíêî ï³äõîäó
äî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè, äîö³ëüíî íàãîëîñèòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü
éîãî îíîâëåííÿ, çâàæàþ÷è íà òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó äîêòðèíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ó çàçíà÷åíîìó íàïðÿìêó. Òàê, ï³ñëÿ âêàçàíî¿ ðîáîòè áóëè çàõèùåí³ êàí-
äèäàòñüê³ äèñåðòàö³¿ íå ò³ëüêè Þ.Ì. ²ëüíèöüêîþ, à é Ñ.Ì. Äåìá³öüêîþ, Ì.Á. Îñ-
òàõîì, Â.Â. Ïåòüîâêîþ, Ê.À. Ôóãëåâè÷. Ðîáîòè íàçâàíèõ äîñë³äíèê³â ñòîñóâàëèñü
ïåðåâàæíî çàãàëüíî¿ ïðîáëåìè ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Çîêðåìà Ñ.Ë. Äåìá³öüêà, àíàë³çóþ÷è ïðîáëåìó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîïîíóº íàñòóïíèé ïîä³ë òàêèõ ïîñëóã:
îáîâ�ÿçêîâ³ (ùî íàäàþòüñÿ ñïîæèâà÷àì çã³äíî ³ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ³ º áåç-
êîøòîâíèìè, òîìó ùî âîíè îïëà÷åí³ íàñåëåííÿì çà ðàõóíîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â) òà
ôàêóëüòàòèâí³ (ùî çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì ìàþòü çàõèùàòè ³íòåðåñè ñïîæèâà÷³â,
àëå ¿õ íàäàííÿ ìàº áóòè ïëàòíèì ³ ñïðÿìîâàíèì íà ïîïîâíåííÿ áþäæåòó îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Òàêîæ çà âèäîâîþ îçíàêîþ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè
óìîâíî ïîä³ëåí³ íà ïðàâîâ³, íåïðàâîâ³, ìàòåð³àëüí³, íåìàòåð³àëüí³ [10, 12].

ßêùî ïîð³âíÿòè íàâåäåí³ Ñ.Ë. Äåìá³öüêîþ ïîëîæåííÿ ³ç äîâåäåíèìè â÷åíèìè
ó ðàìêîâèõ äîñë³äæåííÿõ, òî ìîæíà çàçíà÷èòè ïðî òå, ùî äîñë³äíèöÿ ¿õ ðîçâè-
âàº, íàäàþ÷è ñèñòåìàòèçàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïðîòå, âèíèêàº íèçêà ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç îêðåìèìè ïîëîæåííÿìè,
ùî  ìàþòü  ñï³ðíèé  õàðàêòåð.  Çîêðåìà,  âêàçàíå  ñòîñóºòüñÿ  ñèñòåìàòèçàö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã çà âèäîâîþ îçíàêîþ òà âñòàíîâëåííÿ ôàêóëüòàòèâíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

Âèêëèêàº çàö³êàâëåí³ñòü íàóêîâèé ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ Â.Â. Ïåòüîâêîþ
îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè: º îêðåìèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîëÿãàº ó ñïðèÿíí³ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íîþ
÷è þðèäè÷íîþ îñîáîþ êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíîãî ïðàâà; ïîâ�ÿçàíà ³ç ðåàë³çà-
ö³ºþ ôóíêö³é, ïîêëàäåíèõ íà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì íà îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïîëÿãàº ó þðèäè÷íîìó îôîðìëåíí³ óìîâ
ðåàë³çàö³¿ ñóá�ºêòàìè ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â; ñïîæèâà÷åì àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ïîñëóãè º ³íäèâ³äóàë³çîâàíèé ñóá�ºêò � ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà,
ÿêà çâåðòàºòüñÿ äî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çà íàäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè; âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ïîñëóãè çàêð³ïëåíî íîðìàòèâíî; çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïåðåäáà÷åíà äèñöèïë³íàðíà, öèâ³ëüíà, àäì³-
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í³ñòðàòèâíà àáî êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü (÷. 1 ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè») [11, 12].

Îá´ðóíòîâàí³  Â.Â.  Ïåòüîâêîþ  îçíàêè  àäì³í³ñòðàòèâíî¿  ïîñëóãè  ìîæóòü
ñïðèéìàòèñü ÿê ïåðñïåêòèâí³, îñê³ëüêè âðàõîâóþòü îñîáëèâîñò³ ïóáë³÷íî-ñåðâ³ñ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, íàãîëîøóþ÷è íà îáñëó-
ãîâóþ÷îìó õàðàêòåð³ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óâîäÿ÷è êîíñòðóêö³þ «ñïîæèâà÷»
ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Çðîçóì³ëî, ùî äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ êîíñò-
ðóêö³¿ «ñïîæèâà÷» ìîæå ñïðèéìàòèñü íåîäíîçíà÷íî, âðàõîâóþ÷è ïóáë³÷íèé, à
íå ïðèâàòíèé õàðàêòåð â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðîòå öÿ êîíñòðóêö³ÿ íàé-
á³ëüø ïîâíî â³äòâîðþº îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ íàáóâà÷à àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè.

Íàâåäåí³ òà ³íø³ òåîðåòè÷í³ äîñë³äæåííÿ ìîæóòü áóòè çãðóïîâàí³ ó îêðåìó
ãðóïó, ÿêà ìîæå áóòè íàçâàíà òðàíñôîðìàö³éíîþ.

Ùå îäíó ãðóïó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ñêëàäàþòü ðîáîòè, ïðèñâÿ÷åí³ ïðèê-
ëàäíèì ïèòàííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.
Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ ðîá³ò, ïðåäìåò ÿêèõ ñêëàäàëà äîçâ³ëüíà òà ðåºñòðàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü (Â.À. Ãóìåíþê, ².Ã. Êèðè÷åíêî, Ñ.Â. Ëèõà÷îâ, Ì.Ì. Ðîìàíÿê, ².Â. Ñî-
ëîøê³íà, Î.Ã. Þøêåâè÷ òà ³íø³), íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã â îêðåìèõ
ñôåðàõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí � ó ãàëóç³ ìèòíî¿ ñïðàâè  (².Î. Áîíäàðåíêî), â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Î.Î. Ñîñíîâèê òà ³íø³).

Âèñíîâêè.  Ïðîâåäåíèé  àíàë³ç  äîçâîëèâ  âèä³ëèòè  òðè  ãðóïè  íàóêîâèõ
äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííþ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè: ðàìêîâ³,
òðàíñôîðìàö³éí³ òà ïðèêëàäí³. Ñåðåä íàóêîâèõ ðîá³ò â³äñóòí³ ò³, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³
ïèòàííþ ñóòíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè ó ì³ñòîáóäóâàíí³. Äîâåäåíî â³äñóò-
í³ñòü ºäèíîãî óñòàëåíîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ïîñëóãè. Ïîðÿä ³ç öèì âèä³ëåíî ïåðñïåêòèâí³ ïîëîæåííÿ, ÿê³ ìîæóòü
áóòè ïîêëàäåí³ â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà ó ì³ñòî-
áóäóâàíí³». Äîâåäåíî äîö³ëüí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «íàäàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïîñëóã» ³ «àäì³í³ñòðàòèâíà ïîñëóãà». Îñòàííº äîö³ëüíî âèçíà÷àòè ÿê
þðèäè÷íèé ôàêò àáî þðèäè÷íèé àêò.
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Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî îíîâëåíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà ð³çí³ äîêòðèíàëüí³ òî÷êè çîðó íà äàíå
ïèòàííÿ. Âèîêðåìëåíî ïðîáëåìí³ àñïåêòè, çàçíà÷åíî ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íåäîë³ê³â ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà
â ö³º¿ ñôåð³. Âèçíà÷åíî ïîäàëüø³ íàïðÿìêè äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè.
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Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðîêóðîðà â àäìèíè-
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Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîñóáúåêòíîñòü, ïðàâîñïîñîáíîñòü, äååñïîñîáíîñòü, äåëèêòîñïîñîáíîñòü,
ïðîêóðîð, àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ.

The article studied the issues of the legal status of the prosecutor in the administrative process in Ukraine.
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