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Îêðåì³ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè

Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî îíîâëåíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òà ð³çí³ äîêòðèíàëüí³ òî÷êè çîðó íà äàíå
ïèòàííÿ. Âèîêðåìëåíî ïðîáëåìí³ àñïåêòè, çàçíà÷åíî ïðî íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íåäîë³ê³â ñó÷àñíîãî çàêîíîäàâñòâà
â ö³º¿ ñôåð³. Âèçíà÷åíî ïîäàëüø³ íàïðÿìêè äîñë³äæåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè.
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Â ñòàòüå ïðîâåäåíî èññëåäîâàíèå ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðîêóðîðà â àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðîöåññå Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíî îáíîâëåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû è ðàçëè÷íûå
äîêòðèíàëüíûå òî÷êè çðåíèÿ íà äàííûé âîïðîñ. Âûäåëåíû ïðîáëåìíûå àñïåêòû, óêàçàíî íà íàëè÷èå
îïðåäåëåííûõ íåäîñòàòêîâ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. Îïðåäåëåíû äàëüíåéøèå
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The article studied the issues of the legal status of the prosecutor in the administrative process in Ukraine.
Author analyzed the updated legislation of Ukraine and various doctrinal points of view on this issue. Thesis
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ðåôîðìà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ùî òðèâàº ó
íàø ÷àñ, ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî òà âñåá³÷íîãî íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ, âèð³øåííÿ



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(100)�201572

íàãàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíî¿ ïðîêóðîðñüêî¿ ïðàêòèêè. Â öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº íèçêà ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî ñàìå â ñôåð³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ³ñíóº îñîáëèâèé ïîðÿäîê íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ âñòóïó
â íüîãî ïðîêóðîðà òà âèñâ³òëþºòüñÿ éîãî îñîáëèâèé ñòàòóñ. Îòæå, äîñë³äæåííÿ
ð³çíîìàí³òíèõ àñïåêò³â ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³
Óêðà¿íè º âåëüìè àêòóàëüíèì òà ïîòðåáóº íàëåæíîãî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðîöåñ³ Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì îñòàíí³õ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè. Ïðîáëåìàòèêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ äîñë³äæóâàëè: Â. Àâåð�ÿíîâ, Ñ. Àðõ³ïîâ, Ì. Â³òðóê,
Î. ²îôôå, Â. Êîëïàêîâ, Ê. Ëåáåäºâ, Ò. Ìàöåëèê, À. Ì³öêåâè÷, Ö. ßìïîëüñüêà òà
³íø³. Ïèòàííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ïðîêóðîðà â á³ëüø³é ÷è ìåíø³é ì³ð³ ðîçêðè-
âàëèñü â ïðàöÿõ Î. Àãººâà, Î. Àíï³ëîãîâà, ². Ä³òêåâè÷à, Â. Êà÷êàëäè, Ä. Ðîìàíÿêà,
Ì. Ðóäåíêî, ². Òîïîðà, Â. Øåì÷óêà òà ³íøèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñóêóïí³ñòü ïðàâîâèõ íîðì, ùî îá�ºäíàí³ çà
ãàëóçåâîþ ïðèíàëåæí³ñòþ ó ñèñòåìó, âðåãóëüîâóþòü êîíêðåòí³ ñóñï³ëüí³ â³ä-
íîñèíè. ̄ õ ó÷àñíèêè íàä³ëåí³ ïðàâàìè, íà íèõ ïîêëàäàþòüñÿ îáîâ�ÿçêè, à ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà äîòðèìàííÿ òàêèõ, çàêîíîäàâöåì ïåðåä-
áà÷åíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âêàçàíà òð³àäà ôîðìóº ïðàâîâèé ñòàòóñ
ó÷àñíèê³â ïðîöåñó â ö³ëîìó òà êîæíîãî ç íèõ îêðåìî. Â þðèäè÷íèé äîêòðèí³
âîíà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ «ïðàâîñóá�ºêòíîñò³».

Íà äóìêó Ò.Î. Ìàöåëèê, íàä³ëåííÿ îñ³á ïðàâîñóá�ºêòí³ñòþ ÿâëÿº ñîáîþ ïåð-
øèé êðîê ó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì ó ñîö³àëüíå æèòòÿ, äå ðåà-
ë³çàö³ÿ íîðì ïðàâà âèçíà÷àº êîëî îñ³á, ÿê³ ìîæóòü áóòè íîñ³ÿìè ñóá�ºêòèâíèõ
ïðàâ ³ þðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â. ²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ âîëîä³ííÿ ïðàâàìè òà îáîâ�ÿç-
êàìè îñîá³ íåîáõ³äíî áóòè ïåâíîþ ì³ðîþ þðèäè÷íî çäàòíîþ áðàòè ó÷àñòü ó
ïðàâîâ³äíîñèíàõ. Áåçóìîâí³ñòü þðèäè÷íîãî çì³ñòó ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ó öüîìó
êîíòåêñò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ÷åðåç êàòåãîð³þ çäàòíîñò³, ìîæëèâîñò³ áóòè íîñ³ºì
ïðàâ ³ îáîâ�ÿçê³â, íàáóâàòè ¿õ, êîðèñòóâàòèñÿ íèìè ³ âèêîíóâàòè ¿õ. Çäàòí³ñòü,
ÿê íåâ³ä�ºìíà ÷àñòèíà ïðàâîñóá�ºêòíîñò³, íàä³ëÿº õàðàêòåðíèìè ðèñàìè ñîö³àëüí³
âëàñòèâîñò³ ñóá�ºêò³â ïðàâà, íàïðèêëàä, ¿õ âîëåçäàòí³ñòü ³ ñòóï³íü ãàðàíòîâàíèõ
(çàêð³ïëåíèõ) çàêîíîì ìîæëèâîñòåé (îáîâ�ÿçê³â) [1, 90].

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ îáãîâîðþþòüñÿ ð³çí³ àñïåêòè
ïîíÿòü «ñóá�ºêò ïðàâà» òà «ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü», Þ.Î. Ïóíäîð âêàçóº: â òåîð³¿
ïðàâà òà â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñóá�ºêò ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ ôîðìàëüíî, òîáòî
þðèäè÷íî, à ñàìå: ÷åðåç íàÿâí³ñòü ó íüîãî ïðàâîñóá�ºêòíîñò³. Çîêðåìà, â òåîð³¿
ïðàâà ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ÿê çäàòí³ñòü îñîáè áóòè ñóá�ºêòîì ïðàâà,
ìàòè ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè, áðàòè ó÷àñòü ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ [2, 60].

Â³äïîâ³äíî äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÀÑ),
àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàâîñóá�ºêòí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê:

1) çäàòí³ñòü ìàòè ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ñóäî÷èíñòâ³ � àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü.

2) çäàòí³ñòü îñîáèñòî çä³éñíþâàòè ñâî¿ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà
òà îáîâ�ÿçêè, ó òîìó ÷èñë³ äîðó÷àòè âåäåííÿ ñïðàâè ïðåäñòàâíèêîâ³ � àäì³í³ñò-
ðàòèâíà ïðîöåñóàëüíà ä³ºçäàòí³ñòü [3].
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Â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ âñå á³ëüøî¿ ïîïóëÿðíîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³
íàáóâàº êîíöåïö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, îêð³ì çàçíà÷åíèõ åëåìåíò³â ïðàâîñóá�ºêò-
íîñò³, îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàº äåë³êòîçäàòí³ñòü. Îñòàííþ äîñë³äíèêè â³äíîñÿòü
äî ñêëàäó ä³ºçäàòíîñò³ àáî âèîêðåìëþþòü ÿê ñàìîñò³éíèé åëåìåíò.

Òàê, Ñ.Ñ. Àëºêñººâ âèçíà÷àâ äåë³êòîçäàòí³ñòü ÿê «âëàñòèâ³ñòü îñîáè íåñòè
ñàìîñò³éíó þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà â÷èíåí³ íåþ ïðàâîïîðóøåííÿ (äåë³ê-
òè)». Ò.Î. Ìàöåëèê çàçíà÷àº, ùî äåë³êòîçäàòí³ñòü � çäàòí³ñòü íåñòè â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü çà ðåçóëüòàòàìè ïðîÿâó ñâîº¿ âîë³ [1, 93].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàêîíîäàâ÷îãî òëóìà÷åííÿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ òà âðàõîâóþ÷è
äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåííÿ, ëîã³÷íèì òà îáîâ�ÿçêîâèì çàõîäîì º âèä³ëåííÿ äå-
ë³êòîçäàòíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíîãî åëåìåíòó äîñë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿. Îñê³ëüêè ñàìå
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé ïðàâîâèé ³íñòèòóò, âïðîäîâæ áàãàòüîõ
â³ê³â ñëóãóº ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ ïðè-
ïèñ³â óñ³ìà ó÷àñíèêàìè òà ñóá�ºêòàìè ñóäîâîãî ïðîöåñó.

Ó ñâî¿é ïðàö³ Î.Â. Àíï³ëîãîâ ãîâîðèòü ïðî âèä³ëåííÿ çàãàëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³
òà ñïåö³àëüíî¿ ïðàâîñóá�ºêòíîñò³ ïðîêóðîðà. Çàãàëüíà ôàêòè÷íî ñòîñóºòüñÿ îñíîâ
ðåàë³çàö³¿  ïðîêóðîðîì ôóíêö³¿  ïðåäñòàâíèöòâà  ó  ñóäîâîìó  àäì³í³ñòðàòèâíîìó
ïðîöåñ³, à ñïåö³àëüíà � ñïåöèô³êè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ôóíêö³¿ íà êîæí³é ñòàä³¿ ïðîöåñó
[4, 15]. Â÷åíèé îá´ðóíòîâóº òåîðåòè÷íå ïîëîæåííÿ ïðî ñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà
ïðîêóðîðîì  â  àäì³í³ñòðàòèâíîìó  ñóäîâîìó  ïðîöåñ³  ³íòåðåñ³â  ãðîìàäÿíèíà  ÿê
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ³ ðåàë³çîâóþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
[5], Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» [6], ÊÀÑ, â ìåæàõ ÿêèõ ïðîêóðîð â÷èíÿº
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿ â³ä ³ìåí³ ³ äëÿ çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á � ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ùî ÷åðåç ð³çíîìàí³òí³ îáñ-
òàâèíè íå ìîæóòü àáî ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³ ñàìîñò³éíî â³äñòîþâàòè ö³ ñâî¿
îñîáèñò³ ö³ííîñò³ â³ä ¿õ ïîðóøåíü (îáìåæåíü) ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ
ñóá�ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü � îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [4, 6].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà îðãàíè ïðîêóðàòóðè ïîê-
ëàäåíî îáîâ�ÿçîê ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè â ñóä³ ó
âèïàäêàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîì. Êð³ì òîãî, â ïóíêò³ 5 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
çàçíà÷åíî, ùî ïðîêóðàòóðà çä³éñíþº íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè
³ ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè [5].

×àñòèíîþ äðóãîþ ñò. 60 ÊÀÑ âèçíà÷åíî, ùî ç ìåòîþ ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíèíà  àáî  äåðæàâè  â  àäì³í³ñòðàòèâíîìó  ñóä³  ïðîêóðîð  â  ìåæàõ  ïîâ-
íîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, çâåðòàºòüñÿ äî ñóäó ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì
(ïîäàííÿì), áåðå ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ çà éîãî ïîçîâàìè, à òàêîæ ìîæå âñòó-
ïèòè çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ ó ñïðàâó, ïðîâàäæåííÿ â ÿê³é â³äêðèòî çà àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïîçîâîì ³íøèõ îñ³á, íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ¿¿ ðîçãëÿäó, ïîäàº àïåëÿö³éíó,
êàñàö³éíó ñêàðãó, çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè,
ïðî ïåðåãëÿä ñóäîâîãî ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè äëÿ ïðåäñòàâ-
íèöòâà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè. Ïðè öüîìó ïðîêóðîð ïîâèíåí íàäàòè
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäó äîêàçè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü íåìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíà
ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ïðåäñòàâíèöòâî ñâî¿õ ³íòåðåñ³â [3].

Âèõîäÿ÷è ³ç çàçíà÷åíîãî, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ôîðìè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â
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àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³:
- ÿê ñàìîñò³éíèé ïîçèâà÷ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ñóá�ºêòà âëàäíèõ

ïîâíîâàæåíü, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî â³äíåñåíèé çàõèñò çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè;
- ÿê ïðåäñòàâíèê â ³íòåðåñàõ äåðæàâè çà ïîçîâàìè ³íøèõ îñ³á;
- ÿê ïðåäñòàâíèê â ³íòåðåñàõ äåðæàâè â îñîá³ ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü

çà ïîçîâîì, àïåëÿö³éíîþ, êàñàö³éíîþ ñêàðãîþ, çàÿâîþ ïðî ïåðåãëÿä ð³øåííÿ
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè ïðîêóðîðà;

- ÿê ïðåäñòàâíèê â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿíèíà çà ïîçîâàìè ³íøèõ îñ³á;
- ÿê ïðåäñòàâíèê â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿíèíà çà ïîçîâîì, àïåëÿö³éíîþ, êàñà-

ö³éíîþ ñêàðãîþ, çàÿâîþ ïðî ïåðåãëÿä ð³øåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè
ïðîêóðîðà;

- ÿê â³äïîâ³äà÷, ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;
- ó÷àñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ÿê ñòîðîíè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ òîùî.
Ïðîòå âàðòî äîäàòè, ùî Ì. Ðóäåíêî, ïðîâîäÿ÷è äîñë³äæåííÿ ðîë³ ïðîêóðàòóðè

ïîçà ìåæàìè êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, âäàëî â³äì³òèâ òàêèé ôàêò: âèçíà÷àþ÷è
ïðàâîâó  ïðèðîäó  ïðåäñòàâíèöòâà  ïðîêóðîðà  ïîçà  ìåæàìè  êðèì³íàëüíîãî
ñóäî÷èíñòâà, ñë³ä êåðóâàòèñÿ ñóòí³ñòþ ³íñòèòóòó ïðîêóðàòóðè ÿê îðãàíó, ÿêèé âèêîíóº
ôóíêö³þ îõîðîíè çàêîíó, äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âñòóïàþ÷è ó ãîñïîäàðñüêèé,
öèâ³ëüíèé àáî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ, ïðîêóðîð ñòàº éîãî ó÷àñíèêîì ³ ï³äïî-
ðÿäêîâóºòüñÿ òèì ïðàâèëàì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðîöåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â öüîãî
ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, àëå öåé ôàêò º âíóòð³øí³ì ùîäî òîãî, ùî ïðîêóðîð ïåðåä-
óñ³ì � ïðåäñòàâíèê äåðæàâíîãî îðãàíó, ÿêèé âèêîíóº ïðàâîçàõèñíó ôóíêö³þ [7].
Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò.ñò. 121-123) ïðîêóðàòóðà º îðãàí³çàö³éíî
ñàìîñò³éíèì äåðæàâíî-ïðàâîâèì ³íñòèòóòîì âëàäè, ÿêèé íå íàëåæèòü äî æîäíî¿ ç ¿¿
ã³ëîê (ñò. 6). Ïðåäñòàâëÿþ÷è â ñóä³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè, ïðîêóðîð
ðåàë³çóº ëèøå êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ, çàêð³ïëåí³ â ñò.ñò. 3, 13 Îñíîâíîãî Çàêîíó,
â³äïîâ³äíî  äî  ÿêèõ  äåðæàâà  çîáîâ�ÿçàíà  çàáåçïå÷óâàòè  çàõèñò  ïðàâ  ³  ñâîáîä
ãðîìàäÿí, à òàêîæ óñ³õ ñóá�ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Íà ðîçâèòîê ïîïåðåäíüî¿ òåçè, âáà÷àºòüñÿ ñëóøíèì çàóâàæåííÿ ².². Ä³òêåâè÷à,
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî, çâåðíåííÿ ïðîêóðîðà â³ä ³ìåí³ äåðæàâè äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ç ïîçîâîì àáî ïîçîâíîþ çàÿâîþ íà çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ³íøèõ
îñ³á, éîãî ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ñïðàâ, âíåñåííÿ àïåëÿö³éíî¿
÷è êàñàö³éíî¿ ñêàðãè àáî â÷èíåííÿ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é íà çàõèñò ³íòåðåñ³â
ãðîìàäÿíèíà ÷è äåðæàâè íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñü ïðåäñòàâíèöòâîì ó ðîçóì³íí³
ñò. 60 ÊÀÑ í³ ñòîñîâíî ãðîìàäÿíèíà, í³ ñòîñîâíî äåðæàâíèõ îðãàí³â ÷è þðèäè÷íèõ
îñ³á, íà êîðèñòü ÿêèõ ïðîêóðîð çàÿâëÿº âèìîãè ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîçîâ³,
îñê³ëüêè ä³º â³í ó ïðîöåñ³ ïî ñóò³ íå â³ä ¿õ ³ìåí³, à â³ä ³ìåí³ äåðæàâè â ïðîöåñ³
âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü [8, 121].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàëè äóìêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
ïðîêóðàòóðà, ÿê ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ãðîìàäÿíè,
ùî ïîðóøóþòü ó ñóä³ ñïðàâè íà çàõèñò ïðàâ ³ ³íòåðåñ³â ³íøèõ îñ³á, âèêîíóþòü ó ñóä³
ïðàâîçàñòóïíèöüê³ ôóíêö³¿,  ÿê³  íåîáõ³äíî  â³äìåæîâóâàòè  â³ä  ïðåäñòàâíèöüêèõ,
çä³éñíþâàíèõ àäâîêàòàìè òà ³íøèìè ïðåäñòàâíèêàìè, ùî º ö³ëêîì ëîã³÷íèì [9, 188-
191]. Ìè ïðèºäíóºìîñÿ äî ö³º¿ ïîçèö³¿ òà ââàæàºìî íåîáõ³äíèì ïåðåãëÿíóòè çàêî-
íîäàâ÷ó òåðì³íîëîã³þ «ïðåäñòàâíèöòâî» ïðîêóðîðîì íà «ïðàâîçàñòóïíèöòâî». Íà
äîäàòîê  ìîæíà  çàçíà÷èòè, ùî  â³äïîâ³äíî  äî  ÊÀÑ  òà  Çàêîíó  Óêðà¿íè  «Ïðî



75ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(100)�2015

ïðîêóðàòóðó», â³í ïîâèíåí ëèøå îá´ðóíòóâàòè ³ç äîëó÷åííÿì êîï³é ï³äòâåðäæóþ÷èõ
äîêóìåíò³â, ùî òàêà îñîáà íå ñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ ÷è
îñïîðþâàí³ ïðàâà àáî ðåàë³çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç íåäîñÿãíåííÿ
ïîâíîë³òòÿ, íåä³ºçäàòí³ñòü àáî îáìåæåíó ä³ºçäàòí³ñòü, à çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè àáî
îðãàíè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè òàêî¿
îñîáè, íå çä³éñíþþòü àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþþòü ¿¿ çàõèñò [6].

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ³ç òâåðäæåííÿì Â. Êðàâ÷óêà, ùî âàæëèâå îðãàí³çóþ÷å
çíà÷åííÿ ó ïðåäñòàâíèöüê³é ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ïðîêóðîðà, âêëþ÷àþ÷è é
ñôåðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ìàþòü â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè, îñê³ëüêè íîðìè ÊÀÑ Óêðà¿íè íå äåòàë³çóþòü ïîðÿäîê
ðåàë³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà. Çîêðåìà, ó íàêàç³
¹6-ãí éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïðîêóðîðè ïîâèíí³ àêòèâíî çàñòîñîâóâàòè íàäàí³ çà-
êîíîì ïîâíîâàæåííÿ ùîäî âñòóïó òà ó÷àñò³ ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè â ðîçãëÿä³ áóäü-
ÿêî¿ ñïðàâè, ó òîìó ÷èñë³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, ÿêùî öüîãî âèìàãàº çàõèñò
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿíèíà àáî äåðæàâè. Ïðîòå ïðîöåñóàëüíà ôîðìà
âñòóïó ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó ÊÀÑ íå ïåðåäáà÷åíà [10, 36]. Êð³ì
öüîãî, íåãàòèâíèì àñïåêòîì âáà÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòü îö³íî÷íèõ êàòåãîð³é: «³íòåðåñè
ãðîìàäÿíèíà», «³íòåðåñè äåðæàâè» òîùî.

Òåðì³í «³íòåðåñè äåðæàâè», ÿêèé âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ,
á³ëüø³ñòü ó÷åíèõ âèçíà÷àº éîãî ÿê çàêð³ïëåíó Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè,
ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè òà àêòàìè ñèñòåìó ôóíäàìåíòàëüíèõ ö³ííîñòåé ó íàé-
á³ëüø âàæëèâèõ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàðîäó òà ñóñï³ëüñòâà (ïîë³òè÷í³é, åêîíî-
ì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, â³éñüêîâ³é, åêîëîã³÷í³é, íàóêîâ³é, òåõíîëîã³÷í³é, ³íôîðìàö³éí³é).
Òåðì³í «³íòåðåñè» ìàº íåâèçíà÷åíèé çì³ñò ³ â êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó ïðî-
êóðîðó íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè, ÷è áóëè ïîðóøåí³ ³íòåðåñè îñîáè, ãðîìàäÿíèíà
äåðæàâè, çàêð³ïëåí³ ó Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÿê³ ñòâî-
ðþþòü íåîáõ³äíèé ïðàâîâèé ðåæèì çàáåçïå÷åííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ³íòåðåñ³â [11, 47].

Ñõîæ³ ôîðìóëþâàííÿ, ïðàâîâ³ ï³äñòàâè âñòóïó â àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ
òà çä³éñíåííÿ ïðåäñòàâíèöòâà áóëè õàðàêòåðí³ ³ ñòàðîìó Çàêîíó «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó» [12]. Ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó íå âèð³øèëî ïðèíöèïîâèõ ïðîáëåì,
áàãàòî ïîëîæåíü áóëè ïðîñòî ïðîäóáëüîâàí³ áåç çì³ñòîâíîãî àíàë³çó òà â³äïî-
â³äíîãî ðåäàãóâàííÿ, ÿê³ ìàëè áè ïðèâåñòè çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü ðåà-
ë³ÿì ñüîãîäåííÿ, ëîã³ö³ çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè òà çäîðîâîãî ãëóçäó.

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè ä³éòè äî íàñòóïíèõ âèñíîâê³â:
Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» íå âèð³øèâ äèñêóñ³éíèõ àñïåêò³â,

ùî âèíèêàþòü ïðè ó÷àñò³ ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Çâàæàþ÷è
íà òàêó îáñòàâèíó ó÷àñò³ ïðîêóðîðà, çà ÿêî¿ çàêîíí³ ïðåäñòàâíèêè àáî îðãàíè,
ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè òàêî¿ îñîáè,
íå çä³éñíþþòü àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì çä³éñíþþòü ¿¿ çàõèñò îñîáëèâî ãîñòðî
ïîñòàº ïèòàííÿ îô³ö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ òà ðîçâèòêó äåë³êòîçäàòíîñò³ îñîáè â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðîðà â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âñòóïó äî íüîãî, íå â³äïîâ³äàº êëàñè÷íîìó ðîçóì³ííþ ïðåäñòàâíèöòâà, à òîìó,
ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ ïîäâ³éíîãî òëóìà÷åííÿ òåðì³íîëîã³¿ ÷è óòâîðåííÿ ïðàâî-
âèõ êîë³ç³é, ïðîïîíóºìî ñëîâî «ïðåäñòàâíèöòâî» çàì³íèòè «ïðàâîçàñòóïíèöò-
âîì», ïðî ùî çàçíà÷àëè òàêîæ é ³íø³ â÷åí³.
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