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ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè ÷åðåç ñèñòåìó îðãàí³â

óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè

Ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ÿê îäíîãî ö³ëîãî òà íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ ô³ñêàëüíî¿ é ìîíåòàðíî¿
ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á íàëåæíó
êîîðäèíàö³þ â³äïîâ³äíèõ ä³é ³ çàõîä³â. Óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè çä³éñíþºòüñÿ «ô³íàíñîâèì àïàðàòîì», ï³ä
ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü âñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè (ìåõàí³çì
ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè). Óêðà¿í³ íåîáõ³äíå ââåäåííÿ ºäèíîãî äëÿ âñ³º¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
êîîðäèíóþ÷îãî òà ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó, ÿê öå çðîáëåíî â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ.
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ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè; óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè.

Ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû êàê åäèíîãî öåëîãî è íåîáõîäèìîñòü ñîãëàñîâàíèÿ ôèñ-
êàëüíîé è ìîíåòàðíîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îòëàæåííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè,
êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàëà áû íàäëåæàùóþ êîîðäèíàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé è ìåðîïðèÿòèé.
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âñåõ îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè (ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà). Óêðàèíå íåîáõîäèìî ââåäåíèå åäèíîãî äëÿ âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
êîîðäèíèðóþùåãî è ðåãóëèðóþùåãî îðãàíà, êàê ýòî ñäåëàíî âî ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà; ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; ìåõàíèçì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû; óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè.

The functioning of the financial system as a whole and the need for coordination of fiscal and monetary
policy requires a well-functioning financial management system that would ensure proper coordination and
response activities. Financial management is �in the financial unit�, which refers to a set of organizational
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structures that manage finances (mechanism for implementing financial sector). Ukraine needs a single entry for
the entire financial system and coordinating regulator, as is done in many European countries.

Keywords: financial system; structure of the financial system mechanism of the financial system;
financial management.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ÿê îäíîãî ö³ëîãî òà
íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ ô³ñêàëüíî¿ é ìîíåòàðíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü
íàëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á íàëåæíó êîîð-
äèíàö³þ â³äïîâ³äíèõ ä³é ³ çàõîä³â. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä, ùî ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ
ðÿäó ìåòîä³â ³ç óðàõóâàííÿì óñüîãî êîìïëåêñó ñèñòåìíèõ õàðàêòåðèñòèê ô³íàíñîâî¿
ñèñòåìè  Óêðà¿íè  (âíóòð³øí³õ,  çîâí³øí³õ  âçàºìîçâ�ÿçê³â,  äèíàì³êè,  äîñÿãíåííÿ
ãîëîâíî¿ ìåòè ôóíêö³îíóâàííÿ), äàº çìîãó îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ,
à  òàêîæ  ïîáóäóâàòè  åêîíîì³êî  -  ìàòåìàòè÷í³  ìîäåë³  ô³íàíñîâî¿  ñèñòåìè  ç
³ºðàðõ³÷íîþ ñòðóêòóðîþ, ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òîùî. Ïåðø çà âñå ìîâà éäå ïðî òå,
ùî  Óêðà¿í³  íåîáõ³äíå  ââåäåííÿ  ºäèíîãî  äëÿ  âñ³º¿ ô³íàíñîâî¿  ñèñòåìè  êîîð-
äèíóþ÷îãî  òà ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó,  ÿê öå çðîáëåíî â áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ
êðà¿íàõ. Òàêèì ÷èíîì íåîáõ³äíî ïî÷àòè ç õàðàêòåðèñòèêè ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, à ñàìå ç õàðàêòåðèñòèêè ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè.

Íàóêîâà îáãðóíòîâàí³ñòü. Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ³ñíóþ÷èõ äîñ-
ë³äæåíü ùîäî ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè (Îïàð³í Â.Ì., Ñîêîëîâà ª.Ä., Êîâàëü÷óê À.Ò.,
Ëàòêîâñüêà  Ò.À.,  Îðëþê  Î.Ï.)  äîñ³  íå  ³ñíóº  ÷³òêîãî  ïîÿñíåííÿ  ìåõàí³çìó
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, à àíàë³òè÷íà îñíîâà äëÿ éîãî
âèçíà÷åííÿ ò³ëüêè ïî÷èíàº ðîçâèâàòèñÿ. Îïèñ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ äàºòüñÿ
÷åðåç îïèñ ñêëàäîâèõ éîãî ÷àñòèí.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³-
íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà ïðîïîíóâàííÿ ââåäåííÿ ºäèíîãî äëÿ âñ³º¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè êîîðäèíóþ÷îãî òà ðåãóëþþ÷îãî îðãàíó.

Îñíîâíèé çì³ñò. Ïåðø í³æ  ïî÷àòè  ðîçãëÿä ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî çâåðíóòèñü äî çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ñèñòåì,
ñèñòåìíîãî àíàë³çó äëÿ çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñêëàäíèõ áàãàòîð³âíåâèõ ñèñòåì (à ñàìå òàêîþ âèçíàºòüñÿ ô³íàíñîâà
ñèñòåìà Óêðà¿íè [5, c. 9-33]). Òàê, ìåõàí³çìîì ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî¿
ñèñòåìè ó ë³òåðàòóð³ íàçèâàºòüñÿ íàá³ð ïðàâèë (ïðîöåäóð, ôóíêö³é), ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ä³¿ öåíòðó òà åëåìåíò³â â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ. ßê ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè
îðãàí³çàö³éíîãî ìåõàí³çìó ðîçãëÿäàþòüñÿ: ö³ëüîâ³ ôóíêö³¿ ñèñòåìè (öåíòðó) òà
¿¿ åëåìåíò³â; îáìåæåííÿ ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ; çàêîí ïëàíóâàííÿ; ïðèéíÿòòÿ
â ñèñòåì³ ïîñë³äîâí³ñòü ä³é öåíòðó ³ åëåìåíò³â â ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ; ïðî-
öåäóðè ôîðìóâàííÿ äàíèõ, çàñòîñóâàíí³ öåíòðîì äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî åëåìåíòè. Ìåõàí³çì óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ � öå ñèñòåìà åëåìåíò³â àáî
÷àñòèí åëåìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ïðîöåñó óïðàâ-
ë³ííÿ òà ðåçóëüòàòèâíèé óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà ïðîöåñ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè,
òîáòî  çàáåçïå÷óºòüñÿ  íåîáõ³äíà  äèíàì³êà  ñèñòåìè.  [3].  ²íøèé  óêðà¿íñüêèé
ô³íàíñèñò, äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Î.Ì. Êîâàëþê ââàæàº, ùî ô³íàí-
ñîâà ñèñòåìà îõîïëþº ñôåðó ô³íàíñ³â (îá�ºêò ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè); ñóêóïí³ñòü
ô³íàíñîâèõ îðãàí³â (ñóá�ºêò ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè); ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì (çàñ³á
âçàºìîä³¿ ñóá�ºêòà é îá�ºêòà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè). [8, c. 30]. Â óïðàâë³íí³ ô³íàí-
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ñàìè ÿê ³ áóäü-ÿê³é ³íøèé êåðîâàí³é ñèñòåì³, âèä³ëÿþòü îá�ºêòè ³ ñóá�ºêòè óïðàâ-
ë³ííÿ. Â ÿêîñò³ îá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ âèñòóïàþòü ð³çíîìàí³òí³ âèäè ô³íàíñîâèõ â³ä-
íîñèí, ïîâ�ÿçàí³ ç ôîðìóâàííÿì ãðîøîâèõ äîõîä³â, íàêîïè÷åíü òà ¿õ âèêîðèñ-
òàííÿì  ñóá�ºêòàìè  ãîñïîäàðþâàííÿ  ³  äåðæàâîþ. Ñóá�ºêòàìè  óïðàâë³ííÿ  º  ò³
îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ. Ñóêóïí³ñòü âñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ
ñòðóêòóð, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè, íàçèâàºòüñÿ ô³íàíñîâèì àïàðàòîì
[10, c. 157]. Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèìè ñêëàäîâèìè ìåõàí³çìó
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âçàãàë³, òà ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè çîêðåìà º: ñóá�ºêò ìåõà-
í³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè (äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè); îá�ºêò
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè (ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ùîäî ôîðìóâàííÿ, ðîç-
ïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â); ìåòîäè ìåõàí³çìó ôóíêö³î-
íóâàííÿ ñèñòåìè (çàñîáè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ôóíêö³îíó-âàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè). Îðãàí³çîâàíà ñèñòåìà ôóíêö³îíóº çàâäÿêè òîìó, ùî ñóá�ºêò
ñèñòåìè âïëèâàº íà éîãî îá�ºêò. Âíàñë³äîê öüîãî îá�ºêò ïåâíîþ ì³ðîþ çì³íþºòüñÿ,
íàáóâàº íîâèõ ÿêîñòåé òà îðãàí³çàö³éíèõ îñîáëèâîñòåé. Ãîëîâíîþ âèçíà÷àëüíîþ
îçíàêîþ òàêèõ çì³í º òå, ùî âîíè â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì, ³íòåðåñàì òà áàæàííÿì
ñóá�ºêòà ñèñòåìè. Ñóá�ºêò ïðàãíå äî çì³í â îá�ºêò³, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü éîãî ö³ëÿì
³ çàâäàííÿì, áàæàííÿì òà ³íòåðåñàì. Àëå é îá�ºêò, â ñâîþ ÷åðãó, ïåâíèì ÷èíîì
âïëèâàº íà ñóá�ºêò ñèñòåìè çàâäÿêè çâîðîòíîìó çâ�ÿçêó ì³æ íèìè, ÿêèé º ùå
îäíèì êîìïîíåíòîì îðãàí³çîâàíî¿ ñèñòåìè. Îòæå, ñóá�ºêò ³ îá�ºêò ñèñòåìè, âñòó-
ïàþ÷è ïîì³æ ñîáîþ ó âçàºìîä³þ, óòâîðþþòü äîáðå îðãàí³çîâàíó ñèñòåìó äëÿ
âèð³øåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè.

Äî ñóá�ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè íàëåæàòü: â øèðîêîìó ñåíñ³ �
ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âñÿ áåçë³÷ ïîë³òè÷íèõ, ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³çàö³é, ïðîôåñ³éíèõ ïàðò³é, ðóõ³â, ñï³ëîê, àñîö³àö³é, îá�ºäíàíü, ëîá³, çàñîá³â
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, êîæåí ãðîìàäÿí; ó âóçüêîìó
ñåíñ³ - çàêîíîäàâ÷³, âèêîíàâ÷³, ñóäîâ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ [11].

Êåðóº ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ íàïðàâëÿº ¿¿ ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè, íàä³ëåí³ ñïå-
ö³àëüíîþ êîìïåòåíö³ºþ, äåðæàâà. Ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ çàéìàþòüñÿ ïðàêòè÷íî
âñ³ áåç âèíÿòêó îðãàíè äåðæàâè.

Ïðàêòè÷íî ó âñ³õ ï³äðó÷íèêàõ ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè (ùî âîëîä³þòü
ô³íàíñîâî-ïðàâîâèìè ñòàòóñàìè), º òðè âèäè îðãàí³â: ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè, âèêîíàâ÷³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè.

Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ êëàñèô³êàö³¿, ìîæíà ñïðîáóâàòè ðîçãëÿíóòè ðîëü ³ çíà÷åííÿ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â ìåõàí³çì³ óòâîðåííÿ, ðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ
ïóáë³÷íèõ ôîíä³â.

Äëÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ñêëàäàº ÷àñòèíó ¿õ êîì-
ïåòåíö³¿. Ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè äåðæàâè, ðåàë³çóþ÷è çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü â ãàëóç³
ô³íàíñ³â, ñòâîðþþòü íåîáõ³äí³ ïðàâîâ³ óìîâè äëÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
â êðà¿í³, òèì ñàìèì áåçïîñåðåäíüî áåðó÷è ó÷àñòü â ìåõàí³çì³ çàçíà÷åíî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Ðàçîì ç òèì, ÿê çàçíà÷àº Å.Ä. Ñîêîëîâà, «íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè, ùî çàêîíîäàâ÷³
(ïðåäñòàâíèöüê³) îðãàíè äåðæàâè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü, äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é â óìîâàõ ä³¿ òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, òîìó âîíè áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ
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ôîíä³â  ãðîøîâèõ  êîøò³â,  çîêðåìà  êîøò³â ôåäåðàëüíîãî  áþäæåòó  ³  áþäæåò³â
Ôåäåðàö³¿, ÿê³ íàïðàâëÿþòüñÿ íà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî
äî áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿» [6, c. 51].

Îñîáëèâ³ñòþ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º òå,
ùî âîíè áåðóòü áåçïîñåðåäíþ ó÷àñòü ó ìåõàí³çì³ ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè. ²íøèìè ñëîâàìè, âèêîíàâ÷³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ðåàë³çóþòü
ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â. Îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâè ïðèéíÿòî ä³ëèòè íà îðãàíè çàãàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿ òà ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿.

Îòæå, äåðæàâí³ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Âåð-
õîâíà Ðàäà Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ³
äåðæàâí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ðàäà Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêà ³ Ñåâà-
ñòîïîëüñüêà ì³ñüê³, ðàéîíí³, ðàéîíí³ â ì³ñòàõ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿) óïðàâëÿþòü
ô³íàíñîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðàçîì ³ç çä³éñíåííÿì ³íøèõ ôóíêö³é ó â³äïîâ³äíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ìàñøòàáàõ � Óêðà¿íè â ö³ëîìó, Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì1,
â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Ó ¿õ êîìïåòåíö³þ âõîäèòü
âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü êîìïëåêñíèé åêî-
íîì³÷íèé ³ ñîö³àëüíèé ðîçâèòîê, ôîðìóâàííÿ çáàëàíñîâàíîãî ðèíêîâîãî ãîñïî-
äàðñòâà íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ¿¿ îñíîâè çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³».

Ùî ñòîñóºòüñÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè,  òî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòóï³íü  ¿õ
ó÷àñò³ ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü âèçíà÷àºòüñÿ,
ç îäíîãî áîêó, òèì, ùî îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè ôóíêö³îíóþòü â ïðîöåñ³ áåç-
ïîñåðåäíüîãî âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ êîøò³â äåðæàâè, ç ³íøîãî áîêó, â ïðî-
öåñ³ ñòâîðåííÿ ôîíä³â ãðîøîâèõ êîøò³â (ñïðàâëÿííÿ ìèòà).

Â ñèñòåì³ îðãàí³â Óêðà¿íè º íèçêà îðãàí³â, ÿê³ ñêëàäíî â³äíåñòè äî ÿêî¿ñü ã³ëêè
âëàäè. Òàê, ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè çä³éñíþº Íàö³îíàëüíèé Áàíê Óêðà¿íè.
Ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÍÁÓ çàêîíîäàâåöü íå â³äíîñèòü öåé äåðæàâíèé
îðãàí äî ÿêî¿ñü ³ç ã³ëîê äåðæàâíî¿ ëàäè, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, �-
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ÷è ñóäîâî¿. Àëå íàéî÷åâèäí³øå éîãî ìîæíà â³äíåñòè äî
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê ñàìî, Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè � îðãàí,
ÿêèé çä³éñíþº êîíòðîëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ
êîøò³â. Öåé îðãàí áóâ çàïîçè÷åíèé ç ïðàêòèêè çàðóá³æíèõ åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ
êðà¿í. ² éîãî â³äíîñÿòü äî êîíòðîëüíî¿ ã³ëêè âëàäè, ÿêî¿ êîíñòèòóö³éíî â Óêðà¿í³ íåìàº.

Îñîáëèâî ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ìåõàí³çì³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè áå-
ðóòü ó÷àñòü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ïðîêóðàòóðè. Îñîáëèâ³ñòþ ³ ö³íí³ñòþ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè âèðàæàºòüñÿ â ñïðàâåäëèâîìó âèâåäåíí³ Å.Ð. Åðãàøåâà,
ÿêèé ïèøå: «... ïðîêóðîðñüêà íàãëÿäîâî-îõîðîííà âëàäà ñïðÿìîâàíà íà çà-
áåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â êðà¿í³ ³ ÿâëÿº ñîáîþ íå ùî ³íøå, ÿê áåçïîñåðåäíüî
ðåàë³çîâàíó âîëþ äåðæàâè» [2]. Äàíèé íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè

1 Òóò, ùîá íå âäàâàòèñÿ äî ïîäàëüøèõ ïîÿñíåíü ïî òåêñòó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ÀÐÊ çãàäóºòüñÿ îñê³ëüêè
íå âèçíàíà àíåêñ³ÿ Êðèìó. Ä³º Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 27.04.14 ð. ¹ 1207-V²² «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ãðîìàäÿí òà ïðàâîâèé ðåæèì íà òèì÷àñîâî îêóïîâàí³é òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè» [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. �
Ðåæèì äîñòóïó: //w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?..



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹4(100)�201554

áåçïîñåðåäíüî â³äíîñèòüñÿ ³ äî çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ôîðìóâàííÿ, ðîç-
ïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ãðîøîâèõ ôîíä³â äåðæàâè ³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà äîñë³äæåííÿ çì³ñòó äåÿêèõ àñïåêò³â ô³íàí-
ñîâî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â, ùî çä³éñíþþòü ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè
³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü, äàº íàì ï³äñòàâó ñòâåðäæóâàòè, ùî éîãî ðåàë³çàö³ÿ
çä³éñíþºòüñÿ ó ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè çà äîïîìîãîþ òàêèõ ñêëàäîâèõ:

- áþäæåòíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿì ¿õ ä³ÿëüíîñò³
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó;

- âëàäíî-íàãëÿäîâîãî ñòàòóñó, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè ïîâíîâàæåííÿìè
â ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ ãðî-
øîâèõ ôîíä³â äåðæàâè ³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü. Ó äàíîìó àñïåêò³ âàæëèâó ðîëü
³ îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ïðîêóðàòóðè [1, c. 6-9].

Íà äóìêó À.². Õóäÿêîâà: «Äåðæàâíèé îðãàí ìîæå ââàæàòèñÿ ñóá�ºêòîì ô³-
íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí ò³ëüêè ïðè äîòðèìàíí³ íàñòóïíèõ óìîâ: 1) éîãî ä³ÿëü-
í³ñòü ïîâèííà áóòè ... ñïîñîáîì çä³éñíåííÿ ñàìî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè;
2) â³í ïîâèíåí áóòè íàä³ëåíèé âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè; 3) éîãî ä³¿ ïîâèíí³
áóòè âèçíà÷åí³ çàãàëüíîäåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè; 4) ó õîä³ öèõ ä³é â³äáóâàºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâè; 5) âèíèêàþ÷³ ïðè öüîìó ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè çà ñâî¿ìè
åêîíîì³÷íèìè ³ ïðàâîâèìè îçíàêàìè º ô³íàíñîâèìè» [9, c. 129] ßê â³äîìî ç
òåîð³¿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, çàëåæíî â³ä ñïîñîá³â ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ô³íàíñîâ³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ðåãóëÿòèâí³ òà îõîðîíí³. Îõîðîíí³ ô³íàíñîâ³ ïðà-
âîâ³äíîñèíè âèíèêàþòü âíàñë³äîê â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñàìå öþ ôóíêö³þ
ïðàâà çàáåçïå÷óþòü îðãàíè ïðîêóðàòóðè òà ñë³äñòâà.

Â.Â. Øîêóí òà Ë.Ï. Ïèëèïåíêî ó ô³íàíñîâ³é ñèñòåì³ â áëîö³ «Ìàêðîð³âíåâèé
ô³íàíñîâèé  ìåíåäæìåíò»  âèä³ëÿþòü  ï³äáëîê  «Ô³íàíñîâèé  àïàðàò»,  äî  ÿêîãî
âêëþ÷àþòü Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ïîäàòêîâó àäì³í³ñòðàö³þ (íà
äàíèé ÷àñ ä³º Äåðæàâíà ô³ñêàëüíà ñëóæáà Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿
ïîë³òèêè), Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî (Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà â Óêðà¿í³),
Ãîëîâíå êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíå óïðàâë³ííÿ (íà äàíèé ÷àñ ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè),
Ðàõóíêîâó ïàëàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè òà ô³íàíñîâ³ ñëóæáè ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
(Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè º ãîëîâíèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ öåíò-
ðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ôîðìóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó, ö³íîâî¿, ³íâåñòèö³éíî¿, çîâí³ø-
íüîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ³ ò. ä. ç ïèòàíü ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà [7]) [12, c. 14-24]

Íàâåäåíî, òàêèì ÷èíîì, îñíîâíèé ïåðåë³ê äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³
çä³éñíþþòü ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, àëå öåé ïåðåë³ê
íå º âè÷åðïíèì.

Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâè âèìàãàº â³ä êîæíîãî ¿¿
îðãàíó ïåâíî¿ ðîáîòè, ïîâ�ÿçàíî¿ ç âèêîðèñòàííÿì ãðîøîâèõ êîøò³â, ó ô³íàíñîâ³é
ä³ÿëüíîñò³ áåðóòü ó÷àñòü âñ³ äåðæàâí³ îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ïðîòå ìàñøòàáè ¿õ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ì³ðà ó÷àñò³ â í³é íåîäíàêîâ³ ÷åðåç
â³äì³ííîñò³ â çàâäàííÿõ ³ ïðàâîâîìó ñòàòóñ³ êîæíîãî ç öèõ îðãàí³â çîêðåìà.

Íà íàøó äóìêó, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà íàÿâí³ñòü òàêèõ ñóá�ºêò³â ó ô³íàíñîâ³é
ñèñòåì³ äåðæàâè ÿê ïðèâàòí³. Íåìîæëèâå ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè
áåç ïðèâàòíîãî áëîêó ¿¿ ³íñòèòóö³éíîãî ìåõàí³çìó � ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é,
îñíîâàíèõ íà ïðèâàòí³é ôîðì³ âëàñíîñò³, ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèâàòíèõ ñóá�ºêò³â,
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äîìîãîñïîäàðñòâ. Íà ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ìåæ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñïðÿìîâàí³ ïî÷àñòè
ïîâíîâàæåííÿ êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â äåðæàâè ³ ìóí³öèïàëüíèõ óòâîðåíü. Çàêî-
íîäàâñòâî  âñòàíîâëþº  ð³çíîìàí³òí³ñòü  îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì  ñóá�ºêò³â  ãîñïî-
äàðþâàííÿ (ó òîìó ÷èñë³ þðèäè÷íèõ îñ³á) [4]. Òàê³ ñóá�ºêòè âèêîíóþòü ñâî¿ ïîâ-
íîâàæåííÿ íà òðåòüîìó ð³âí³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Ñë³ä çàçíà÷èòè ³ñíóþ÷³
âçàºìîçâ�ÿçêè  ì³æ  ñóá�ºêòàìè  íà  ð³çíèõ  ð³âíÿõ,  ÿê³  âèðàæàþòüñÿ  â  ñóáîð-
äèíàö³éíèõ, ³ºðàðõ³÷íèõ, ï³äçâ³òíèõ, ï³äêîíòðîëüíèõ çâ�ÿçêàõ.

Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñîâèì
àïàðàòîì, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü âñ³õ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð, ÿê³ çä³éñ-
íþþòü óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè (ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè).

Ä³ÿëüí³ñòü âêàçàíèõ ñóá�ºêò³â ñòàíîâèòü äèíàì³êó ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè, à ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ïðèïóñêàº ð³çí³ ôîðìè ïðîÿâó ô³íàí-
ñîâî¿ ñèñòåìè, ð³çí³ çàñîáè ³ ñïîñîáè ¿¿ ñòàá³ë³çàö³¿, âèõîäè ç êðèçè.

Âðàõîâóþ÷è ïðîâåäåíèé ðàí³øå àíàë³ç ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà âèçíà-
÷èâøè ¿¿ ñêëàä, à ñàìå:

- áàçîâ³ ñôåðè: ïóáë³÷í³ ô³íàíñè; ô³íàíñè ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ;
- äîäàòêîâ³ ñôåðè: ì³æíàðîäí³ ô³íàíñè; ô³íàíñîâèé ðèíîê.
Íàçâàí³ ñôåðè, â ñâîþ ÷åðãó, ì³ñòÿòü íàñòóïí³ ëàíêè: ïóáë³÷í³ ô³íàíñè: äåð-

æàâí³ òà ì³ñöåâ³ ô³íàíñè; ô³íàíñè ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çàëåæíî â³ä ôîðìè
îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà âèä³ëèòè ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ òà ô³íàíñè
äîìîãîñïîäàðñòâ; ì³æíàðîäí³ ô³íàíñè: ô³íàíñè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òà ì³æíà-
ðîäí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè; ô³íàíñîâèé ðèíîê: ãðîøîâèé ðèíîê òà ðèíîê êàï³òàë³â
(ñåãìåíò � ðèíîê ô³íàíñîâèõ ïîñëóã* � ÿâëÿº ñîáîþ ñôåðó ð³çíîìàí³òíèõ ïîñëóã).

Ëàíêè ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ì³ñòÿòü åëåìåíòè � ³íñòèòóòè. À ñàìå: äåðæàâí³ ô³íàíñè:
äåðæàâíèé áþäæåò, äåðæàâí³ ïîçàáþäæåòí³ ö³ëüîâ³ ôîíäè, äåðæàâíèé êðåäèò,
äåðæàâíå îáîâ�ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ; ì³ñöåâ³ ô³íàíñè: ì³ñöåâèé áþäæåò, ì³ñöåâèé
(ìóí³öèïàëüíèé) êðåäèò, ô³íàíñè êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ; ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ
(ô³íàíñè ï³äïðèºìñòâ, ô³íàíñè (äåðæàâíèõ) ï³äïðèºìñòâ); ô³íàíñè äîìîãîñïî-
äàðñòâ; ô³íàíñè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é; ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè; ðèíîê
êàï³òàë³â; ãðîøîâèé ðèíîê; ðèíîê ô³íàíñîâèõ ïîñëóã [5, c. 187-214].

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà îðãàí³â, ùîäî çä³éñíåííÿ
ìåõàí³çìó ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ñë³ä ñèñòåìàòèçóâàòè
íàñòóïíèì ÷èíîì: íà ÷îë³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ÿê êîîðäèíóþ÷èé öåíòð âèñòóïàº
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; íà ïåðøîìó ð³âí³ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ôóíêö³îíóþòü:
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, Ì³í³ñòåðñòâî ðîçâèòêó åêîíîì³êè òà òîðã³âë³, Ì³í³ñòåðñòâî
çàêîðäîííèõ ñïðàâ; íà äðóãîìó ð³âí³ � ñïåö³àë³çîâàí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
íà òðåòüîìó ð³âí³ � ï³äïðèºìñòâà, îðãàí³çàö³¿, ³íñòèòóö³¿.
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