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Ó ñòàòò³ ïîðóøåíî àêòóàëüíó òåìó «Ðîçâèòîê îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç âèêîðèñòàííÿì
íåãëàñíèõ ä³é. ²ñòîðèêîïðàâîâèé àíàë³ç», ðîçãëÿíóò³ ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ åòàïè ¿¿ ðîçâèòêó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.
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The article raised the current topic �Development of operational and investigative activities with the use of
covert action. Historical and legal analysis �, considered the various historical stages of its development in Ukraine.
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Îïåðàòèâíîðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà ðàí³øå ìàëà íàçâè
�íåãëàñíà ðîáîòà�, �ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü�, �òàºìíèé ðîçøóê�, ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ ñòî
ë³òü âèêîðèñòîâóâàëàñü ó ïîë³òèö³, åêîíîì³ö³, äèïëîìàò³¿ òà ³íøèõ ãàëóçÿõ ëþäñüêî¿
æèòòºä³ÿëüíîñò³. Íàéá³ëüøîãî ðîçâèòêó òàêà ðîáîòà íàáóëà â ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóê
òóðàõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü îïåðàòèâíîðîçøóêîâ³ çàõîäè êîíñï³ðàòèâíî ³ òàºìíî äëÿ
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áîðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ. Ñüîãîäí³ çä³éñíåííÿ òàêèõ çàõîä³â ðåãóëþºòüñÿ Êðèì³íàëüíèì
ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ãëàâîþ 21 ñòàòò³ 246275, Çàêîíîì Óêðà¿íè �Ïðî
îïåðàòèâíîðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ó ÿêîìó çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ, ïîíÿòòÿ òà ï³äñòàâè
çä³éñíåííÿ îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿  ä³ÿëüíîñò³  îïåðàòèâíèìè  ï³äðîçä³ëàìè  ïðàâî
îõîðîííèõ îðãàí³â, ¿õ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè, ãàðàíò³¿ çàêîííîñò³, ñòðîêè âåäåííÿ ³ çàêðèòòÿ
îïåðàòèâíèõ ñïðàâ òà ³íøå [2].

 Îñîáëèâ³ñòþ çàêîíó º òå, ùî â³í íàäàº ïðàâî îïåðàòèâíèì ïðàö³âíèêàì ìàòè
ãëàñíèõ ³ íåãëàñíèõ øòàòíèõ ³ ïîçàøòàòíèõ ïðàö³âíèê³â, çàëó÷àòè äî âèêîíàííÿ çàâ
äàíü îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ äîáðîâ³ëüíî (áåçêîøòîâíî àáî çà
âèíàãîðîäó) ìîæóòü ïîâ³äîìëÿòè êîíô³äåíö³éíó ³íôîðìàö³þ ïðî çëî÷èíè, ùî ãîòóþòüñÿ
àáî âæå â÷èíåí³ [1, ñò. 8].

Âèêëàä  îñíîâíîãî  ìàòåð³àëó.  ²ñòîðè÷íèé  äîñâ³ä  â³ò÷èçíÿíî¿  ïðàêòèêè  áî
ðîòüáè ³ç çëî÷èíí³ñòþ ñâ³ä÷èòü, ùî íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ íåãëàñíèõ (òàºìíèõ)çàõîä³â
³ç âèêîðèñòàííÿì íåãëàñíèõ ñï³âðîá³òíèê³â, îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì,ùî çëî÷èíö³, áîÿ÷èñü
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâî¿ ä³¿, ðåòåëüíî ãîòóþòüñÿ äî â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ïëàíóþòü ³
ïåðåäáà÷àþòü ð³çí³ âàð³àíòè ä³é ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ìàñêóþòü ñë³äè çëî÷èí³â.
Âèêîðèñòàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì íåãëàñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà îïåðàòèâíèìè ïðàö³â
íèêàìè,  ñïðÿìîâàí³  íà  ðîçêðèòòÿ  çëî÷èí³â  ïðîòè æèòòÿ,  çäîðîâ�ÿ,  âîë³,  ÷åñò³  òà
ã³äíîñò³ ëþäèíè, ãîñïîäàðñüêèõ, â³éñüêîâèõ çëî÷èí³â àáî òàêèõ, ùî ñòàíîâëÿòü íå
áåçïåêó äëÿ äåðæàâè, óïðàâë³ííÿ òà  ³íøèõ çëî÷èí³â, ÿê³ âèçíà÷åí³ Êðèì³íàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè ÿê ñóñï³ëüíî íåáåçïå÷í³ ä³ÿííÿ [2].

Òàºìí³ ³ çàìàñêîâàí³ ä³¿ â îïåðàòèâíîðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ
ùå ç äàâí³õ ÷àñ³â. Ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü â äðåâíüîêè¿âñüê³é äåðæàâ³ ïðîâîäèëàñü â
óñ³õ âèïàäêàõ êíÿç³âñüêîþ âëàäîþ, êîëè ìàëî ì³ñöå ïîñÿãàííÿ íà ìàéíî, æèòòÿ,
çäîðîâ�ÿ  êíÿçÿ àáî éîãî îòî÷åííÿ,  ãðîìàäñüêó áåçïåêó íà éîãî  òåðèòîð³ÿõ,  ïðè
âñòàíîâëåíí³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ á³ãëèõ ðàá³â, çàõèñòó òîðãîâèõ øëÿõ³â.

Ó ÷àñè Êè¿âñüê³é Ðóñ³ ìàëà ì³ñöå ³ ïðèâàòíà ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü. Òàê, âáèâñòâî
êíÿçÿ ²ãîðÿ, ñèíà êíÿçÿ Îëåãà Ñâÿòîñëàâîâè÷à ðîçñë³äóºòüñÿ çà äîðó÷åííÿì êíÿçÿ
²çÿñëàâà ïðèâàòíèìè îñîáàìè Äóëåáîì ³ ²âàíèöåþ, ÿê³ ï³ä âèãëÿäîì ìàíäð³âíèê³â
çóïèíèëèñü â òîìó ìîíàñòèð³, äå áóâ âáèòèé êíÿçü ²ãîð. Äóëåá òà ²âàíèöÿ îáåðåæíî
ðîçïèòóâàëè ìîíàõ³â ïðî òå, ùî ñòàëîñÿ, âñòàíîâëþâàëè ç íèìè äîáð³ äðóæí³ ñòîñóíêè,
íå ðîçêðèâàþ÷è ñâî¿õ  ³ñòèííèõ íàì³ð³â. Ï³ä ÷àñ  òàêèõ êîíòàêò³â Äóëåáó âäàëîñÿ
âñòàíîâèòè, ÿê òåïåð ãîâîðèëè á îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè, äîâ³ð÷³ â³äíîñèíè ç ä³â÷èíîþ
íà ³ì�ÿ Îéêà, ÿêà ðîçïîâ³ëà ìàíäð³âíèêó ïðî òå, ùî êíÿçü ²ãîð çàõèñòèâ ¿¿ â³ä íà
ñèëüíèê³â,  ÿê³  ïîò³ì  éîìó  ïîìîòàëèñÿ.  Âáèâö³  ï³ñëÿ  îòðèìàííÿ  òàêî¿  ³íôîðìàö³¿
áóëè âñòàíîâëåí³ ³ çàòðèìàí³ êíÿç³âñüêèìè äðóæèííèêàìè.

Ïèòàííÿìè çáîðó ³íôîðìàö³¿, ¿¿ âèâ÷åííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ñåðéîçíî
çàéìàâñÿ êè¿âñüêèé êíÿçü Ñâÿòîñëàâ, ñèí êíÿçÿ ²ãîðÿ (ïîì. 972 ð.). Ëþäèíà áåçóìîâíî
õîðîáðà, äîñâ³ä÷åíà ó â³éñüêîâèõ ³ äèïëîìàòè÷íèõ ñïðàâàõ, â³í òèì ïà÷å ñâîº çíàìåíèòå
«²äó íà âè» ïðîãîëîøóâàâ ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê çáèðàâ ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ñó
ïåðíèê³âêíÿç³â ÷è ïðî â³éñüêîâ³ ïðèãîòóâàííÿ ñâî¿õ ñóñ³ä³â õàçàð.

Êè¿âñüê³ êíÿç³ ÷åðåç ëàçóò÷èê³â, á³æåíö³â, êóïö³â, ðîçâ³äóâàëüí³ ³ ñòîðîæîâ³ äîçîðè
êîíòðîëþâàëè ñòåïîâ³ ïëåìåíà, ¿õ ïåðåñóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ íèìè, çîêðåìà,
ïå÷åí³çüê³  ³  ïîëîâåöüê³ îðäè,  ç  ÿêèìè ïîñò³éíî âåëèñÿ â³éñüêîâ³  ñóòè÷êè.  ²ñòîð³ÿ
ñâ³ä÷èòü, ùî Êè¿âñüêà Ðóñü äîáðå îð³ºíòóâàëàñÿ â íàâêîëèøíüîìó ñâ³ò³, â õèòðî
ñïëåò³ííÿõ ºâðîïåéñüêî¿ ³ ñõ³äíî¿ ïîë³òèêè, âì³ëî âèáèðàþ÷è ÷àñ äëÿ ñâî¿õ â³éñüêîâèõ
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³ äèïëîìàòè÷íèõ çàõîä³â ³ çàáåçïå÷óþ÷è ¿õ ³íôîðìàö³éíî.
Ç ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³, âêëþ÷íî äî ê³íöÿ XVII ñò., ñïåö³àëüíîãî ïîë³öåéñüêîãî

àïàðàòó âçàãàë³ íå áóëî. Äëÿ âñüîãî öüîãî ïåð³îäó õàðàêòåðíî ïîêëàäàííÿ òàêèõ
îáîâ�ÿçê³â àáî íà îðãàíè çàãàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, àáî íà â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ  â³ä
êíÿæî¿ äðóæèíè äî â³éñüêîâèõ ïîñàäîâèõ îñ³á á³ëüø ï³çíüîãî ÷àñó (ñòàðøèíó, ïîë
êîâíèêà, ãåòüìàíà).

Îðãàíè ïîë³öåéñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê îðãàíè äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ñôîðìóâàëèñü
â ñàìîñò³éíó ñòðóêòóðó ï³çí³øå, í³æ âèíèêëà äåðæàâà.

Ïåðøèì íîðìàòèâíèì àêòîì, ÿêèì ñòâîðþâàëèñü ïîë³öåéñüê³ îðãàíè â Ðîñ³¿, áóëè
«Ïóíêòè, äàííü¿å ÑÏåòåðáóðãñêîìó ÃåíåðàëÏîëèöìåéñòåðó» â³ä 25 òðàâíÿ 1718 ð.
Ïåòðî ² íà çàõ³äíèé çðàçîê íàäàâàâ ïîë³ö³¿ äîñèòü øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ. Öåé äîêóìåíò
íà Óêðà¿íó âïëèâó íå ìàâ, îñê³ëüêè â öåé ÷àñ óêðà¿íñüê³ çåìë³ ùå çáåð³ãàëè, õî÷ ³
îáìåæåíó, þðèäè÷íó àâòîíîìí³ñòü. Àëå ï³äâàëèíè, çàêëàäåí³ íèì â îðãàí³çàö³þ ïîë³ö³¿,
áóëè âèêîðèñòàí³ â Ñòàòóò³ áëàãî÷èííÿ 1782 ð., ÿêèé âíîñèâ ðÿä çì³í â ïîë³öåéñüê³
ñòðóêòóðè â ì³ñòàõ, äå ñòâîðþâàëèñü óïðàâè áëàãî÷èííÿ. Â ãóáåðíñüêèõ ì³ñòàõ âîíè
î÷îëþâàëèñü ïîë³öìåéñòåðàìè, â ³íøèõ ì³ñòàõ  ãîðîäîâèìè. Ïåðåäáà÷àëàñü ö³ëà
³ºðàðõ³ÿ  ïîë³öåéñüêèõ  ÷èí³â:  ðÿäîâ³  ïîë³öåéñüê³áóäî÷íèêè,  êâàðòàëüí³  íàãëÿäà÷³,
ïðèñòàâè, ðàòìàí. Öÿ ñèñòåìà ³ñíóâàëà àæ äî ðåôîðìè 60õ ðð. XIX ñò. ³ áóëà ïîøèðåíà
é íà Óêðà¿íó.

Íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè, ÿêà â XVII ñò. ââ³éøëà äî ñêëàäó ³ìïåð³¿, ïîøèðþºòüñÿ
çàêîíîäàâñòâî Ðîñ³¿. Ó âåðåñí³ 1695 ð. áóâ âèäàíèé öàðñüêèé óêàç, ÿêèé äîçâîëÿâ
âîºâîäàì îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî çëîä³¿â ³ ðîçá³éíèê³â âñ³ìà ìîæëèâèìè çàñîáàìè
äëÿ  ¿õ  ñâîº÷àñíîãî âèÿâëåííÿ ç ìåòîþ ïîïåðåäæåííÿ  ³ ðîçêðèòòÿ  çëî÷èí³â. Öåé
íîðìàòèâíèé  àêò  ïðÿìî  ðåãëàìåíòóâàâ  ðîçøóêîâó  ä³ÿëüí³ñòü,  ÿêà  ç  öüîãî  ÷àñó
óäîñêîíàëþºòüñÿ øâèäêèìè òåìïàìè, íàáóâàº îçíàê ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ ñàìîñò³éíî¿
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Â 1697 ðîö³ â Ìîñêâ³ ñòâîðþºòüñÿ Ïðåîáðàæåíñüêèé ïðèêàç, â³äîìñòâî, ÿêå ñòàëî
ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâíèì îðãàíîì, ùî çàáåçïå÷óâàâ îðãàí³çàö³þ ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
ïî çëî÷èíàì, íàïðàâëåíèì ïðîòè öàðÿ, âèùèõ ïîñàäîâèõ îñ³á öàðñüêîãî ïðàâë³ííÿ,
äåðæàâíèõ îñíîâ. Ñïðàâè, ïî ÿêèì Ïðåîáðàæåíñüêèé ïðèêàç â³â ðîçøóê ³ ñë³äñòâî,
íîñèëè ïåðåâàæíî ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, àëå â³í çàéìàâñÿ ³ êðèì³íàëüíèìè ñïðàâàìè.

Ïðåîáðàæåíñüêèé ïðèêàç øèðîêî âèêîðèñòîâóâàâ äîñâ³ä îïðè÷èíè ²âàíà Ãðîçíîãî
³ Ðîçá³éíîãî ïðèêàçó, ÿêèé áóâ ñòâîðåíèé ùå â 1539 ðîö³ ñàìå äëÿ áîðîòüáè ç êðè
ì³íàëüíèìè çëî÷èíàìè, àëå çàéìàâñÿ ³ ïîë³òè÷íèìè ñïðàâàìè.

Ïðåîáðàæåíñüêèé ïðèêàç çàéìàâñÿ ³íôîðìàö³éíîðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, âè
êîðèñòîâóþ÷è ÿê òàéíèõ ³íôîðìàòîð³â, òàê ³ îô³ö³éíèõ ÷èíîâíèê³â, ñïåö³àëüí³ñòþ
ÿêèõ áóëà ñóòî ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü [4, ñ. 1221].

Ó ê³íåö³ XVIII  íà ïî÷àòêó XIX ñò. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, äî ñêëàäó ÿêî¿ âõîäèëà ³
Óêðà¿íà, àáñîëþòíà âëàäà ñàìîäåðæàâñòâà ñòàº íåîáìåæåíîþ, ó 1802 ðîö³ ñòâîðþºòüñÿ
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Ïîë³ö³ÿ, ùî ä³ÿëà íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, áóëà íåâ³ä�ºìíîþ ÷àñòèíîþ ïîë³öåéñüêîãî
àïàðàòó öàðñüêî¿ Ðîñ³¿. Âîíà êåðóâàëàñü  ¿¿  çàêîíàìè  ³  âèêîíóâàëà, ïåðø çà âñå,
ôóíêö³¿ ïî çàáåçïå÷åííþ âïðîâàäæåííÿ ³ìïåðñüêî¿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè.

Â òîé æå ÷àñ íå áóëî í³ÿêèõ ñïåö³àëüíèõ ³íñòðóêö³é ïî îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííþ
ïîë³ö³ºþ îïåðàòèâíîðîçøóêîâèõ çàõîä³â ç âèêîðèñòàííÿì íåãëàñíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.
ßêèì ÷èíîì ðîçêðèâàëèñü êðèì³íàëüí³ çëî÷èíè  öå áóëî ñóòî ïðîôåñ³éíîþ ñïðàâîþ
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ïîë³ö³¿. Ïîë³ö³ÿ âèêîðèñòîâóâàëà  ³ ï³äêóï,  ³ ïîñëóãè ïðåäñòàâíèê³â êðèì³íàëüíîãî
ñâ³òó, ïðîùàþ÷è ¿ì ¿õ îêðåì³ çëî÷èíè, ³ îñîáèñòèé ðîçøóê äîñâ³ä÷åíèõ ïîë³öåéñüêèõ.
Êîíñï³ðàòèâí³ ðîçøóêîâ³ çàõîäè ïîë³ö³¿ ïîºäíóâàëèñü ç ëåãàëüíèìè îõîðîííèìè ³
ïðîô³ëàêòè÷íèìè ä³ÿìè. Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî çëî÷èíö³ íàáóâàëè ð³çíî¿ êðèì³íàëüíî¿
ñïåö³àë³çàö³¿  (êîíîêðàäè,  «äîìóøíèêè»,  øàõðà¿,  êèøåíüêîâ³  çëîä³¿),  ïîë³öåéñüê³
ñëóæáîâö³ òàêîæ ñïåö³àë³çóâàëèñü ïî ðîçêðèòòþ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â.

Â ñåðåäèí³ XIX ñò. ôîðìóºòüñÿ ïðîôåñ³éíà òà ðåöèäèâíà çëî÷èíí³ñòü, ç ðîçâèòêîì
çàë³çíè÷íèõ, ð³÷êîâèõ òà ìîðñüêèõ òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ ç�ÿâëÿþòüñÿ çëî÷èíö³ãàñò
ðîëåðè. Äëÿ ðîçêðèòòÿ òàêèõ çëî÷èí³â ³ ðîçøóêó çëî÷èíö³â ïîë³ö³ÿ âèìóøåíà áóëà
ïîêëàäàòèñü íà òàºìíèõ àãåíò³â, äëÿ ÿêèõ ðîçøóêîâà ðîáîòà ñòàâàëà ïðîôåñ³ºþ ³,
ÿê ïðàâèëî, òàêèìè ñåêðåòíèìè ³íôîðìàòîðàìè ïîë³ö³¿ ñòàâàëè îêðåì³ çëî÷èíö³.

14 ÷åðâíÿ 1880 ð. ïðè ì³ñüê³é ïîë³ö³¿ Êèºâà áóëà ñòâîðåíà ðîçøóêîâà ÷àñòèíà
ïîë³ö³¿, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíà äëÿ ïîïåðåäæåííÿ, ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â
³ ðîçøóêó çëî÷èíö³â.

Îðãàí³çàö³þ ³ ä³ÿëüí³ñòü ðîçøóêîâî¿ ÷àñòèíè ðåãëàìåíòóâàëà «²íñòðóêö³ÿ ÷èíàì
Êè¿âñüêî¿ ñèñêíî¿ ïîë³ö³¿», ÿêîþ ïðèïèñóâàëîñü ÷èíàì ðîçøóêîâî¿ ïîë³ö³¿ «... çàâæäè
ä³ÿòè ö³ëêîì òàºìíî ³ íàäòî îáà÷ëèâî, ...âñå çíàòè, âñå áà÷èòè ³ âîäíî÷àñ íàìàãàòèñÿ
íå áóòè í³êèì ïîì³÷åíèì, çáåð³ãàòè äîâ³ðåíó ¿ì ñëóæáîâó òàºìíèöþ ³ í³êîìó ³ç ñòîðîíí³õ
îñ³á íå ðîçïîâ³äàòè ïðî ö³ë³ ³ ïëàíè ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ä³é ³ âçàãàë³ â ðîçìîâàõ ç áóäü
êèì áóòè íàäòî ñòðèìàíèì ³ òàêòîâíèì». Ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â
âîíè ïîâèíí³ áóòè «õîëîäíîêðîâíèìè, òåðïëÿ÷èìè ³ ââ³÷ëèâèìè ³ í³ â ÿêîìó ðàç³ íå
äîçâîëÿòè ñîá³ îáðàæàòè ïðè÷åòíèõ äî ñïðàâè îñ³á ñëîâàìè àáî ä³ÿìè».

Çðîñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ âèêëèêàëî íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ðîçøóêîâî¿
ñëóæáè, â çâ�ÿçêó ç ÷èì, çã³äíî ç Çàêîíîì â³ä 6 ëèïíÿ 1908 ð. â óñ³õ ãóáåðíñüêèõ ³ ðÿä³
³íøèõ ì³ñò áóëè îðãàí³çîâàí³ ðîçøóêîâ³ (ñèñêí³) â³ää³ëåííÿ ÷îòèðüîõ ðîçðÿä³â. Øòàòè
ðîçøóêîâèõ â³ää³ëåíü çàëåæàëè â³ä ðîçðÿäó ³ ñêëàäàëè â³ä 8 äî 20 ÷îëîâ³ê.

Íà âèêîíàííÿ çàçíà÷åíîãî âèùå Çàêîíó â 1910 ð. áóëà çàòâåðäæåíà ²íñòðóêö³ÿ
÷èíàì ðîçøóêîâèõ â³ää³ëåíü â³äíîñíî çä³éñíåííÿ àãåíòóðíîãî ³ çîâí³øíüîãî ñïîñ
òåðåæåííÿ. Êåðóâàâ ðîáîòîþ ðîçøóêîâèõ â³ää³ëåíü Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿, ÿêèé âõîäèâ
äî  ñêëàäó Ì³í³ñòåðñòâà  âíóòð³øí³õ  ñïðàâ. Öèðêóëÿðîì  â³ä  18 ëèñòîïàäà 1911 ð.
÷èíàì ðîçøóêîâèõ â³ää³ëåíü áóëî íàêàçàíî çàéìàòèñü «òîëüêî óãîëîâíûì ðîçûñêîì»,
àëå ¿õ ðîáîòà ÷àñòî ïåðåõðåùóâàëàñü ç ïîë³òè÷íèì ðîçøóêîì.

Ëþòíåâà ðåâîëþö³ÿ 1917 ðîêó ïðèçâåëà äî ðîçâàëó ³ ðîçãðîìó öàðñüêîãî ïî
ë³öåéñüêîãî àïàðàòó íà Óêðà¿í³. Ïîâñþäè ïðîõîäèëè ðîçãîíè ³ ðîççáðîºííÿ ïîë³ö³¿
òà àðåøòè ïîë³öåéñüêèõ. 11 áåðåçíÿ áóëî ñêàñîâàíî Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿. Çàì³ñòü
ïîë³ö³¿ ðåâîëþö³éíîþ âëàäîþ ñòàëè ñòâîðþâàòèñü ï³äðîçä³ëè ïðîëåòàðñüêî¿ ì³ë³ö³¿,
×åðâîíî¿  ³  ×îðíî¿  ãâàðä³¿,  ³íø³  ïðàâîîõîðîíí³  îðãàíè. Äî  îõîðîííîðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ çàëó÷àëèñü íåîñâ³÷åí³ îñîáè, ÷àñòî ç íèçüêèìè ìîðàëüíèìè ÿêîñòÿìè,
çîâñ³ì íå çíàéîì³ ç þðèñïðóäåíö³ºþ, ÿê³ êåðóâàëèñÿ ïåðø çà âñå êëàñîâèì ïî÷óòòÿì
òà îñîáèñòèìè ³íòåðåñàìè. Öå ñòâîðèëî óìîâè äëÿ ãðóáîãî ïîïðàííÿ ïðàâ ëþäèíè,
ñâàâ³ëëÿ âëàäè, ïîøèðåííÿ õàîñó, àíàðõ³¿ ³ áåçëàääÿ.

Ïåðøèé Âñåóêðà¿íñüêèé ç�¿çä Ðàä ïðîãîëîñèâ 12 ãðóäíÿ 1917 ð. ó Õàðêîâ³ Ðà
äÿíñüêó âëàäó ³ ñòâîðèâ Óêðà¿íñüêó Ðàäÿíñüêó Ðåñïóáë³êó. Â çâ�ÿçêó ç öèì íà ïî÷àòêó
1919 ð. ó ñêëàä³ Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â Óêðà¿íñüêî¿ Ðàäÿíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè áóëî
îðãàí³çîâàíî Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Äåêðåòîì Ðàäè Íàðîäíèõ Êî
ì³ñàð³â Óêðà¿íè â³ä 9 ëþòîãî 1919 ð. áóëî ñòâîðåíî ðîá³òíè÷îñåëÿíñüêó ì³ë³ö³þ.
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16 êâ³òíÿ 1919 ðîêó Ðàäà íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â Óêðà¿íè ïðèéíÿëà äåêðåò «Ïðî
îðãàí³çàö³þ êàðíîãî ðîçøóêó», à 11 òðàâíÿ 1919 ðîêó Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò Þñòèö³¿
íà âèêîíàííÿ âêàçàíîãî äåêðåòó çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ ïðî îðãàíè êàðíîãî ðîçøóêó
³ ñóäîâîêàðíî¿ ì³ë³ö³¿. Öèì íîðìàòèâíèì àêòîì âèçíà÷àëèñü çàâäàííÿ, ñòðóêòóðà,
øòàòè, êîìïåòåíö³ÿ êàðíîãî ðîçøóêó òà ñóäîâîêàðíî¿ ì³ë³ö³¿ ³ ïîðÿäîê ¿õ îðãàí³çàö³¿
íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè. Â øòàòè êàðíîãî ðîçøóêó ââîäèëèñü ïîñàäè ³íñïåêòîð³â
ðîçøóêó ³ ¿õ ïîì³÷íèê³â, ðåºñòðàòîð³â, âîæàòèõ ñîáàêøóêà÷³â, àãåíò³â ðîçøóêó. Â
öåíòðàëüíîìó àïàðàò³ â³äêðèâàëèñü êóðñè ç ï³äãîòîâêè àãåíò³â ðîçøóêó, ïåðåä ÿêèìè
ñòàâèëîñü çàâäàííÿ: «ùîá îñîáè, ÿê³ ïðîñëóõàëè êóðñ, ïîâí³ñòþ áóëè ï³äãîòîâëåí³
äî ìàéáóòíüî¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³».

Íà àãåíò³â êàðíîãî ðîçøóêó ïîêëàäàëèñü îáîâ�ÿçêè «âåñòè íåîñëàáíèé íàãëÿä çà
çëî÷èííèì åëåìåíòîì ³ ïîïåðåäæóâàòè ñêîºííÿ çëî÷èí³â, à òàêîæ ïðîâîäèòè ðîçøóê
ÿê îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ ó ñêîºíí³ çëî÷èíó, òàê ³ ïðåäìåò³â ³ ñë³ä³â, ÿê³ ìîæóòü ïîñëóæèòè
ðîçêðèòòþ çëî÷èíó». Àãåíòè êàðíîãî ðîçøóêó ïîâèíí³ áóëè ïðîæèâàòè ó ñâîºìó ðàéîí³
³ çíàòè, çà ìîæëèâîñò³, âåñü éîãî çëî÷èííèé ñâ³ò. Ïðè öüîìó âîíè ìàëè ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ
ïîñëóãàìè ô³ëåð³â, òîáòî îñ³á, ÿê³ íå ïåðåáóâàëè íà ñëóæá³, àëå äàâàëè «âêàç³âêè äëÿ
ðîçêðèòòÿ çëî÷èíó, ðîçøóêó âêðàäåíîãî òà çàòðèìàííÿ çëî÷èíö³â çà âèçíà÷åíó ïëàòó»
íà ùî çàâ³äóþ÷îìó ñåêö³ºþ êàðíîãî ðîçøóêó â³äïóñêàëèñü òàºìí³ ñóìè» [4,ñ.2431].

Ñëîâî «ô³ëåð» â³ä ôðàíöóçüêîãî «filer»  âèñòåæóâàòè. Ó ðîáîò³ Â.Á. Æèëèíñêîãî
ô³ëåð õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê ëþäèíà «÷àñòîãóñòî ìàéæå áåçãðàìîòíèé, íàñèëó âì³º
ïèñàòè, àëå ô³çè÷íî ì³öíèé ³ âèòðèâàëèé, ãîòîâèé çàçíàòè ³ õîëîäíå÷ó ³ ãîëîä, àáè
ò³ëüêè íå âòðàòèòè âçÿòîãî íèì ï³ä ñïîñòåðåæåííÿ»[3]

Íàçâàíå Ïîëîæåííÿ áóëî ïåðøèì íîðìàòèâíèì àêòîì ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, ÿêèé
þðèäè÷íî çàêð³ïèâ ïðàâî êàðíîãî ðîçøóêó ìàòè òàºìíó àãåíòóðó.

Äëÿ ðîçøóêó çëî÷èíö³â øèðîêî ïðàêòèêóâàëèñÿ ïðîâåäåííÿ îáëàâ, ïðè ÿêèõ ïðî
âîäèëîñü çàòðèìàííÿ îñ³á, ÿê³ õîâàëèñÿ â³ä ñë³äñòâà, äåçåðòèð³â òà ³íøèõ çëî÷èííèõ
åëåìåíò³â, âèëó÷àëèñÿ ðå÷³ ³ çàáîðîíåí³ äëÿ ïðîäàæó. Àãåíòè ðîçøóêó çà ïðèêìåòàìè
ðîçï³çíàâàëè çëî÷èíö³â, âèêðàäåí³ ðå÷³ òà ïðåäìåòè, îãîëîøåí³ â ðîçøóê. Àêòèâíî
âèêîðèñòîâóâàëèñü äîïîìîãà â ì³ñòàõ ³ ñ³ëüñüêèõ âèêîíàâö³â â çáèðàíí³ ³íôîðìàö³¿
òà â ñïîñòåðåæåíí³ çà îêðåìèìè îñîáàìè ÷è áóäèíêàìè.

Ó 20õ � 30õ ðîêàõ áóëî ïðîâåäåíî ðåîðãàí³çàö³þ àïàðàòó ì³ë³ö³¿. Â ðåçóëüòàò³
ë³êâ³äóâàëèñÿ çàéâ³ ëàíêè ì³ë³ö³¿, ùî äîçâîëèëî ñêîðîòèòè äîïîì³æíèé ïåðñîíàë,
çàîùàäèòè êîøòè. 28 áåðåçíÿ 1927 ð. ÂÖÂÊ òà ÐÍÊ çàòâåðäèëè íîâå Ïîëîæåííÿ
ïðî ÍÊÂÑ, â ÿêîìó îñîáëèâó óâàãó áóëî çâåðíóòî íà «çîíàëüíå àäì³í³ñòðóâàííÿ ³
âñòàíîâëåííÿ îõîðîíè ðåâîëþö³éíîãî ïîðÿäêó òà ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè».

25 òðàâíÿ 1931 ð. ÐÍÊ ÑÐÑÐ çàòâåðäèâ Ïîëîæåííÿ ïðî ðîá³òíè÷îñåëÿíñüêó
ì³ë³ö³þ. Çã³äíî ç öèì äîêóìåíòîì, îðãàíè ì³ë³ö³¿ áóëè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà
äîòðèìàííÿì çàêîí³â ³ ïîñòàíîâ îðãàí³â âëàäè, ïðîâîäèòè áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ,
ðîçñë³äóâàòè êðèì³íàëüí³ ñïðàâè, îõîðîíÿòè äåðæàâíå ³ ãðîìàäñüêå ìàéíî, à òàêîæ
çàáåçïå÷óâàòè îñîáèñòó áåçïåêó ãðîìàäÿí. Ì³ë³ö³¿ äîçâîëÿëîñü ïðîâîäèòè îïåðàòèâíî
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Â áåðåçí³ 1937 ð. â Ãîëîâíîìó óïðàâë³íí³ ì³ë³ö³¿ ÑÐÑÐ ³ ÓÐÑÐ áóâ óòâîðåíèé â³ä
ä³ë ïî áîðîòüá³ ç ðîçêðàäàííÿì ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ ç ïðàâîì îïåðàòèâíîðîç
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä ëþòîãî 1941 ð. ÍÊÂÑ ÑÐÑÐ áóâ ïîä³ëåíèé
íà äâà íàðêîìàòè: Íàðêîìàò âíóòð³øí³õ ñïðàâ  ³ Íàðêîìàò äåðæàâíî¿ áåçïåêè, àëå
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âæå 20 ëèïíÿ 1941 ð. ö³ íàðêîìàòè áóëè çíîâó îá�ºäíàí³ â îäèí  ÍÊÂÑ.
Çàãàäîì, ó ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ ïî ïðîâåäåííþ íåãëàñíî¿

ðîáîòèðåãëàìåíòóâàëîñÿ ò³ëüêè ñïåö³àëüíèìè â³äîì÷èìè àêòàìè ÍÊÂÑÎÃÏÓÌÂÑ.
Â ðîêè â³éíè îïåðàòèâíîðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè áóëà ïîâ�ÿçàíà ç

âåëèêèìè òðóäíîùàìè ³ óñêëàäíþâàëàñü òèì, ùî áàãàòî çëî÷èíö³â áóëè îçáðîºí³,
ä³ÿëè â³ðîëîìíî ³ ï³äñòóïíî, ìàëè çà ïëå÷àìè øêîëó áîéîâèõ ä³é íà ôðîíò³. Âñå öå
âèìàãàëî â³ä îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â ïèëüíîñò³ ³ ìóæíîñò³, â³äâàãè, ãîòîâíîñò³ äî
ñàìîïîæåðòâè.

Ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä (19461954 ðð.) ñòàâ âàæëèâèì åòàïîì â ôîðìóâàíí³ ³ ðîçâèòêó
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè, îñîáëèâî ùî ñòîñóºòüñÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â.
Ïîë³òè÷í³ ïðè÷èíè òà òÿæê³ ñîö³àëüí³ óìîâè, ùî ñêëàëèñÿ â ï³ñëÿâîºííèé ÷àñ, îñîáëèâî
çðîñòàííÿ çëî÷èííîñò³, íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ ¿¿ âèä³â (áàíäèòèçì, âáèâñòâî, ðîçá³é)
çìóñèëè óðÿä ïðîâåñòè ÷åðãîâó ðåîðãàí³çàö³þ îðãàí³â ì³ë³ö³¿.

Òàê, 18 áåðåçíÿ 1946 ð. çà ð³øåííÿì Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ ÍÊÂÑ áóâ ïåðåòâîðåíèé
â ÌÂÑ ÑÐÑÐ. Àíàëîã³÷í³ çì³íè áóëè ïðîâåäåí³ ³ â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ.

Ïðîâ³äíà ðîëü â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ ³, îñîáëèâî, â îïåðàòèâíîðîçøóêîâèõ
çàõîäàõ, íàëåæàëà â³ää³ëàì êàðíîãî ðîçøóêó, øòàòè ÿêèõ áóëè çá³ëüøåí³. Òàê, â ëèïí³
1946 ð. â³ää³ë êàðíîãî ðîçøóêó ÃÓÌ ÌÂÑ ÑÐÑÐ áóâ ïåðåòâîðåíèé â Óïðàâë³ííÿ êàðíîãî
ðîçøóêó. Çðîñòàííÿ áàíäèòñüêèõ ïðîÿâ³â íà òåðèòîð³¿ ÑÐÑÐ, à îñîáëèâî â Óêðà¿í³,
çóìîâèëî ÌÂÑ ÑÐÑÐ ïðèéíÿòè 3 ãðóäíÿ 1946 ð. ñïåö³àëüíó äèðåêòèâó, ÿêà ñòàâèëà ãî
ëîâíèì çàâäàííÿì âñ³º¿ ðîáîòè áîðîòüáó ç áàíäèòñüêèìè ïðîÿâàìè, âáèâñòâàìè, ðîçáîÿìè,
ãðàáóíêàìè ³ ³íøèìè íåáåçïå÷íèìè âèäàìè çëî÷èí³â. Ñòâîðþâàëèñü ñïåö³àëüí³ ï³äðîçä³ëè
ïî áîðîòüá³ ç áàíäèòèçìîì ç ïðàâîì îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ á³ëüø
óñï³øíîãî âèêîíàííÿ ö³º¿ çàäà÷³ â³ää³ëàì áîðîòüáè ç áàíäèòèçìîì â îïåðàòèâíîìó
â³äíîøåíí³ áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³ ïðàö³âíèêè êàðíîãî ðîçøóêó ðàéîííèõ òà ì³ñüêèõ îð
ãàí³â  âíóòð³øí³õ  ñïðàâ.  Îäíî÷àñíî  ïðèéìàºòüñÿ  ðÿä  â³äîì÷èõ  íîðìàòèâíèõ  àêò³â,
íàïðàâëåíèõ íà óäîñêîíàëåííÿ àãåíòóðíîîïåðàòèâíî¿ ðîáîòè.

Ç ìåòîþ á³ëüø îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³í³éíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïî âåðòèêàë³ â
ëèïí³ 1949 ð. â ÓÁÁ ÌÂÑ ÑÐÑÐ áóëè ñòâîðåí³ â³ää³ëè ïî êåð³âíèöòâó îïåðàòèâíîþ
ðîáîòîþ, ïî áîðîòüá³ ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ, áîðîòüá³ ç áàíäèòèçìîì, ñë³ä÷î¿
ðîáîòè. Â ÓÌÂÑ îáëàñòåé ðåñïóáë³êè áóëè ïîñèëåí³ â³ää³ëåííÿ ïî áîðîòüá³ ç áàí
äèòèçìîì, à â ì³ñüêèõ ðàéîííèõ â³ää³ëàõ âíóòð³øí³õ ñïðàâ  àïàðàòè ïî áîðîòüá³ ç
áàíäèòèçìîì. Ðîçðîáëåí³ áóëè òàêîæ ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ�ÿçêè íîâîóòâîðåíèõ ñòðóê
òóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, ãîëîâíèìè ñåðåä ÿêèõ áóëè çàâäàííÿ ïî íåãëàñíîìó ñï³âðîá³òíèöòâó
îïåðàòèâíèõ ïðàö³âíèê³â.

Â 7080ò³ ðîêè â ðàäÿíñüê³é ïðàâîâ³é íàóö³ àêòèâíî ïðîâîäèëîñü âèâ÷åííÿ ïðîáëåì
îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Ñàìå â öåé ÷àñ âèõîäÿòü
³ç äðóêó ïðàö³ Ä.Â. Ãðåáåëüñüêîãî «Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû è îðãàíèçàöèîííîïðàâîâûå
ïðîáëåìè îïåðàòèâíîðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë» (1974), Â.À. Ëó
êàøîâà «Ââåäåíèå â êóðñ «Îïåðàòèâíîðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë» (1976), Ã.Ê. Ñèíèëîâà «Ïðàâîâûå è òàêòè÷åñêèå îñíîâû îïåðàòèâíîðîçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè» (1983), ².².Êàðïåöÿ «Ñûñê» (1983) òà ðÿä ³íøèõ [4, ñ. 3136].

Ó ïîäàëüø³ ðîêè â îïåðàòèâíèõ àïàðàòàõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÑÐÑÐ ïðîäîâ
æóºòüñÿ êóðñ íà óäîñêîíàëåííÿ íåãëàñíî¿ ðîáîòè. Ïðèéíÿò³ ó 1988 ð. íîðìàòèâí³
àêòè ÌÂÑ ÑÐÑÐ ñòâîðèëè ïðàâîâó îñíîâó äëÿ ïåâíî¿ ïåðåáóäîâè îïåðàòèâíîðîç
øóêîâî¿ ðîáîòè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âèìîãàìè ïðàêòèêè.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015, ÷àñòèíà 2130

Ç ïðîãîëîøåííÿì ó 1991 ð. íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà ¿¿ âèõîäó ç³ ñêëàäó ÑÐÑÐ
ïåðåä ÌÂÑ Óêðà¿íè âñòàëè êðóïí³ çàäà÷³ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ
òà çîêðåìà, ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíîïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ àïàðàò³â.

18.02.1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çàêîí «Ïðî îïåðàòèâíîðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü», òèì ñàìèì áóâ ñòâîðåíèé âàæëèâèé äëÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
äåðæàâíîïðàâîâèé  ³íñòèòóò. Öåé Çàêîí íàäàâ äîñòàòíüî øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðîâîäèòè íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ ðîçâ³äóâàëüíîïîøóêîâó
ðîáîòó.

Âèñíîâîê. Îòæå ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ó â³äïîâ³äí³ ³ñòîðè÷í³ ïåð³îäè âèìàãàâ â³ä
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ãîòîâíîñò³ ïðîòèñòîÿòè òà ïðîòèä³ÿòè çëî÷èííîñò³. Íà æàëü
çëî÷èíí³ñòü ³ñíóº ³ äîñ³ ³ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³
çàëèøàºòüñÿ äåñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì. Òàºìí³ ³ ñòàðàííî ïðîäóìàí³ ä³¿ çëî÷èíö³â
âèìàãàþòü çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåòîä³â îòðèìàííÿ äàíèõ ïðî îñîáó ³ ôàêòàõ,
íåîáõ³äíèõ äëÿ ç�ÿñóâàííÿ îáñòàâèí çëî÷èíó. Ñàìå òîìó õàðàêòåðíîþ ðèñîþ îïåðàòèâíî
ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ¿¿ ðîçâ³äóâàëüíîïîøóêîâèé õàðàêòåð ³ç çàñòîñóâàííÿì ãëàñíèõ
³ íåãëàñíèõ çàõîä³â.
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