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Àêòóàëüí³ñòü. Ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ³ñíóþòü ò³ëüêè ó ôîðì³ ïðàâîâ³äíîñèí, îñ­
ê³ëüêè, âèõîäÿ÷è ç³ çíà÷èìîñò³ îñòàíí³õ, äåðæàâà çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì (ïðè­
ïèñ³â) ïðàãíå âðåãóëþâàòè ¿õ. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí íàáóâàº âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ó âèä³ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ
³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ùî â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, âèìàãàº íåîá­
õ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ çì³í ó ô³íàíñîâ³é ñôåð³.

Àíàë³ç  îñòàíí³õ  äîñë³äæåíü.  Ïèòàííÿ  ïðàâîâîãî  ðåãóëþâàííÿ  ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí ó ñôåð³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â öåíòðàë³çîâàíèõ  ³
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â íåîäíîðàçîâî âèñâ³òëþâàëèñü â ïóáë³êàö³ÿõ òàêèõ â÷åíèõ
ÿê:  Íå÷àé À.À.,  Êó÷åðÿâåíêî Ì.Ï.,  Ïàöóðê³âñüêèé  Ï.Ñ.,  Àë³ñîâ  ª.Î.,  Â³òòå  Ñ.Þ,
Ðîâèíñüêèé Þ.À. òà ³íøèõ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äåðæàâ³ é îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äëÿ ñâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íåîáõ³äí³ âåëè÷åçí³ ñóìè êîøò³â (ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â), ³
òîìó  äåðæàâà  çà  äîïîìîãîþ  ô³íàíñîâî­ïðàâîâèõ  íîðì  îðãàí³çîâóº  ô³íàíñîâó
ä³ÿëüí³ñòü, ðåòåëüíî ³ âñåá³÷íî ðåãëàìåíòóþ÷è â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ïðè ìîá³ë³çàö³¿,
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ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàíí³ ôîíä³â êîøò³â. Ùå Þ.À. Ðîâèíñüêèé ï³ä­
êðåñëþâàâ çíà÷èì³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí, â³äçíà÷àþ÷è, ùî
ïîòðåáà â ãðîøîâèõ êîøòàõ ³ ãîñïîäàðñüêî­îðãàí³çàòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè âèç­
íà÷àþòü îñîáëèâó ðîëü ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè  ³  ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ [17, 52].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ
ôîðì ³ çàñîá³â þðèäè÷íîãî âïëèâó äåðæàâè íà ïîâåä³íêó ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
ùî çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ óñüîãî ñóñï³ëüñòâà ÷è â³äïîâ³äíîãî êîëåêòèâó ç ìåòîþ
ï³äêîðèòè ïîâåä³íêó îêðåìèõ ñóá�ºêò³â âñòàíîâëåíîìó â ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâîïîðÿäêó [5, 22].
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî ñòîñîâíî òåìè äàíîãî äîñë³äæåííÿ, çàóâàæèìî, ùî ñóêóïí³ñòü
îðãàí³÷íî çâ�ÿçàíèõ, ºäèíèõ ôîðì ³ çàñîá³â þðèäè÷íîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè
ó  ñôåð³ ìîá³ë³çàö³¿,  ðîçïîä³ëó,  ïåðåðîçïîä³ëó  é  âèêîðèñòàííÿ  öåíòðàë³çîâàíèõ  ³
äåöåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ äåðæàâîþ, ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ äîñë³äæóâàíèõ â³äíîñèí. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîïëþº
êîìïëåêñ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ òàêå ðåãóëþâàííÿ,
êóäè âõîäÿòü íîðìè ïðàâà, þðèäè÷í³ ôàêòè é àêòè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà, ïðàâîâ³äíî­
ñèíè, àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â [1, 23].

Ðîçãëÿíåìî, ÿêèì æå ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ äîõîä³â ôîíä³â. Òàê³ ïðàâîâ³ çâ�ÿçêè âèíèêàþòü ïðè çä³éñíåíí³ ô³íàíñîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â íàïðÿìêó àêóìóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè,
ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ äåðæàâí³ äîõîäè. Ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ¿õ çì³ñò ìàº ñïðÿìî­
âàí³ñòü íà çîñåðåäæåííÿ (àêóìóëÿö³þ) ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äíèõ ôîíäàõ äåð­
æàâè. Äî ö³º¿ ãðóïè ô³íàíñîâî­ïðàâîâèõ çâ�ÿçê³â âõîäÿòü, íàïðèêëàä, ïðàâîâ³äíîñèíè:
(à) ïîäàòêîâ³, çì³ñò ÿêèõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ êîìïëåêñîì ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêò³â,
ïîâ�ÿçàíèõ ç³ ñïëàòîþ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè;
(á) ç ïðèâîäó âíåñåííÿ ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè ïëàòåæ³â íåïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó; (â) ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî êðåäèòó, çì³ñò ÿêèõ ñïðÿìîâàíî íà îäåðæàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â
(êîøò³â) â³ä þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ³íøèõ äåðæàâ íà óìîâàõ çâîðîòíîñò³,
ñòðîêîâîñò³, â³äïëàòíîñò³ é äîáðîâ³ëüíîñò³ òà ³í.

Äåðæàâí³ äîõîäè òðàäèö³éíî êëàñèô³êóþòü íà öåíòðàë³çîâàí³, ùî ñïðÿìîâóþòüñÿ
íà ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, ³ äåöåíòðàë³çîâàí³, ùî íàäõîäÿòü ó ðîçïîðÿä­
æåííÿ îêðåìèõ äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è îðãàí³çàö³é [1, 31].

Çàãàëüíîâèçíàíèì º ïîëîæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äëÿ çàëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ó öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè (áþäæåòè) äåðæàâà âèêîðèñòîâóº ìåòîäè îáîâ�ÿçêîâî¿
é äîáðîâ³ëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ [2, 28]. Ìåòîäó îáîâ�ÿçêîâî¿ ìîá³ë³çàö³¿ íàëåæèòü ïðîâ³äíå
ì³ñöå ïðè çä³éñíåíí³ àêóìóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó òàêèõ ôîíäàõ. Òàê, ùå
Ñ.Þ. Â³òòå, ðîçãëÿäàþ÷è ñïîñîáè íàêîïè÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ êîøò³â, ñòâåðäæóâàâ, ùî
íàéãîëîâí³øà ÷àñòèíà äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè ïîäàòêàì, òîáòî
ïðèìóñîâèì ñòÿãíåííÿì ³ç ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî¿ ÷àñòèíè ¿õ îñîáèñòèõ äîõîä³â [13, 41].

Çã³äíî ç òî÷êîþ çîðó Ï.Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî òà ³íøèõ ó÷åíèõ ìåòîä îáîâ�ÿçêîâî¿
ìîá³ë³çàö³¿ ïîëÿãàº ó �ïðèìóñîâîìó é áåçîïëàòíîìó âèëó÷åíí³ ÷àñòèíè êîøò³â ó ¿õ
ñï³ââ³ò÷èçíèê³â íà êîðèñòü äåðæàâè ³ ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ íàñòóïíèõ åëåìåíò³â
òàêîãî ìåõàí³çìó: 1) âèäó ïëàòåæó; 2) òî÷íîãî éîãî ðîçì³ðó; 3) òåðì³íó ïëàòåæó;
4) îáîâ�ÿçêîâî¿ ïîãðîçè çà ïîðóøåííÿ òåðì³íó ÷è ðîçì³ðó ïëàòåæó ó âèãëÿä³ ïåí³,
øòðàôó çà ïðèõîâàííÿ äîõîä³â ÷è íåâíåñåííÿ àáî íåïîâíå âíåñåííÿ ïëàòåæ³â äåðæàâ³�
[13, 45]. Òàê ÷³òêèé ³ìïåðàòèâ ùîäî îáîâ�ÿçêó âíåñåííÿ êîøò³â ó ôîíäè äåðæàâè
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ì³ñòèòüñÿ ó ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ, çà ñëîâàìè Ì.Ï. Êó­
÷åðÿâåíêà, â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü â³äïîâ³äíî äî ïîäàòêîâèõ íîðì (ðåãóëþþòü
óñòàíîâëåííÿ, çì³íó ³ ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â) ³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ó÷àñíèêè
ÿêèõ íàä³ëåí³ ñóá�ºêòèâíèìè ïðàâàìè ³ íåñóòü þðèäè÷í³ îáîâ�ÿçêè, ïîâ�ÿçàí³ ç³ ñïëàòîþ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó áþäæåòè ³ ôîíäè [10,38]. Âè÷åðïíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â, çáîð³â,
(îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â), ïîðÿäîê  ¿õ âñòàíîâëåííÿ  ³ ñïðàâëÿííÿ, îñíîâí³ ïðàâà é
îáîâ�ÿçêè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â çàêð³ïëþþòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè �Ïðî ñèñòåìó îïî­
äàòêóâàííÿ� [3, 3]. Âíåñåííÿ æ êîíêðåòíèõ âèä³â ïîäàòê³â òà ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëà­
òåæ³â ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè äåòàë³çóºòüñÿ ó ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíî­ïðàâîâèõ àêòàõ,
ÿêèìè âñòàíîâëþºòüñÿ ìåõàí³çì ¿õ îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåí³ ì³ðêóâàííÿ, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâà
â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó äåòàëüíî âñòàíîâëþº, â ÿê³é ôîðì³, ó ÿê³é ñóì³ é ó ÿê³
ñòðîêè ïîâèíí³ áóòè âíåñåí³ êîøòè ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè.

Îäíàê íà ñüîãîäí³ çã³äíî ç ÷. 7 ï. 2 ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ
çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè ³ äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè�
ñóìà, à òàêîæ òåðì³íè âíåñåííÿ ïîäàòê³â ìîæóòü áóòè çì³íåí³ â ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ
òàê  çâàíîãî ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó  [3,5], ùî, íà íàøó äóìêó,  íå ïðèéíÿòíå äëÿ
ô³íàíñîâîãî (ïîäàòêîâîãî) ïðàâà, àäæå çàñòîñóâàííÿ êîìïðîì³ñó â ïîäàòêîâîìó ïðàâ³
º ñï³ðíèì ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí. Ïî­ïåðøå, òðàäèö³éíèì º âèçíà÷åííÿ êîìïðîì³ñó ÿê
óãîäè íà ï³äñòàâ³ âçàºìíèõ ïîñòóïîê [11, 22]. Âèõîäÿ÷è ç ö³º¿ ïîñèëêè ïðè çàñòîñóâàíí³
ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó,  ñòîðîíè � ïîäàòêîâèé îðãàí  ³  ïëàòíèê ïîäàòê³â øëÿõîì
âçàºìíèõ ïîñòóïîê ïîâèíí³ ä³éòè çãîäè. Îäíàê, ÷è ìîæëèâ³ ïîñòóïêè ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â,
êîëè íà íüîãî ïîêëàäåíî áåçóìîâíèé, çàêð³ïëåíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ [9, 2], îáîâ�ÿçîê
ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè, çáîðè òà ³íø³ îáîâ�ÿçêîâ³ ïëàòåæ³.  ²íøèõ âàð³àíò³â ïîçèòèâíî¿
ïîâåä³íêè ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, êð³ì ÿê ó âñòàíîâëåíèé òåðì³í ñïëàòèòè ïåâíó ñóìó â
áþäæåò ÷è ö³ëüîâèé ôîíä, áóòè íå ìîæå, îñê³ëüêè òàêèé îáîâ�ÿçîê çàáåçïå÷óºòüñÿ
äåðæàâíèì ïðèìóñîì � ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ êðèì³íàëüíî­ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðà­
òèâíèõ ÷è ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ [10, 28].

Ïî­äðóãå,  ðåãóëþâàííÿ  ïîäàòêîâèõ  â³äíîñèí  çä³éñíþºòüñÿ  ìåòîäàìè  âëàäíèõ
ïðèïèñ³â, ùî ïåðåäáà÷àº  âèêîðèñòàííÿ  ³ìïåðàòèâíèõ íîðì,  ÿê³ ìàþòü áåçóìîâíèé
õàðàêòåð  [4,  19].  Òàêèé  ìåòîä  íå  äîïóñêàº  ìîæëèâîñò³  ñòîðîíàì  öèõ  â³äíîñèí
âðåãóëüîâóâàòè âëàñí³ ä³¿ çà ñâî¿ì ðîçñóäîì. Îñü ÷îìó, ïðàâà âèáîðó � ïîãîäæóâàòèñÿ
÷è íå ïîãîäæóâàòèñÿ íà ñïëàòó âèçíà÷åíî¿ â çàêîíîäàâñòâ³ ñóìè ïîäàòêó � í³ â ïëàòíèêà,
í³ ó ïîäàòêîâîãî îðãàíó íåìàº, òîáòî âîíè íå âïðàâ³ âèð³øóâàòè, ñïëà÷óâàòè òàêó ñóìó
ïëàòíèêó ïîäàòêó ÷è í³, îñê³ëüêè ö³ ïîëîæåííÿ âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè.

 Ïî­òðåòº, êîìïðîì³ñ � öå ïðîÿâ äèñïîçèòèâíîñò³, ùî º ïðèâàòíî­ïðàâîâîþ êà­
òåãîð³ºþ. Ùå Ä.Ä. Ãðèìì â³äçíà÷àâ, ùî êîìïðîì³ñ ÿâëÿº ñîáîþ îäèí ç³ ñïîñîá³â
ïðèïèíåííÿ çîáîâ�ÿçàíü, ³ º óãîäîþ, â ñèëó ÿêî¿ ñòîðîíè íàäàþòü ïðàâî âèð³øåííÿ
ñâîº¿ ñïðàâè îáðàí³é òðåòåéñüêèì ñóääåþ ïðèâàòí³é îñîá³ [4, 24].

Ïî­÷åòâåðòå, êîìïðîì³ñ ïðèïóñêàº âçàºìíå âîëåâèÿâëåííÿ. Ïðîòå, íà íàøó äóìêó,
âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó Ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó îðãàíàìè äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ àïåëÿö³éíî¿ ïðîöåäóðè â³ä 26 êâ³òíÿ
2001 ð. [12, 11], âàðòî çàçíà÷èòè ùî âîëåâèÿâëåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ êîìïðîì³ñó
âèõîäèòü ò³ëüêè â³ä ïîäàòêîâîãî îðãàíó, îñê³ëüêè ñàìå îñòàíí³é, à íå ïëàòíèê ïðèéìàº
ð³øåííÿ ïðî éîãî íåîáõ³äí³ñòü ³ ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ.

Ïðàâà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðè çàñòîñóâàíí³ ïîäàòêîâîãî êîìïðîì³ñó çàêîíîäàâñòâîì
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íàëåæíèì ÷èíîì íå âñòàíîâëåí³ ³ ¿õ ñòàíîâèùå íå ïîë³ïøóºòüñÿ, îñê³ëüêè ôàêòè÷íî
âñ³ ä³¿ çâîäÿòüñÿ äî ðîçñòðî÷êè ÷è â³äñòðî÷êè ïëàòåæ³â, ³ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ â íèçö³
âèïàäê³â íå çàñòîñîâóþòüñÿ.

Ó ïðîöåñ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äîõîä³â ôîíä³â
(ñàìå ïîäàòêîâèõ) íåïðèïóñòèìî çâîäèòè äî àáñîëþòó ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì, ÿêùî
îðãàí (ó äàíîìó âèïàäêó � ïîäàòêîâèé) âèñòóïàº â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, â³í ìîæå ñàìîñò³éíî
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî âíåñåííÿ ÷è íåâíåñåííÿ âèçíà÷åíî¿ äåðæàâîþ ñóìè êîøò³â ó
âèãëÿä³ ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè.

Ðîçãëÿäàþ÷è îáîâ�ÿçêîâèé ìåòîä ìîá³ë³çàö³¿, íåîáõ³äíî òàêîæ âêàçàòè íà ³ñíóâàííÿ
ïðèìóñîâî­çâîðîòíîãî âèëó÷åííÿ êîøò³â ó äîõ³ä äåðæàâè [1,24]. Ñüîãîäí³ çàñòîñóâàííÿ
öüîãî  ìåòîäó  çóñòð³÷àºòüñÿ  ïîð³âíÿíî  íå  ÷àñòî.  Ïðèêëàäîì  ìîæóòü  âèñòóïàòè
îáîâ�ÿçêîâå ðîçì³ùåííÿ êîøò³â áàíê³â ó äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè �Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü� â³ä 7 ãðóäíÿ 2000 ð. [3, 4], îáîâ�ÿçîê
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ çáåð³ãàòè êîøòè â áàíêó,
çàêð³ïëåíèé â ²íñòðóêö³¿ ïðî áåçãîò³âêîâ³ ðîçðàõóíêè â íàö³îíàëüí³é âàëþò³ â³ä 29
áåðåçíÿ 2001 ð. [12, 3].

Ó  ô³íàíñîâèõ  ïðàâîâ³äíîñèíàõ  ó  ñôåð³  äîõîä³â  ôîíä³â  ïðè  çàñòîñóâàíí³
äîáðîâ³ëüíîãî ìåòîäó ôîðìóâàííÿ îñòàíí³õ ó ¿õ çì³ñò³ â³äñóòíº âëàäíå ðîçïîðÿäæåííÿ
äåðæàâè  ñàìå  ç  ïðèâîäó  îáîâ�ÿçêó  âñòóïó  â  òàê³  â³äíîñèíè,  òîáòî  íåìàº  âèìîãè
áåçóìîâíî¿ ïåðåäà÷³ êîøò³â íà ¿¿ êîðèñòü íà êîíêðåòíèõ óìîâàõ. Ïåðåäà÷à ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â  çä³éñíþºòüñÿ  íà  çàñàäàõ  äîáðîâ³ëüíîñò³,  ùî  âèðàæàºòüñÿ  ó  ñâîáîä³
âîëåâèÿâëåííÿ ïðè âñòóï³ â òàê³ ñîö³àëüí³ çâ�ÿçêè. Ïðè÷îìó ïåðåäà÷à êîøò³â ìîæå
â³äáóâàòèñÿ ÿê ó çâîðîòí³é ôîðì³, íàïðèêëàä â³äíîñèíè ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî êðåäèòó,
ïðè ÿêèõ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè íàäàþòüñÿ äåðæàâ³ þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè, à
òàêîæ ³íøèìè äåðæàâàìè íà óìîâàõ äîáðîâ³ëüíîñò³, ñòðîêîâîñò³, çâîðîòíîñò³ ³ ïëàòíîñò³,
[7, 4] òàê ³ â áåçïîâîðîòí³é, íàïðèêëàä, ïðîâåäåííÿ äåðæàâíèõ ëîòåðåé, äîáðîâ³ëüí³
ïîæåðòâóâàííÿ ð³çíèõ ñóá�ºêò³â  òîùî. Îäíàê, ñòàâøè ó÷àñíèêîì òàêèõ ô³íàíñîâèõ
â³äíîñèí, ñóá�ºêò çîáîâ�ÿçàíèé âèêîíàòè ïðèïèñè äåðæàâè, ïðè÷îìó â³í í³ çà ÿêèõ îáñ­
òàâèí íå ìàº ïðàâà çì³íþâàòè óìîâè òàêèõ çâ�ÿçê³â, îñê³ëüêè âñ³ ä³¿ â³äáóâàþòüñÿ â
ðàìêàõ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó.

Ôîðìóâàííÿ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, íàïðèêëàä Äåðæàâíîãî áþäæåòó, ïðèïóñêàº
âèíèêíåííÿ ð³çíèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðåäìåòîì ÿêèõ º ð³çí³ çà ôîðìîþ
êîøòè. Êð³ì çàçíà÷åíèõ ìåòîä³â ìîá³ë³çàö³¿, ìîæëèâ³ ³ñíóâàííÿ é ³íøèõ. Íàïðèêëàä,
çà ñëîâàìè ª.Î. Àë³ñîâà, ç ö³ºþ ìåòîþ äåðæàâà çä³éñíþº ðîáîòó ïî çàëó÷åííþ â
öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè äîõîä³â, ÿê³ îäåðæóþòü ñóá�ºêòè, çàñíîâàí³ íà äåðæàâí³é âëàñíîñò³,
â³ä  ï³äïðèºìíèöüêî¿  ä³ÿëüíîñò³,  åì³ñ³éíèõ  äîõîä³â,  à  òàêîæ  äîõîä³â  â³ä  ðåàë³çàö³¿
äåðæàâíèõ ïîñëóã ÷è ïåðåäà÷³ âèêëþ÷íèõ ïðàâ [1, 24]. Òàêà ïîçèö³ÿ â ö³ëîìó óçãîä­
æóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [3, 2], îñê³ëüêè äåðæàâà
ìîá³ë³çóº ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ó öåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ó âèãëÿä³ ð³çíîãî ðîäó äîõîä³â
íåïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó (íàïðèêëàä, ïëàòè çà âîäó, çà âèêîðèñòàííÿ ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â,
ðåíòíî¿ ïëàòè çà íàôòó ³ ïðèðîäíèé ãàç ³ ò.ä.) [20, 41]. Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâ³ ïðàâî­
â³äíîñèíè ó ñôåð³ äîõîä³â ôîíä³â âèñòóïàþòü ðîäîâèì ïîíÿòòÿì, äî ÿêîãî âõîäÿòü
âèäîâ³ � ïîäàòêîâ³, ç ïðèâîäó äåðæàâíîãî êðåäèòó, ³ç ïðèâîäó íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
òîùî. Òîìó, àíàë³çóþ÷è òàê³ âèäè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ìè âèõîäèìî ç ¿õ çàãàëüíî¿
ñïðÿìîâàíîñò³ � ç íàäõîäæåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó â³äïîâ³äí³ ôîíäè.

Ô³íàíñîâî­ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ äîõîä³â
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öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â, ÿâëÿþòü ñîáîþ ïåâíó ñèñòåìó, ÿêà âêëþ÷àº ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ
ïðàâîâèõ àêò³â, îñíîâíèìè ç ÿêèõ º: Êîíñòèòóö³ÿ, Áþäæåòíèé êîäåêñ, Çàêîíè �Ïðî
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ�, �Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³�, ³íø³ íîðìàòèâíî­
ïðàâîâ³ àêòè, ùî çàêð³ïëþþòü êîíêðåòí³ âèäè äîõîä³â öèõ ôîíä³â, à òàêîæ ïîðÿäîê ³
óìîâè ¿õ íàäõîäæåííÿ [3, 5]. Òàê, ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè íàâîäèòü íàñòóïíó
êëàñèô³êàö³þ  äîõîä³â  áþäæåòó:  1)  ïîäàòêîâ³  íàäõîäæåííÿ;  2)  íåïîäàòêîâ³  íàä­
õîäæåííÿ; 3) äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì; 4) òðàíñôåðòè [3,12]. Îäíàê õî÷åòüñÿ
çâåðíóòè óâàãó íà â³äñóòí³ñòü ÷³òêîñò³ ó çì³ñò³ ïîëîæåíü ö³º¿ ñòàòò³. Ïî­ïåðøå, ïîíÿòòÿ
�ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ� ó í³é òðàêòóºòüñÿ ÿê ïåðåäáà÷åí³ ïîäàòêîâèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè çàãàëüíîäåðæàâí³ é ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè òà ³íø³ îáîâ�ÿçêîâ³ ïëàòåæ³. Àëå
çàêîíîäàâñòâîì âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ �ïîäàòêîâèé çàêîí� íå äàºòüñÿ, íåìàº  ¿¿ é ó
òåîð³¿ ïðàâà. Îäíàê ñóâîðà ³ìïåðàòèâí³ñòü (äåðæàâíî­âëàäíèé õàðàêòåð) ïîäàòêîâèõ
â³äíîñèí âèìàãàº  â³ä  çàêîíîäàâöÿ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ é  çàêð³ïëåííÿ ñèñòåìè îïî­
äàòêóâàííÿ,  âñåá³÷íîãî îïèñó ïîäàòêîâèõ ìåõàí³çì³â, äåòàëüíîãî ïåðåë³êó ïðàâ  òà
îáîâ�ÿçê³â ó÷àñíèê³â öèõ çâ�ÿçê³â ïðè ñïðàâëÿíí³ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â. Êð³ì òîãî,
ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [3, 16], à ñàìå � çàêð³ïëåííÿ âñòàíîâëåííÿ
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ³ ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè �Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ�, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ñòàâêè, ìåõàí³çì ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) íå ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ ÷è çì³íþâàòèñÿ
³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, êð³ì çàêîí³â ïðî îïîäàòêóâàííÿ, à òàêîæ, îñîáëèâèé ïîðÿäîê
ïðèéíÿòòÿ ³ ââåäåííÿ â ä³þ òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, çàêð³ïëåíèé ó ö³é ñòàòò³, âêàçóþòü
íà ôàêòè÷íå ³ñíóâàííÿ �ïîäàòêîâèõ çàêîí³â� ³ íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ
ö³º¿ êàòåãîð³¿. Äëÿ äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïðè ðåãóëþâàíí³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí
âàæëèâî â³ä³éòè â³ä �³íøèõ àêò³â çàêîíîäàâñòâà�, íàïðèêëàä, çì³íè ìåõàí³çìó ñïðàâëÿííÿ
îêðåìèõ âèä³â ïîäàòê³â Çàêîíàìè ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íà ïîòî÷íèé ð³ê. Ïîêàçîâèì
ó äàíîìó âèïàäêó áóëî ïîëîæåííÿ ÷. 4 ñò. 28 ðàí³øå ä³þ÷îãî Çàêîíó �Ïðî áþäæåòíó
ñèñòåìó Óêðà¿íè� [14, 6], çã³äíî ç ÿêîþ çàêîí ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò íå ì³ã óñòàíîâ­
ëþâàòè íîâ³, çì³íþâàòè ÷è ñêàñîâóâàòè ³ñíóþ÷³ ïîäàòêè, çáîðè, ³íø³ îáîâ�ÿçêîâ³ ïëàòåæ³,
à òàêîæ âíîñèòè çì³íè â ÷èííå çàêîíîäàâñòâî.

Ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ �ïîäàòêîâèé çàêîí� ó ïðîåêò³ Ïîäàò­
êîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÿê ñïåö³àëüíèé çàêîí, ÿêèé âñòàíîâëþº ñïðàâëÿííÿ ïîäàò­
ê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ðåãóëþº âèêëþ÷íî
ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè [1, 56].

Îäíàê ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ âèíèêàþòü ïðîáëåìè â³äíåñåííÿ çàêîí³â äî
êàòåãîð³¿ ïîäàòêîâèõ  ³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòêîâèõ çàêîí³â  ³  çàêîí³â, ùî ïîðÿä ç
³íøèìè â³äíîñèíàìè ñòîñóþòüñÿ ³ ïîäàòêîâèõ [10, 43]. Íà íàø ïîãëÿä, ïðè ïðèéíÿòò³
â³äïîâ³äíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà â éîãî ïðåàìáóë³ íåîáõ³äíî âêàçóâàòè, ùî öå º ñàìå
ïîäàòêîâèé çàêîí. Öå ïèòàííÿ, ââàæàºìî, ìîæå áóòè âèð³øåíî é ó ðàìêàõ ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî íîðìàòèâíî­ïðàâîâ³ àêòè�, äå ö³ ïðîáëåìè ìîæóòü áóòè ðîçâ�ÿ­
çàí³, íàïðèêëàä, øëÿõîì êëàñèô³êàö³¿ òàêèõ àêò³â ³ çàêð³ïëåííÿ ïîíÿòü îñòàíí³õ.

Ïî­äðóãå, çâåðí³ìî óâàãó íà òå, ùî â ñò. 10 ðàí³øå ä³þ÷îãî Çàêîíó �Ïðî áþäæåòíó
ñèñòåìó Óêðà¿íè� (íà â³äì³íó â³ä ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè) áóëî çàêð³ïëåíî
ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì äîõîäè áþäæåò³â ñòâîðþâàëèñÿ çà ðàõóíîê íàäõîäæåíü
â³ä ñïëàòè ô³çè÷íèìè ³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè ïîäàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â, íàäõîäæåíü ç ³íøèõ äæåðåë, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. ²íøèìè
ñëîâàìè, ôàêòè÷íî éøëîñÿ ïðî çàêð³ïëåííÿ äâîõ âèä³â äîõîä³â � ïîäàòêîâèõ ³ ³íøèõ
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(íåïîäàòêîâèõ), óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì äåðæàâè, ùî ìîæíà ââàæàòè ö³ëêîì
çðîçóì³ëèì, îñê³ëüêè äëÿ ¿õ êëàñèô³êàö³¿ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ôîðìà ³ ïîðÿäîê âèëó÷åí­
íÿ êîøò³â, õî÷à é áåç ¿õ äåòàë³çàö³¿ é áåç ðîçêðèòòÿ ïîíÿòòÿ �³íø³ äîõîäè�.

Ïî­òðåòº, âèçíà÷àþ÷è é çàêð³ïëþþ÷è íåïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ, çàêîíîäàâåöü
âèä³ëÿº ÿê ¿õ îêðåìèé âèä äîõîäè â³ä âëàñíîñò³ é ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî º

äîö³ëüíèì. Îäíàê ó ï. 3 ÷. 1 ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèð³çíÿþòüñÿ òàêîæ
äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì, ç ÷èì, íà íàø ïîãëÿä, äîñèòü ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ,
îñê³ëüêè ïîíÿòòÿ �êàï³òàë� ³ �îïåðàö³¿ ç êàï³òàëîì� ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè í³äå íå
âèçíà÷åí³, ³ çà ñâîºþ ñóòòþ òàê³ äîõîäè ö³ëêîì íàëåæàòü äî íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü,
à ñàìå � äî äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ é ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â îñíîâó áóäü­ÿêî¿
êëàñèô³êàö³¿ ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ ð³çí³ êðèòåð³¿, àëå âñ³ âîíè ïîâèíí³ â³äáèâàòè

îñíîâí³ âíóòð³øí³ ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè òîãî ÷è ³íøîãî ÿâèùà, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿õ îäèí
â³ä îäíîãî, àëå ðàçîì ç òèì º âçàºìîçàëåæíèìè [8, 28]. Îòæå, ïðè êëàñèô³êàö³¿ äî­
õîä³â áþäæåòó íåîáõ³äíî âèáèðàòè êðèòåð³¿, ùî íå ò³ëüêè â³äîáðàæàþòü ñèñòåìí³
îñîáëèâîñò³ öèõ äîõîä³â, à é â³äð³çíÿþòü ¿õ îäèí â³ä îäíîãî. Òàêèì êðèòåð³ºì ó äà­
íîìó âèïàäêó º äæåðåëî äîõîä³â, à òàêîæ ñïîñ³á ¿õ îäåðæàííÿ ³ ñïðàâëÿííÿ. Îäíàê
ó çãàäàí³é ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â

áþäæåòó öÿ ï³äñòàâà �íå âèòðèìàíà�, îñê³ëüêè äîõîäè â³ä îïåðàö³é ç êàï³òàëîì º
âèäîâèìè ñòîñîâíî íåïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ³ ïîâèíí³ âõîäèòè â öå ðîäîâå ïîíÿòòÿ.

Ïî­÷åòâåðòå, çã³äíî ç³ ñò. 9 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, äî äîõîä³â áþäæåòó
òàêîæ íàëåæàòü òðàíñôåðòè, ïðàâîâà ïðèðîäà ÿêèõ, äîñèòü ÷³òêî íå âèçíà÷åíà  ³
âèìàãàº äîäàòêîâî¿ óâàãè ïðè ¿õ âèâ÷åíí³.

Âèñíîâêè. Çä³éñíþþ÷è ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ äî­

õîä³â, çàêîíîäàâåöü âñòàíîâëþº é äåòàë³çóº ³ ñàì ïîðÿäîê íàäõîäæåííÿ ³ çàðàõóâàííÿ
êîøò³â ó ôîíäè. Íàïðèêëàä, ñòàòò³ 17 ³ 19 Çàêîíó Óêðà¿íè �Ïðî çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâå
äåðæàâíå ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ� â³ä 2 áåðåçíÿ 2000 ð. [3, 13] âñòà­
íîâëþþòü ðîçì³ð, ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ³ ñïëàòè ñòðàõîâèõ âíåñê³â ó Ôîíä çàãàëüíî­
îáîâ�ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ. Íîðìàìè
Ïîðÿäêó âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó çà äîõîäàìè â³ä 19 ãðóäíÿ 2000 ð. [13, 34]

âñòàíîâëþþòüñÿ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â Äåðæàâíîãî êàçíà­
÷åéñòâà Óêðà¿íè ïî â³äêðèòòþ ðàõóíê³â äëÿ ïåðåðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó â³äïîâ³äí³
ôîíäè, ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ öèìè îðãàíàìè áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó äîõîä³â áþäæåò³â,
ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é ïî çàðàõóâàííþ ïëàòåæ³â ó äîõîäíó ÷àñòèíó áþäæåòó ïî éîãî
çàãàëüíîìó ³ ñïåö³àëüíîìó ôîíäàõ òîùî. Êð³ì òîãî, äåòàëüíî ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîðÿäîê
ïåðåðàõóâàííÿ â Äåðæàâíèé ³ ì³ñöåâ³ áþäæåòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ùî ñïðàâëÿþòüñÿ

³íøèìè (íåïîäàòêîâèìè) îðãàíàìè, íàïðèêëàä ìèòíèìè.
Îòæå, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó òàêîìó íàïðÿìêó ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³

äåðæàâè ÿê ìîá³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ïðàâà é îáîâ�ÿçêè ñóá�ºêò³â öèõ â³äíîñèí
çàáåçïå÷óþòü ðåãóëÿðí³ñòü, ñèñòåìàòè÷í³ñòü, îáîâ�ÿçêîâ³ñòü íàäõîäæåííÿ êîøò³â ó
â³äïîâ³äí³ ôîíäè.

Îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàäõîäæåíü ð³çíèõ âèä³â äîõîä³â ó â³äïîâ³äí³

ôîíäè (íàïðèêëàä, Äåðæàâíèé áþäæåò, ì³ñöåâ³ áþäæåòè, Ïåíñ³éíèé ôîíä, Ôîíä
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïî òèì÷àñîâ³é óòðàò³ ïðàöåçäàòíîñò³ ³ ò.ä.) äàº ìîæëèâ³ñòü
âèä³ëèòè òàê³ ô³íàíñîâ³ â³äíîñèíè â îêðåì³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè, äîñë³äæåííþ ÿêèõ, ÿê
âèäàºòüñÿ, ìîæóòü áóòè ïðèñâÿ÷åí³ îêðåì³ íàóêîâ³ ïðàö³.
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