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Êëàñèô³êàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó:
ïîíÿòòÿ òà éîãî âèäè

Ó äàí³é ñòàòò³ àâòîð äîñë³äæóº êëàñèô³êàö³þ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó. Ðîçãëÿäàºòüñÿ ñóòü ³ õàðàêòåðí³
îñîáëèâîñò³ îêðåìèõ éîãî âèä³â. Âèçíà÷åíî çì³ñò êëàñèô³êàö³¿, âèîêðåìëåíî îñíîâí³ ¿¿ îçíàêè. Íàãîëîøåíî,
ùî ³ñíóâàííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³, äîö³ëüíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ. Äîñë³äæóºòüñÿ ìåõàí³çì êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðîçñóäó òà ÷èííèêè, ÿê³ ¿¿ îêðåñëþþòü, ìîæëèâ³ øëÿõè éîãî óäîñêîíàëåííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ïðîöåñó çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä íåçàêîííèõ ð³øåíü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êëàñèô³êàö³ÿ, âèäè, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä, îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ, äèñêðåö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ, ñòàä³¿ ïðàâîçàñòîñîâ÷îãî ïðîöåñó, êîìïåòåíö³ÿ, þðèäè÷íèé ôàêò, îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ.

Â äàííîé ñòàòüå àâòîð èññëåäóåò êëàññèôèêàöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ. Ðàññìàòðèâàåòñÿ
ñóùíîñòü è õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè îòäåëüíûõ åãî âèäîâ. Îïðåäåëåíî ñîäåðæàíèå êëàññèôèêàöèè,
âûäåëåíû îñíîâíûå åå ïðèçíàêè. Îòìå÷åíî, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé íàïðàâëåíî
íà îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Èññëåäóåòñÿ ìåõàíèçì êëàññèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî óñìîòðåíèÿ è ôàêòîðû, êîòîðûå
åå îïðåäåëÿþò, âîçìîæíûå ïóòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò íåçàêîííûõ ðåøåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êëàññèôèêàöèÿ, âèäû, àäìèíèñòðàòèâíîå óñìîòðåíèå, îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ, äèñêðåöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ, ñòàäèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà, êîìïåòåíöèÿ, þðèäè÷åñêèé ôàêò, îðãàíû âíóòðåííèõ äåë.

This paper explores the classification of administrative discretion. The essence and characteristics of individual
types. The content classification singled out its main features. Emphasized that the existence of discretionary powers
aimed at ensuring legality, fairness, appropriateness and efficiency of the administrative regulation. The mechanism of
classification of administrative discretion and factors that its outline possible ways of its improvement process to
improve the protection of human rights and freedoms from unlawful decisions of officials of the Interior. Classification
in the legal aspect expresses the system of relationships that develop between branches of law and rights, laws and
other regulations, government agencies, branches of legal science and education. No exception to the characteristics
of the institution of administrative discretion, which can be differentiated according to various criteria.

Keywords: classification, types of administrative discretion, valuation concepts discretionary powers under
law enforcement process, competence, legal fact, internal affairs bodies.

Àêòóàëüí³ñòü  òåìè.  Äèíàì³÷íèé  õàðàêòåð  ðåôîðìóâàííÿ  ä³ÿëüíîñò³  îðãàí³â
âíóòð³øí³õ ñïðàâ âèìàãàº øèðøîãî ïðîñòîðó â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ äîçâîëåíî¿ ïîâåä³íêè
³ ìîæëèâèõ âàð³àíò³â âèð³øåííÿ, à òàêîæ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â. Ç îãëÿäó íà öå,
äåäàë³ ÷àñò³øå âèíèêàº ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó.

Ñòàí  íàóêîâîãî  äîñë³äæåííÿ.  Ó  þðèäè÷í³é  ë³òåðàòóð³  ö³é  ïðîáëåì³  ïðèä³
ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíÿ óâàãà, íåçâàæàþ÷è íà ¿¿ î÷åâèäíå íàóêîâîïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.
Äàíîìó ïèòàííþ, òà çàãàëüíîòåîðåòè÷íèì àñïåêòàì ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ âçà
ãàë³, ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â÷åí³ ÿê: Î. Ñ. Ëàãîäà, Á. Ì. Ëàçàðåâ, Á. Ì. Ð³ñíèé,
Ã. É. Òêà÷, Þ. Ï. Ñîëîâåé òà ³íø³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ïðàâîâà êëàñèô³êàö³ÿ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ðîçñóäó â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ ́ ðóíòóºòüñÿ íà ñóòòºâî âàæëèâèõ îçíàêàõ,
ÿê³ âèÿâëÿþòü ãîëîâíèé éîãî çì³ñò. Ñàì òåðì³í «êëàñèô³êàö³ÿ» ïîõîäèòü â³ä ëàò.
classis � êëàñ  ³ facio � ðîáëþ)  ³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ðîçïîä³ëåííÿ îá�ºêò³â



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015, ÷àñòèíà 2182

(ïðîöåñ³â, ÿâèù) çà êëàñàìè (ãðóïàìè) â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ îçíàê [1]. Îñê³ëüêè
â ðåçóëüòàò³ êëàñèô³êàö³¿ óòâîðþºòüñÿ õî÷à á îäèí êëàñ (ãðóïà), ïðèíàéìí³ ç îäíèì
åëåìåíòîì, � ìîæíà âèçíà÷àòè êëàñèô³êàö³þ ÿê ãðóïóâàííÿ, óòâîðåííÿ êëàñ³â îá�ºêò³â,
ùî, äî ðå÷³, áëèæ÷å äî åòèìîëîã³¿ ñëîâà êëàñèô³êàö³ÿ. Õî÷à êëàñèô³êàö³ÿ º â ò³é ÷è
³íø³é ì³ð³ óìîâíîþ ³ ñóá�ºêòèâíîþ â³äïîâ³äíî äî ñóá�ºêòà, ÿêèé ¿¿ çä³éñíþº ³ éîãî
çäàòí³ñòþ ðîçð³çíÿòè îçíàêè îá�ºêò³â êëàñèô³êàö³¿, âñå æ âîíà äîïîìàãàº ñïðîñòèòè
ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé, äîçâîëÿþ÷è îïåðóâàòè á³ëüø âóçüêèìè ³ êîíêðåòíèìè ïîíÿòòÿìè.

Êëàñèô³êàö³ÿ â ïðàâîâîìó (þðèäè÷íîìó) àñïåêò³ âèðàæàº ñèñòåìó çâ�ÿçê³â, ÿê³
ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàâà, çàêîíàìè ³ ³íøèìè íîðìàòèâíèì
àêòàìè, îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ãàëóçÿìè þðèäè÷íî¿ íàóêè òà îñâ³òè. Íå º âèêëþ
÷åííÿì ç äàíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó, êîòðèé ìîæíà
äèôåðåíö³þâàòè çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè.

Äèñêðåö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ � öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ùî íàäàþòü ìîæëèâ³ñòü íà âëàñíèé ðîçñóä âèçíà÷èòè
ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî âèä ³ çì³ñò óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàºòüñÿ, àáî
ìîæëèâ³ñòü âèáîðó íà âëàñíèé ðîçñóä îäíîãî ç äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â óïðàâë³íñüêèõ ð³
øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíîïðàâîâèì àêòîì.

Íà ï³äñòàâ³ îçíàê äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü � àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ìîæíà
ðîçïîä³ëèòè çà íàñòóïíèìè êðèòåð³ÿìè:

 ïî íàäàííþ ìîæëèâîñò³ ïðàö³âíèêó ÎÂÑ íà âëàñíèé ðîçñóä âèçíà÷àòè îá�ºì
âèäó óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ òà éîãî çì³ñò;

 çà ìîæëèâ³ñòþ âèáîðó íà âëàñíèé ðîçñóä îäíîãî ç äåê³ëüêîõ âàð³àíò³â óïðàâ
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ïåðåäáà÷åíèõ íîðìàòèâíîïðàâîâèì àêòîì.

Çà ñôåðîþ ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ:
 àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;
 àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã;
 àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ó ñôåð³ ðîçïîä³ëó òà âèòðà÷àííÿ êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó;
 àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ó ñôåð³ êîíêóðñíèõ (òåíäåðíèõ) ïðîöåäóð;
 àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä ó ñôåð³ ³íøèõ ïèòàíü, ùî ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïðîòè

ïðàâíîãî îòðèìàííÿ áëàã, ïîñëóã, ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã ìàòåð³àëüíîãî òà íåìàòå
ð³àëüíîãî õàðàêòåðó.

Çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ âèçíà÷åíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâî¿ íîðìè àäì³í³ñòðàòèâíèé
ðîçñóä ìîæíà êëàñèô³êóâàòè íà: 1) ïðàâî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè
ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä ïðè ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü; 2) ïðàâî îðãàíó àáî
ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè îö³íþâàòè íà âëàñíèé ðîçñóä íå ò³ëüêè þðèäè÷íèé ôàêò,
àëå é âèäàâàòè àêò íà îñíîâ³ â³ëüíîãî âèáîðó îäíîãî ç ð³âíîö³ííèõ ç òî÷êè çîðó çàêîííîñò³
âàð³àíò³â âèð³øåííÿ ñïðàâè, ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîïðàâîâîþ íîðìîþ; 3) ïðàâî
îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè ïðèéìàòè ð³øåííÿ íà ï³äñòàâ³ íîðì, ÿê³
ì³ñòÿòü îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ, òàê³ ÿê «äîö³ëüí³ñòü», «íåîáõ³äí³ñòü», «ç âàæëèâèõ ï³äñòàâ»;
4) ïðàâî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè êîíêðåòèçóâàòè ìàòåð³àëüí³ íîðìè
ïðàâà â ôîðì³ îðãàí³çàö³éíî¿ ÷è ìàòåð³àëüíîòåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòóï³íü âèçíà÷åíîñò³ çàêð³ïëþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ àáñîëþòíîâèçíà÷åíèõ, â³äíîñíî
âèçíà÷åíèõ òà àëüòåðíàòèâíèõ íîðì ïðàâà. Ïåðø³ âè÷åðïíî âèçíà÷àþòü îáñòàâèíè, ç
íàÿâí³ñòþ ÷è â³äñóòí³ñòþ ÿêèõ ïîâ�ÿçóºòüñÿ ÷èíí³ñòü íîðìè òà ÷³òêî âêàçóþòü ïðàâà é
îáîâ�ÿçêè ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, òî÷íî îêðåñëþþ÷è âàð³àíò ïîâåä³íêè, ñàíêö³ÿ ÿêèõ òî÷íî
çàçíà÷àº âèä ³ ì³ðó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ íîðìè ïðàâà. Â³äíîñíî
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âèçíà÷åí³ íîðìè íå ì³ñòÿòü äîñòàòíüî ïîâíèõ äàíèõ ïðî îáñòàâèíè ä³¿ íîðìè, îáìåæóþ÷è
¿¿ óìîâè çàñòîñóâàííÿ ïåâíîþ ñóêóïí³ñòþ ôîðìàëüíèõ âèìîã, äèñïîçèö³ÿ ïîä³áíèõ íîðì
íå íàâîäèòü ³ñòîòíèõ îçíàê ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â â³äíîñèí ³ â³äîìîñòåé ïðî ¿õ ïðàâà òà
îáîâ�ÿçêè. Ñàíêö³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ ìåæ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà â÷èíåíå ïðàâîïîðóøåííÿ â³ä ì³í³ìàëüíî¿ äî ìàêñèìàëüíî¿ àáî âèêëþ÷íî äî ìàê
ñèìàëüíî¿. Àëüòåðíàòèâíà íîðìà ì³ñòèòü ã³ïîòåçó, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ äåê³ëüêà ôàêòè÷íèõ
îáñòàâèí,  çà  ÿêèõ  ïî÷èíàº  ä³ÿòè  ïðàâèëî  ïîâåä³íêè. Ùîäî  äèñïîçèö³¿,  òî  âîíà
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî âêàçóº íà ê³ëüêà ïðàâîâèõ íàñë³äê³â, àëå ðîáèòü ïðèïóùåííÿ
ïðî íàñòàííÿ ëèøå îäíîãî ç íèõ, à ñàíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ê³ëüêîõ âèä³â þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàô³êñîâàíèõ ÷åðåç ðîçä³ëîâèé ñïîëó÷íèê «àáî», «÷è».

Ïðîáëåì³ êëàñèô³êàö³é ðîçñóäó ïðèä³ëÿº áàãàòî óâàãè ñâî¿é ïóáë³êàö³¿ Ã. É. Òêà÷
[2]. Âîíà âèçíà÷àº, ùî ðîçñóä ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè àäì³í³ñòðàö³ÿ äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ
ïðàâîâî¿ ñèòóàö³¿ ìîæå âèáèðàòè ç ê³ëüêîõ âàð³àíò³â ð³øåíü, êîëè íîðìà ïðàâà îäíî
çíà÷íî íå äåòåðì³íóº â îäíàêîâèé ñïîñ³á ïðàâîâîãî íàñë³äêó, à ëèøå óïîâíîâàæóº
àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí (ïîñàäîâó îñîáó) çðîáèòè âèá³ð. Ðîçñóä ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ â
òîìó, øî àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàº âèð³øèòè, ÷è ìîæíà çàñòîñîâóâàòè äàíèé çàñ³á âçàãàë³,
àáî ÿêèé ç íèõ âèáðàòè. Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíèé ðîçñóä íåðîçðèâíî ïîâ�ÿçàíèé ç
âèêîíàííÿì îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü ³ ïîâíîâàæåíü,
òî âëàñíå ¿õ ðîçìà¿òòÿ, à òàêîæ ð³çíîâèäí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëþº
³ñíóâàííÿ ê³ëüêîõ éîãî âèä³â [2, ñ. 32]. Ã. É. Òêà÷ ïðîïîíóº íàñòóïíó êëàñèô³êàö³þ.

Ïåðøèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó ïîâ�ÿçàíèé ³ç ñèòóàö³ºþ, êîëè íîðìà ìà
òåð³àëüíîãî ïðàâà, âñòàíîâëþþ÷è ìîæëèâ³ âàð³àíòè ð³øåíü, çàëèøàº íà ðîçñóä îðãàíó
(ïîñàäîâî¿ îñîáè) âèá³ð îäíîãî ç öèõ âàð³àíò³â (íàïðèêëàä, âèá³ð îäíîãî ç ïåðåäáà÷åíèõ
ñàíêö³ºþ ïðàâîâî¿ íîðìè çàõîä³â âïëèâó çà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ).

Äðóãèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè íîðìà ïðàâà óïîâíî
âàæóº îðãàí àáî ïîñàäîâó îñîáó ä³ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä ïðè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ âëàñíèõ
ïîâíîâàæåíü. Éäåòüñÿ ïðî ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî íàäàííþ ãðî
ìàäÿíàì ïåâíèõ ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ.

Òðåò³é âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóä ïîâ�ÿçàíèé ç îö³íêîþ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà
àäì³í³ñòðàòèâíîþ ³íòåðïðåòàö³ºþ îö³íî÷íèõ ïîíÿòü. Â ïðèíöèï³ êîæåí ïðèïèñ ì³ñòèòü
â ñîá³ ÿêóñü äîëþ â³ëüíîãî ðîçñóäó.

×åòâåðòèé âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó âèïëèâàº ç ìàòåð³àëüíèõ íîðì ïðàâà, ÿê³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àäì³í³ñòðàö³¿) êîíêðåòèçóþòü íå ó ôîðì³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ð³øåííÿ, à ó ôîðì³ îðãàí³çàö³éíî¿ ÷è ìàòåð³àëüíîòåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ç îãëÿäó íà âèùåñêàçàíå ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ äóìêà Á.Ì. Ëàçàðºâà, ÿêèé ïèñàâ:
«ßêáè êîæåí êðîê îðãàí³â áóâ ïîâ�ÿçàíèé ³ç íàñòàííÿì çàçäàëåã³äü âèçíà÷åíèõ þðèäè÷íèõ
ôàêò³â, òî ö³ îðãàíè áóëè á íåñïðîìîæí³ åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ
â æèòò³, à ¿õ ä³ÿëüí³ñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ âòðàòèëà á òâîð÷èé õàðàêòåð» [3, ñ. 94].

Îäíèì ç íàéá³ëüø íàñè÷åíèì äèñêðåö³éíèìè ïîâíîâàæåííÿìè íîðìàòèâíîïðàâîâèì
àêòîì ÿêèé ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü ÎÂÑ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ». Â³í ì³ñòèòü ìàéæå
âñ³ âèäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ. Â Çàêîí³
çàçíà÷åíî, ùî ì³ë³ö³ÿ íå ðîçãîëîøóº â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ îñîáèñòîãî æèòòÿ
ëþäèíè, ïðèíèæóþòü ¿¿ ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, ÿêùî âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â íå âèìàãàº ³íøîãî.

Ïîñòàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ: õòî ³ íà ï³äñòàâ³ ÷îãî âèçíà÷àº ÷è «âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â
íå âèìàãàº ³íøîãî»?

Ì³ë³ö³ÿ òèì÷àñîâî, â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, îáìåæóº ïðàâà ³ ñâîáîäè
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ãðîìàäÿí, ÿêùî áåç öüîãî íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ ïîêëàäåí³ íà íå¿ îáîâ�ÿçêè, é
çîáîâ�ÿçàíà äàòè ¿ì ïîÿñíåííÿ ç öüîãî ïðèâîäó. Â äàíîìó âèïàäêó îö³íî÷íå ïîíÿòòÿ
«ÿêùî áåç öüîãî íå ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ ïîêëàäåí³ íà íå¿ îáîâ�ÿçêè» äàº ïðàö³âíèêó
ÎÂÑ ïðàâî íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä.

Ñòàòòÿ 10 ï. 24 Çàêîíó çîáîâ�ÿçóº ïðàö³âíèêà ÎÂÑ ïîäàâàòè ó ìåæàõ íàÿâíèõ
ìîæëèâîñòåé íåâ³äêëàäíó, ó òîìó ÷èñë³ ìåäè÷íó, äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ ïîòåðï³ëè â³ä
ïðàâîïîðóøåíü ³ íåùàñíèõ âèïàäê³â, ïåðåáóâàþòü ó áåçïîðàäíîìó àáî íåáåçïå÷íîìó
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ ñòàí³, à òàêîæ íåïîâíîë³òí³ì, ÿê³ çàëèøèëèñü áåç îï³êóâàííÿ.
Âèñë³â «ó ìåæàõ íàÿâíèõ ìîæëèâîñòåé» íå â³äçíà÷àºòüñÿ ÷³òêîþ êîíêðåòèêîþ.

Íàñòóïíèì, òà äîñèòü àêòóàëüíèì â óìîâ ñüîãîäåííÿ, º îáîâ�ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè
ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó
íà êîøòè îðãàí³çàö³é àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ ïðîâîäÿòü (ï. 27, ñò. 10 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ì³ë³ö³þ»)  [4]. Äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ, ïîòð³áíî ÷³òêå
âèçíà÷åííÿ «ìàñîâèõ çàõîä³â êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó». Ïîñòàº ïèòàííÿ: íàïðèêëàä,
ôóòáîëüíèé ìàò÷, öå ìàñîâèé çàõ³ä êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó? ßêùî òàê, òî âèêîíàííÿ
ö³º¿ ðîáîòè ìàº îïëà÷óâàòèñü ïðàö³âíèêàì ÎÂÑ äîäàòêîâî.

Ñòàòòÿ 11 ï. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ë³ö³þ» íàäàº ïðàâî ïðàö³âíèêó ÎÂÑ âèíîñèòè
íà  ì³ñö³  óñíå  ïîïåðåäæåííÿ  îñîáàì,  ÿê³  äîïóñòèëè  ìàëîçíà÷í³  àäì³í³ñòðàòèâí³
ïîðóøåííÿ, à â ðàç³ íåâèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã çàñòîñîâóâàòè ïåðåäáà÷åí³ öèì
Çàêîíîì çàõîäè ïðèìóñó [4]. Àëå ïðè öüîìó, çàêîíîäàâåöü íå âèçíà÷àº ÷³òêîãî ïåðåë³êó
«ìàëîçíà÷íèõ  àäì³í³ñòðàòèâíèõ  ïîðóøåíü».  Òàêîæ  íàäàºòüñÿ  ïðàâî  ïåðåâ³ðÿòè  ó
ãðîìàäÿí ïðè ï³äîçð³ ó â÷èíåíí³ ïðàâîïîðóøåíü äîêóìåíòè, ùî ïîñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, à
òàêîæ ³íø³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî äîäåðæàííÿ ïðàâèë,
íàãëÿä ³ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÿêèõ ïîêëàäåíî íà ì³ë³ö³þ (ï. 2, ñò.11). Ôàêòè÷íî
òàêå ôîðìóëþâàííÿ íàäàº ïðàâî ïåðåâ³ðêè äîêóìåíò³â áóäü ó êîãî. Ó ï. 5 ñòàòò³ 11
Çàêîíó [4], ïðàö³âíèêàì ÎÂÑ íàäàºòüñÿ ïðàâî çàòðèìóâàòè ³ òðèìàòè ó ñïåö³àëüíî
â³äâåäåíèõ äëÿ öüîãî ïðèì³ùåííÿõ: îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó àáî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³, ÿêùî ö³ ïèòàííÿ íå ìîæóòü
áóòè âèð³øåí³ íà ì³ñö³ òà îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàëè â ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ ó ñòàí³ ñï�ÿí³ííÿ,
ÿêùî ¿õ âèãëÿä îáðàæàâ ëþäñüêó ã³äí³ñòü ³ ãðîìàäñüêó ìîðàëü àáî ÿêùî âîíè âòðàòèëè
çäàòí³ñòü ñàìîñò³éíî ïåðåñóâàòèñÿ ÷è ìîãëè çàâäàòè øêîäè îòî÷óþ÷èì àáî ñîá³. Âè
êîðèñòàííÿ çàêîíîäàâöåì òàêèõ òåðì³í³â, ÿê: «ÿêùî ö³ ïèòàííÿ íå ìîæóòü áóòè âèð³øåí³
íà ì³ñö³», «ÿêùî ¿õ âèãëÿä îáðàæàâ ëþäñüêó ã³äí³ñòü ³ ãðîìàäñüêó ìîðàëü» òàêîæ íå
ñïðèÿþòü ÷³òêîìó óñâ³äîìëåííþ äàíîãî ïîíÿòòÿ.

Âèñíîâîê. Îòæå, ïðîâåäåí³ êëàñèô³êàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó â ä³ÿëüíîñò³
ÎÂÑ  â³äîáðàæàþòü  éîãî  çì³ñòîâí³  õàðàêòåðèñòèêè  â  àñïåêò³  ôóíêö³îíàëüíîãî
ïðèçíà÷åííÿ ³ ñïðèÿþòü ãëèáøîìó, ́ ðóíòîâí³øîìó òà âñåá³÷íîìó âèâ÷åííþ öüîãî ïèòàííÿ.
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