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ÓÄÊ  343.1

Ùàäèëî À. À.,  çàñòóïíèê  íà÷àëüíèêà
ÃÓÌÂÑ Óêðà¿íè â ì. Êèºâ³

Íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
ÎÂÑ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³

Àâòîðîì äîñë³äæåíî òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Çä³éñíåíî àíàë³ç íàãëÿäîâèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà,
òà íà îñíîâ³ ¿õ ñï³âñòàâëåííÿ ç íàãëÿäîì òà êîíòðîëåì â ¿õ òåîðåòèêîïðàâîâîìó çíà÷åíí³, ç ìåòîþ ðåàëüíîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ çàïðîïîíîâàíî
âèëó÷èòè ç ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïóíêòè 4 ³ 5, òà âíåñòè â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ñò. 41 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàãëÿä, ïðîêóðàòóðà, îïåðàòèâí³ ï³äðîçä³ëè, îðãàíè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,
êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî, îïåðàòèâíîðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü, êðèì³íàëüíå ïðîâàäæåííÿ, ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³)
ä³¿, íåãëàñí³ ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) ä³¿.

Àâòîðîì èññëåäîâàíî òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàäçîðà çà
äåÿòåëüíîñòüþ îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Íàäçîð
ðàññìàòðèâàåòñÿ àâòîðîì êàê ôîðìà êîíòðîëÿ. Õîòÿ, ïðîêóðàòóðà è ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì âíåøíåãî êîíòðîëÿ
íàä îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà
äîñóäåáíûì ðàññëåäîâàíèåì. Âìåñòå ñ òåì, òàêîé íàäçîð â îòëè÷èå îò íàäçîðà çà ÎÐÄ, åñòü êîñâåííûì,
îïîñðåäñòâîâàííûì óãîëîâíûì ïðîèçâîäñòâîì è îðãàíîì äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà,
íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, õîòÿ è èìååò
îïðåäåëåííûå îáùèå ïðèçíàêè ñ íàäçîðîì çà îðãàíàìè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò ÎÐÄ, îäíàêî îí èìååò
îòëè÷èå îò ïîñëåäíåãî, òàê êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðåäåëàõ íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ âî âðåìÿ
ïðîèçâîäñòâà äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ â ôîðìå ïðîöåññóàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ïîñëåäíèì.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàäçîð, ïðîêóðàòóðà, îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, îðãàíû äîñóäåáíîãî ðàññëåäîâàíèÿ,
óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îïåðàòèâíîðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, óãîëîâíîå ïðîèçâîäñòâî, ñëåäñòâåííûå
(ðîçûñêíûå) äåéñòâèÿ, íåãëàñíûå ñëåäñòâåííûå (ðîçûñêíûå) äåéñòâèÿ.

The author studies the theoretical and practical aspects of the legal regulation of the supervision of operative
divisions of internal affairs bodies in criminal proceedings. However, such oversight as opposed to oversight of
operational and investigative activity, there is an indirect, mediated criminal proceedings and pretrial investigation
authority. Supervision is regarded by the author as a form of control. While the prosecutor�s office and is an organ
of external control over the operational units, which takes the form of pretrial investigation procedure manual.

Keywords: supervision, the prosecutor�s office, operational units, bodies of pretrial investigation, criminal
justice, operativelysearch activity, the criminal proceedings, investigative (inquiry) actions, undercover investigative
(inquiry) actions.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè ñòàòò³. Àíàë³ç çâ³ò³â ïðî ðîáîòó ïðîêóðîðà, çâ³òíîñò³ ïðî
ðîáîòó îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ºäèíèõ çâ³ò³â ïðî êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ
Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè [1] (äàë³  ÃÏÓ) çà ïåð³îä ç 2013 ðîêó ïî 2015 ðîêè
çàñâ³ä÷èâ íàÿâí³ñòü çàãàëüíî¿ òåíäåíö³¿ äî çíèæåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³
ïðàö³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî ï³äòâåðäæåíî çìåíøåííÿì ê³ëüêîñò³ íàïðàâëåíèõ
äî ñóäó êðèì³íàëüíèõ ïðîâàäæåíü ïî êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåííÿõ,  â÷èíåíèõ ïðà
ö³âíèêàìè ïðàâîîõîðîííèõ, ó ò.÷. îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ (äàë³  ÎÂÑ), ðîçãëÿíóòèõ ïîäàíü
ùîäî  äîäåðæàííÿ  çàêîí³â  îðãàíàìè,  ÿê³  ïðîâîäÿòü  îïåðàòèâíîðîçøóêîâó  ä³ÿëüí³ñòü
(äàë³  ÎÐÄ) òà äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, à òàêîæ ðÿäó êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü.

Ñóòòºâèì º òå, ùî ó äîñë³äæåíèé ïåð³îä³ ç ö³º¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàíü çà ôàêòàìè çà
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ñòîñóâàííÿ íåçàêîííèõ ìåòîä³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñêëàëè 10,4 òà 2 â³äïîâ³äíî,
ïî ÿêèõ ïðèòÿãíóòî äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 2013 ðîö³ � 23 òà 2014
ðîö³ � 6 ïðàö³âíèê³â ÎÂÑ. Ê³ëüê³ñòü ïîâ³äîìëåíü ïðî ï³äîçðó ïðàö³âíèêàì ÎÂÑ çà
íàïðàâëåíèìè äî ñóäó êðèì³íàëüíèìè ïðîâàäæåííÿìè çìåíøèëàñü ç 99 äî 6.

Ïðèêðî êîíñòàòóâàòè, àëå ïðîäîâæóþòü ³ñíóâàòè ñóòòºâ³ ïîðóøåííÿ âèìîã Êðèì³
íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÏÊ Óêðà¿íè), íàïðèêëàä, ùîäî
íåäîïóñòèìîñò³ äîêàç³â, îòðèìàíèõ âíàñë³äîê ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè, ùîäî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é. Òàê, âèðîêîì ×îðíîáà¿âñüêîãî
ðàéîííîãî ñóäó ×åðêàñüêî¿ îáëàñò³ âèïðàâäàíî É. ó çâ�ÿçêó ç íåäîâåäåí³ñòþ éîãî
âèíè â ó÷èíåíí³ çëî÷èíó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷. 2 ñò. 307ÊÊ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè îïåðàòèâíà
çàêóïêà íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â çä³éñíþâàëàñÿ çà â³äñóòí³ñòþ êîíêðåòíèõ òà îá�ºêòèâíèõ
ï³äñòàâ, ÷èì ïîðóøåí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, à òîìó îòðèìàí³ äîêàçè âèçíàíî íå
äîïóñòèìèìè. Êð³ì òîãî, íà ïîðóøåííÿ âèìîã ñò. 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðîâåäåíî ñë³ä÷ó
ä³þ ç âèëó÷åííÿ â É. ïàêåòà ³ç ÷àñòèíàìè ðîñëèí çåëåíîãî êîëüîðó òà ì³÷åíèõ ãðî
øîâèõ êîøò³â [2, c. 8].

Çâ³ñíî, öå ëèøå ïåâíèì ÷èíîì ðåïðåçåíòóº ðåçóëüòàòè íàãëÿäó çà ïðàâîîõî
ðîííèìè îðãàíàìè, â ò.÷. îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè. Çâ³òè ïðî ðåçóëüòàòè íàãëÿäó
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè íå º çàãàëüíîäîñòóïíèìè ç
ê³íöÿ 2010 ðîêó, êîëè ÃÏÓ ïðèïèíåíî îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí çàêîííîñò³
â äåðæàâ³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», ÿêà íàäàâàëàñü
äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, äå ìîæíà áóëî á âèâ÷èòè äàí³ ïðî íåçàêîííî çàâåäåí³
îïåðàòèâíîðîçøóêîâ³ ñïðàâè ³ ò.ï. Íå º ñèñòåìíèìè ïîâ³äîìëåííÿìè â ÇÌ² íà êøòàëò
òîãî, ùî Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà ïåðåâ³ðèëà ñòàí äîäåðæàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðè
çä³éñíåíí³ ÎÐÄ [3].

Ñó÷àñíèé ñòàí íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ó êðèì³
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âèÿâëÿº äîö³ëüí³ñòü ñòâîðåííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîäîñòóïíîãî
ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàò³â íàãëÿäó, ÿê³ ìàþòü áóòè äîñòîâ³ðíèìè òîáòî ́ ðóíòóâàòèñÿ íà
ðåàëüíèõ ôàêòàõ, öèôðàõ, ïîä³ÿõ, ïðî ùî â îñòàííüîìó âèïàäêó ñëóøíî ðîçì³ðêîâóº
Êèñëèé À.Ì. [4, c. 213].

Íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ÿê
îá�ºêò äîñë³äæåííÿ ñòîñóºòüñÿ äîñèòü øèðîêîãî ñïåêòðó ïèòàíü, ÿêòî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü íàãëÿä, òà îðãàí³â íàä ä³ÿëüí³ñòþ ÿêèõ òàêèé íàãëÿä
çä³éñíþºòüñÿ, ïðåäìåò, ñòðîêè íàãëÿäó òîùî. Ïðîòå, âðàõîâóþ÷è îáìåæåíèé îáñÿã
äàíîãî âèäó ðîá³ò ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çóïèíèòè ñâîþ óâàãó íà îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ
òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêòàõ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ó êðèì³
íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ùî º àêòóàëüíèì íà ôîí³ ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè
òà ÎÂÑ.

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùîá çä³éñíèòè àíàë³ç ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿
íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ òà
âèçíà÷èòè çàãàëüí³ øëÿõè éîãî îïòèì³çàö³¿.

Ñòàí  äîñë³äæåííÿ.  Â³ò÷èçíÿíà  íàóêà  áàãàòà  äîêòðèíàëüíèìè  ïîçèö³ÿìè  ó
ñôåð³ íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÂÑ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³,
àëå ç îá�ºêòèâíèõ ïðè÷èí çíàõîäèòüñÿ ò³ëüêè íà ïî÷àòêó îïðàöþâàííÿ íîâîãî åìï³
ðè÷íîãî ìàòåð³àëó, ùî ðåãóëÿðíî ç�ÿâëÿºòüñÿ ç ïî÷àòêó ïðîâåäåííÿ êàðäèíàëüíèõ
çì³í ó â³ò÷èçíÿíîìó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³.

Ïèòàííÿìè íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â çàéìàëîñÿ áàãàòî â÷åíèõ,



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015, ÷àñòèíà 2 193

ñåðåä ÿêèõ: Î.Ì. Áàíäóðêà, Ñ.Ã. Áðàòåëü, Ä.Í. Áàõðàõ, Â.Ì. Ãîðºâ, Ñ.Ô. Äåíèñþê,
Î.Â. Äæàôàðîâà, Ì.Î. ²ëë³÷îâ, ².Ì. Êîçüÿêîâ, À.Ì. Êóë³ø, Î.Ì. Ìóçè÷óê, Â.Â. Íîâ³êîâ,
Î.². Îñòàïåíêî, Ê.Î. Ñîëîìàò³íà, ².². Òðîõàíåíêî, Ñ.Â. Øåñòàê òà ³íø³.

Çàãàëüí³ çàñàäè ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ïðîêóðàòóðè, ïðîâàäæåííÿ îïåðà
òèâíîðîçøóêîâèõ çàõîä³â, îêðåì³ ïèòàííÿ íàãëÿäó çà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè
âèñâ³òëåíî  â  ïðàöÿõ  òàêèõ  â³ò÷èçíÿíèõ  ó÷åíèõ  òà  ïðàêòèê³â,  ÿê  Á.². Áàðàíåíêà,
Á.Ò. Áåçëºïê³íà,  À.Â. Áºëîóñîâà,  ª.Ì. Áëàæ³âñüêîãî,  Â.Â.Ãåâêî,  Â.À. Ãëàçêîâà,
Â.À. Äàøêî, Å.Î. Ä³äîðåíêà, ª.À Äîëÿ, ².Ì. Êîçüÿêîâà òà ³íø³.

Îäíàê ïîÿâà ³íñòèòóòó íåãëàñíèõ (ñë³ä÷èõ) ðîçøóêîâèõ ä³é (äàë³  ÍÑÐÄ) ó ÊÏÊ
âèêëèêàëà æâàâ³ äèñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâîãî òîâàðèñòâà, âèä³ëèâøè ñåðåä íèõ ÿê ñâî¿õ
ïðèõèëüíèê³â, òàê ³ ñâî¿õ êðèòèê³â.

Âêàçàíå áåçñóìí³âíî âêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü ðîçãëÿäóâàíîãî ïèòàííÿ òà ï³äòâåðä
æóº íåîáõ³äí³ñòü éîãî ́ ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
ÎÂÑ ÿê âèä ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
ãðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ, çàïîçè÷åíèõ â³ä íàóêè óïðàâë³ííÿ. Òàê, ó ïîâñÿêäåííîìó
æèòò³ ìè ðîçóì³ºìî íàãëÿä, ÿê ä³þ â çíà÷åíí³ íàãëÿäàòè, àáî ÿê ãðóïó îñ³á ÷è îðãàíè
âëàäè, ùî íàãëÿäàþòü çà êèì, ÷èìíåáóäü [5, c. 49].

Çàãàëüíîâèçíàíèì â þðèñïðóäåíö³¿ º òå, ùî ï³ä íàãëÿäîì ðîçóì³þòü âèä äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ ïî çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³, äîòðèìàííÿ ñïåö³àëüíèõ íîðì, âèêîíàííÿ
çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèõ ïðàâèë, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó çàêîíàõ ³ ï³äçàêîííèõ àêòàõ. Çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî íàãëÿäó ïåðåäáà÷àº ïîñò³éíèé, ñèñòåìàòè÷íèé íàãëÿä ñïåö³àëüíèõ äåð
æàâíèõ îðãàí³â çà ä³ÿëüí³ñòþ íå ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì îðãàí³â àáî îñ³á ç ìåòîþ âèÿâ
ëåííÿ ïîðóøåíü çàêîííîñò³ [6, ñ. 140].

Î.Á. Êîìàðíèöüêà òà C.Â. Íåñòåðåíêî, äóìêó ÿêèõ ðîçä³ëÿº Ì.Ë. Ãð³áîâ,íà õâèë³
íîâåë ÊÏÊ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòü ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî
êåð³âíèöòâà [7, c. 276; 8, c. 26], ùî íå çîâñ³ì âêëàäàºòüñÿ â ñòàíäàðòíó óïðàâë³íñüêó
ìîäåëü â³äíîñèí â ÎÂÑ: êåð³âíèê (íà÷àëüíèê)  ï³äëåãëèé.

Äåÿê³ â÷åí³ çâåðòàþòü óâàãó íà òå, ùî êîíòðîëü ñë³ä â³äð³çíÿòè â³ä áëèçüêîãî äî
íüîãî âèäó äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ � íàãëÿäó, õî÷à ó íèõ º äåÿê³ îäíàêîâ³ ðèñè, ¿õ
ïîºäíóþòü ºäèíà ìåòà � çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ³ äèñöèïë³íè â äåðæàâíîìó óïðàâ
ë³íí³, ôîðìè çä³éñíåííÿ ðîáîòè � ïåðåâ³ðêè, ñïîñòåðåæåííÿ, âèòðåáóâàííÿ çâ³ò³â,
â³äáèðàííÿ ïîÿñíåíü, îáîâ�ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ âêàç³âîê òà ³í. Òðåáà, îäíàê, çàçíà÷èòè,
ùî êîíòðîëü ìàº ïåðåâàæíî â³äîì÷èé õàðàêòåð, à íàãëÿä íàäâ³äîì÷èé. Íàãëÿä ïîò
ð³áíî ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíèé åëåìåíò êîíòðîëüíîíàãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåð
æàâíèõ îðãàí³â [9, c. 145].

Ïðè öüîìó, Î.ª. Êðàâ÷åíêî ñëóøíî çâåðòàº óâàãó íà ð³çíèöþ çàâäàíü ñóá�ºêò³â
ïðîêóðîðñüêîãî  íàãëÿäó  òà  ñóá�ºêò³â  â³äîì÷îãî  êîíòðîëþ.  Â³äîì÷èé  êîíòðîëü  º
âíóòð³øí³ì, ó òîé ÷àñ ÿê ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çàâæäè çîâí³øí³é [10, c. 161]. Ïîä³áíî¿
òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ Î.Ô. Êëèìþê[11, ñ. 79, 85].

Ïðàêòèêà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â  ó êðè
ì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ç âðàõóâàííÿì íîðì ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè äàº ï³äñòàâè ñòâåðä
æóâàòè, ùî íàãëÿä ïðîêóðîðà â ö³é ÷àñòèí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç
³íñòèòóò ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà çà ïðîâåäåííÿì ÍÑÐÄ øëÿõîì â÷èíåííÿ íàñòóïíèõ
ä³é: 1) äîðó÷åííÿ ñë³ä÷îìó, îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ; 2) íà
äàííÿ âêàç³âîê öèì æå ñóá�ºêòàì ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ; 3) äîðó÷åííÿ ïðîâåäåííÿ
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ÍÑÐÄ îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì; 4) ïîãîäæåííÿ àáî â³äìîâè ó ïîãîäæåíí³ êëîïîòàíü
ñë³ä÷îãî äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ ÷è ñàìîñò³éíîãî ïîäàííÿ ñë³ä÷îìó ñóää³
òàêèõ êëîïîòàíü; 5) ñêàñîâóâàííÿ âèùåñòîÿùèì ïðîêóðîðîì (Ãåíåðàëüíèì ïðîêóðîðîì
Óêðà¿íè, ïðîêóðîðàìè îáëàñíîãî ð³âíÿ, ì³ñüêèìè, ðàéîííèìè òà ïðèð³âíÿíèìè äî íèõ, ¿õ
ïåðøèìè çàñòóïíèêàìè ³ çàñòóïíèêàìè) íåçàêîííèõ òà íåîá´ðóíòîâàíèõ ïîñòàíîâ ñë³ä÷èõ
òà ï³äïîðÿäêîâàíèõ ïðîêóðîð³â, ó ò.÷. ùîäî ïðîâåäåííÿ ÍÑÐÄ [12, c. 44].

Ç óðàõóâàííÿì öüîãî ââàæàºìî êîíòðîëü òà íàãëÿä â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³
êàòåãîð³ÿìè, çàïîçè÷åíèìè ç óïðàâë³ííÿ. Íàãëÿä ó òàêîìó ðàç³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè, ÿê
çîâí³øí³é êîíòðîëü, ³ áåç ÿêîãî íå ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñü ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà îïåðàòèâíîðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðè öüîìó, ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ ñëîâà íàãëÿä ìè âñå æ òàêè ðîçð³çíÿºìî, ÿê ìàéæå ð³âíîçíà÷íå ÿâèùå ïî
â³äíîøåííþ äî êîíòðîëþ. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 ÷èííîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðî
öåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî ñêëàäàºòüñÿ ç
â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà íà îáîâ�ÿç
êîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ³íøèõ çàêîí³â Óêðà¿íè.
Ï³ä öèì êóòîì çîðó â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî çàãàëüíèé îáîâ�ÿçîê Ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè ó ÷àñòèí³ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü ÎÐÄ,
ä³çíàííÿ, äîñóäîâå ñë³äñòâî, ÿêèé ð³âíîçíà÷íèé êîíòðîëþ ç áîêó ÌÂÑ Óêðà¿íè çà
îçíàêîþ ñàìîñò³éíîñò³ ï³äñòàâ, àëå íå ãëèáèíè òà êîëà ïîâíîâàæåíü.

Íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî çâåðíåìîñü äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåìîêðàòè÷íèé öèâ³ëüíèé
êîíòðîëü íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè äåðæàâè», ÿêèì âïî
ðÿäêîâàíî  ³  âèçíà÷åíî  ñèñòåìó  öèâ³ëüíîãî  êîíòðîëþ,  îñîáëèâîñò³  òà  îáìåæåííÿ  ó
çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ. Â äàíîìó çàêîí³ çàçíà÷åíî, ïðî êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â,  ÿê³  ïðîâîäÿòü ÎÐÄ,  à  òàêîæ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,  éîãî
çä³éñíåííÿ ç äîòðèìàííÿì âèìîã çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíîðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü»,
³íøèõ çàêîí³â òà ÊÏÊ Óêðà¿íè, îäíàê æîäíà íîðìà íå ì³ñòèòü çãàäóâàííÿ ïðî íàãëÿä.

Ñèñòåìà öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä Âîºííîþ îðãàí³çàö³ºþ ³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ ç: ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ; ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ; êîíòðîëþ
ç áîêó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; êîíòðîëþ ç áîêó
ñóäîâèõ îðãàí³â  òà îðãàí³â  ïðîêóðàòóðè,  ÿêèé  çä³éñíþºòüñÿ  ó  ñïîñ³á,  ïåðåäáà÷åíèé
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè; ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Îòæå, çàêîíîäàâåöü ðîçãëÿäàº íàãëÿä ÿê ôîðìó êîíòðîëþ. Òîáòî ïðîêóðàòóðà º
îðãàíîì çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ íàä îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ ó ôîðì³
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì. Ðàçîì ³ç òèì, òàêèé íàãëÿä íà
â³äì³íó â³ä íàãëÿäó çà ÎÐÄ, º íåïðÿìèì, îïîñåðåäêîâàíèì êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì
òà îðãàíîì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè íàãëÿä ïðîêóðàòóðè çà îïå
ðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, õî÷ ³ ìàº ïåâí³ ñï³ëüí³ îçíàêè
ç íàãëÿäîì çà îðãàíàìè, ùî çä³éñíþþòü ÎÐÄ, ïðî ÿê³ âäàëî çàçíà÷àþòü Â.Î. Ïðÿäêî
òà Î.Á. Êîìàðíèöüêà [13], îäíàê º â³äì³ííèì â³ä îñòàííüîãî, òàê ÿê çä³éñíþºòüñÿ â
ìåæàõ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì.

²íøèì ïèòàííÿì, ïîâ�ÿçàíèì ç íàãëÿäîì ïðîêóðàòóðè çà ä³ÿëüí³ñòþ îïåðàòèâíèõ
ï³äðîçä³ë³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³, º éîãî ìåæ³.

ßê ðàí³øå çàçíà÷àëîñü, íàãëÿä ïðîêóðîðà â ö³é ÷àñòèí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ â ÷. 2ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ó ôîðì³
ïðîöåñóàëüíîãî  êåð³âíèöòâà  çà  äîñóäîâèì  ðîçñë³äóâàííÿì  â  ÷àñòèí³  ïðîâåäåííÿ
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îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ÍÑÐÄ.
Îäíàê, ââàæàºìî, ùî ïåâí³ íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà âèõîäÿòü çà ìåæ³

ïðàâîâî¿ ïðèðîäè íàãëÿäó.
Òàê, ç åòèìîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, «íàãëÿä» ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ

ïåðåâ³ðêè [14, ñ. 318]. Ïðèçíà÷åííÿ íàãëÿäó ïîëÿãàº ó âèÿâëåíí³ òà ïîïåðåäæåíí³
ïðàâîïîðóøåíü, óñóíåíí³ ¿õ íàñë³äê³â òà ïðèòÿãíåíí³ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, áåç
ïðàâà âòðó÷àííÿ â îïåðàòèâíó òà ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ï³äíàãëÿäíèõ îá�ºêò³â, çì³íè
÷è ñêàñóâàííÿ àêò³â óïðàâë³ííÿ [15, ñ. 223224].

Â òåîðåòèêîïðàâîâîìó ñåíñ³ íàãëÿä ìàº ïðèíöèïîâ³ â³äì³ííîñò³ â³ä êîíòðîëþ
(äåðæàâíîãî, ñóäîâîãî, ïàðëàìåíòñüêîãî, ãðîìàäñüêîãî), îñê³ëüêè â éîãî îñíîâ³ ëåæèòü
íå ïåðåâ³ðêà âèêîíàâñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à ³íøà óïðàâë³íñüêà ä³ÿëüí³ñòü e ç íàãëÿäó
íàä ïîâåä³íêîþ ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ, ùîá îñòàíí³é íå çä³éñíþâàâ íåïðàâîì³ðíèõ
ä³é, ÿê³ ìîæóòü çàïîä³ÿòè øêîäó ñóñï³ëüñòâó òà îêðåìèì ãðîìàäÿíàì [16, ñ. 274].

Â³äïîâ³äíî äî ïóíêò³â 4 ³ 5 ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè, ïðîêóðîð çä³éñíþþ÷è íàãëÿä,
óïîâíîâàæåíèé â ò.÷.:

 äîðó÷àòè ñë³ä÷îìó, îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ó âñòàíîâëåíèé
ïðîêóðîðîì ñòðîê ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é,
³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é àáî äàâàòè âêàç³âêè ùîäî ¿õ ïðîâåäåííÿ ÷è áðàòè ó÷àñòü ó
íèõ, à â íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ  îñîáèñòî ïðîâîäèòè ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) òà ïðîöåñóàëüí³
ä³¿ â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó öèì Êîäåêñîì;

 äîðó÷àòè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ)
ä³é â³äïîâ³äíèì îïåðàòèâíèì ï³äðîçä³ëàì.

Ç âêàçàíîãî âèäíî, ùî ïóíêòîì ï. 4 ³ 5 ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïðîêóðîð íàä³ëåíèé
íàãëÿäîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, çà ÿêèìè â³í ìàº ïðàâî äîðó÷àòè â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ
ä³é ïåâíèì ñóá�ºêòàì, íàä ÿêèìè â³í çä³éñíþº íàãëÿä, òà á³ëüøå òîãî ùå é áðàòè ó÷àñòü
ó ¿õ ïðîâåäåíí³, à îêðåì³ ç íèõ  ïðîâîäèòè îñîáèñòî. Òîáòî â ðàìêàõ íàãëÿäó çà
äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì äåðæàâà íàä³ëèëà ïðîêóðîðà ïîâíîâàæåííÿìè íå ò³ëüêè
ùîäî îïîñåðåäêîâàíîãî âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ï³äíàãëÿäíîãî ñóá�ºêòà øëÿõîì äîðó÷åííÿ
íà  ïðîâåäåííÿ  ïðîöåñóàëüíèõ  ä³é,  àëå  é  ïðÿìîãî  âòðó÷àííÿ  øëÿõîì  îñîáèñòîãî
ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) òà ïðîöåñóàëüíèõ ä³é.

Â äàíîìó ðàç³, íà íàøó äóìêó, ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà âèõîäÿòü çà ðàìêè ïîíÿòòÿ
íàãëÿäó, òåîðåòèêîïðàâîâî¿ ïðèðîäè îñòàííüîãî, ùî º íåïðèïóñòèìèì. Âèñíîâîê
ïðîòå, ùî íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà â ÊÏÊ Óêðà¿íè ì³ñòÿòü íå õàðàêòåðí³
äëÿ íàãëÿäó, ÿê âèäó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâíîâàæåííÿ, àðãóìåíòóºòüñÿ òàêîæ
òèì, ùî æîäåí ³íøèé êîíòðîëþþ÷èé îðãàí â ïîð³âíÿíí³ ç ïðîêóðàòóðîþ íå ìàº ïðà
âà ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî âòðó÷àòèñü â ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíîãî ñóá�ºêòà.

Á³ëüøå òîãî, çàçíà÷åí³ âèùå íàãëÿäîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðîðà ïðÿìî çâóæóþòü
ïðîöåñóàëüíó ñàìîñò³éí³ñòü îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïåðåäáà÷åíó ÷. 5 ñòàòò³
40 ÊÏÊ Óêðà¿íè. Öå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â, êîòð³ íà ÷àñ ïðîâå
äåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é òà ÍÑÐÄ êîðèñòóþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè ñë³ä÷îãî.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ââàæàºìî, ùî ç ìåòîþ ðåàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðîöåñóàëüíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â íåîáõ³äíèì º âèëó÷åííÿ ç ÷. 2
ñò. 36 ÊÏÊ Óêðà¿íè ïóíêò³â 4 òà 5, à òàêîæ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî ñò. 41 ÊÏÊ
Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî òàêà ïðîïîçèö³ÿ æîäíèì ÷èíîì íå
çìåíøóº ìîæëèâîñò³ ïðîêóðàòóðèâ íàãëÿä³ çà äîòðèìàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè äîñó
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè.
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