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Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îðãàí³çàö³éíî­ïðàâîâèõ îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòà â ñóäî÷èíñòâ³ ó
ðàäÿíñüêèé ïåð³îä ³ç óðàõóâàííÿì ïîë³òè÷íî­äåðæàâíîãî âïëèâó. Ó í³é âñòàíîâëåíî, ùî äåðæàíà áóäü­
ÿêèìè ñïîñîáàìè íàìàãàëàñÿ óçàëåæíèòè àäâîêàòóðó ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò. Òàêîæ â ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî
îñíîâí³ íàïðÿìêè òà ï³äõîäè ð³çíèõ â÷åíèõ ùîäî âèâ÷åííÿ âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäâîêàò, çàõèñíèê, ïðàâîçàñòóïíèê, êîëåã³ÿ ïðàâîçàñòóïíèê³â, îáâèíóâà÷åíèé,
Ðàäÿíñüêèé ñîþç, þðèäè÷íà êîíñóëüòàö³ÿ.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî­ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòà â ñóäîïðîèçâîäñòâå
â ñîâåòñêèé ïåðèîä ñ ó÷åòîì ïîëèòèêî­ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ. Â íåé óñòàíîâëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî
ëþáûìè ñïîñîáàìè ïûòàëîñü ñäåëàòü çàâèñèìîé àäâîêàòóðó êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò. Òàêæå â ñòàòüå
ïðîàíàëèçèðîâàíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ è ïîäõîäû ðàçëè÷íûõ ó÷åíûõ ïî èçó÷åíèþ óêàçàííîé ïðîáëåìàòèêè.
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The article is dedicated the organizational and legal bases of defense counsel in proceedings in Soviet
period, taking into account the political and public influence. It found that state by any means trying to do
advocacy as dependent legal institution. The article also analyzes the main direction and the different approaches
of scientists to study the said issues.

Key words: lawyer, advocate, defender of rights, the panel of defenders, accused, Soviet union, legal advice.



ÌÈÒÍÀ ÑÏÐÀÂÀ ¹5(101)�2015, ÷àñòèíà 2 9

Àêòóàëüí³ñòü  òåìè  äîñë³äæåííÿ  çóìîâëåíà  ò³ºþ  îáñòàâèíîþ, ùî  çàâäàííÿ
ïîáóäîâè ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïðîöåñ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ïðîáëåìè çì³öíåííÿ
çàêîííèõ ïðàâ ãðîìàäÿí âèìàãàþòü íîâîãî ï³äõîäó äî ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè
òà  àäâîêàòà­çàõèñíèêà  ó  ñóäî÷èíñòâ³.  Ïðîáëåìà  âçàºìîâ³äíîñèí  àäâîêàòóðè  ç
äåðæàâíîþ âëàäîþ â ñâ³òë³ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà çàâæäè âèêëèêàëà
³ ïðîäîâæóº âèêëèêàòè ñüîãîäí³ äèñêóñ³¿ òà ñïîðè ùîäî ¿¿ ì³ñöÿ ó çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ.

Ðîçð³çíÿþ÷è çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ, êîëîì ïîâíîâàæåíü, ö³ëÿì ä³ÿëüíîñò³
òîùî, ñóä ³ àäâîêàòóðà ò³ñíî âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ³ âïëèâàþòü îäèí íà îäíîãî. Àäâîêàò
ìîæå ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿ çàõèñíèêà ëèøå â òàêîìó ñóä³, ó ÿêîìó
ñòâîðåí³ íàéêðàù³ óìîâè äëÿ â³äñòîþâàííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìà­
äÿíèíà. Ç ³íøîãî áîêó, ôóíêö³¿ ñóäó ùîäî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ìîæóòü áóòè ðåà­
ë³çîâàí³ ò³ëüêè ïðè çàáåçïå÷åíí³ ð³âíîïðàâíîñò³ ñòîð³í ³ çìàãàëüíîñò³, êîëè ñòîðîíà
çàõèñòó ïðåäñòàâëåíà ïðîôåñ³éíèì çàõèñíèêîì. Ò³ëüêè ïðàâèëüíà îðãàí³çàö³ÿ àäâî­
êàòóðè ìîæå çàáåçïå÷óâàòè ðåàë³çàö³þ ãîëîâíî¿ ìåòè ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ öüîãî
îá�ºäíàííÿ ­ çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñ³á, ÿê³ çâåðíóëèñÿ çà þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ.

Àíàë³ç  äîñë³äæåíü  ³  ïóáë³êàö³é,  ó  ÿêèõ  çàïî÷àòêîâàíî  ðîçâ�ÿçàííÿ  äàíî¿
ïðîáëåìè ³ íà ÿê³ ñïèðàºòüñÿ äàíå äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ óâàãè. Â óêðà¿íñüê³é
ïðàâíè÷³é  ë³òåðàòóð³  äàíà  ïðîáëåìà  âèâ÷àëàñÿ  áàãàòüìà  â÷åíèìè­³ñòîðèêàìè  òà
þðèñòàìè â ð³çí³ ÷àñè: Ì.Â. ²ñàºâ, Ì.Ï. Øàëàìîâ, ².Ñ. Ãàëàãàí, Ã.À. Ã³íçáóðã, Â.Ô. Êóï­
ð³øèí, Ä.Ñ. Ñóñëî òà ³í.

Ìåòîþ äàíî¿ ðîáîòè º àíàë³ç îðãàí³çàö³¿ àäâîêàòóðè â ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, ¿¿ ñòàíîâëåííÿ
òà îñíîâí³ åòàïè ðîçâèòêó â ³ñíóþ÷èõ òîä³ óìîâàõ; âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó àäâîêàòà
ó ðàäÿíñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³; äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó îäåðæàâëåííÿ àäâîêàòóðè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Æîâòíåâà ðåâîëþö³ÿ 1917 ð. çðóéíóâàëà ³ ñó­
äîâ³ óñòàíîâè, ³ àäâîêàòóðó. «Ìè ðîç÷èñòèëè öèì äîðîãó äëÿ ñïðàâæíüîãî íàðîäíîãî
ñóäó», � ç òîðæåñòâîì ãîâîðèâ Â.². Ëåí³í [3, 146]. Ì³ñöå ïðàâà çàéíÿëà «ïðàâîñâ³äîì³ñòü
ðåâîëþö³éíîãî êëàñó», à ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåí³ ñóää³ áóëè çàì³íåí³ ñîëäàòñüêèìè
³  ðîá³òíè÷î­ñåëÿíñüêèìè  àêòèâ³ñòàìè. Îòæå,  â æîâòí³  1917  ð.  ïîë³òè÷íà  âëàäà  â
êðà¿í³ áóëà çàõîïëåíà á³ëüøîâèöüêîþ ïàðò³ºþ ³ ç öüîãî ìîìåíòó ç àäâîêàòóðîþ, ÿê
³ ç óñ³ºþ äåðæàâîþ, ïî÷àëèñÿ åêñïåðèìåíòè.

Á³ëüøîâèêè  ðîçãëÿäàëè  ïðàâî,  ïðàâîâó  ñèñòåìó,  þðèñò³â  â  ÿêîñò³  òèì÷àñîâèõ
ïîäðàçíèê³â ³ ïðèìóøóâàëè âñ³ îðãàí³çàö³¿ ïðàöþâàòè ï³ä ñâîºþ îï³êîþ. Àäâîêàòóðà íå
áóëà âèêëþ÷åííÿì. Âîíà íå âïèñóâàëàñÿ â óÿâëåííÿ á³ëüøîâèê³â ïðî ïð³îðèòåòíèé
çàõèñò êëàñîâèõ ³íòåðåñ³â ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íòåðåñàìè îñîáè. Â ðåçóëüòàò³ Êîëåã³ÿ àäâîêàò³â
Ðîñ³éñüêî¿ ²ìïåð³¿ áóëà ðîçïóùåíà Äåêðåòîì «Ïðî ñóä» â³ä 24 ëèñòîïàäà 1917 ð. Öèì
äåêðåòîì ñêàñîâóâàëàñÿ àäâîêàòóðà, ïðîêóðàòóðà, îðãàíè êðèì³íàëüíèõ ðîçñë³äóâàíü
³ âñÿ ñóäîâà ñèñòåìà. Â³í ñòàâ ïåðøèì çàêîíîäàâ÷èì êðîêîì á³ëüøîâèê³â íà øëÿõó äî
ñòâîðåííÿ íîâîãî ïðàâîïîðÿäêó â òåïåð óæå ðàäÿíñüê³é äåðæàâ³. Òåïåð áóäü­ÿêà ëþäèíà
ìîãëà âèñòóïàòè â ðîë³ àäâîêàòà, ïîêè ó íüîãî àáî â íå¿ áóëà «ðåâîëþö³éíà» ñâ³äîì³ñòü.

19 ãðóäíÿ 1917 ð. áóëà âèäàíà ³íñòðóêö³ÿ «Ïðî ðåâîëþö³éíèé òðèáóíàë, éîãî ñêëàä,
ñïðàâè, ùî ï³äëÿãàþòü éîãî â³äàííþ, ïîêàðàííÿ, ùî íàêëàäàþòüñÿ íà íüîãî ³ ïðî ïîðÿäîê
âåäåííÿ éîãî çàñ³äàíü». Â³äïîâ³äíî äî íå¿ íàðîäíèì êîì³ñàð³àòîì þñòèö³¿ ïðè ðåâî­
ëþö³éíèõ òðèáóíàëàõ óòâîðþâàëèñÿ êîëåã³¿ ïðàâîçàõèñíèê³â, ÿê³ ä³ÿëè ïîðÿä ç çàãàëü­
íîãðîìàäÿíñüêèìè îáâèíóâà÷àìè  ³  çàõèñíèêàìè.  ²íñòðóêö³ÿ ïåðåäáà÷àëà, ùî ñóäîâå
ñë³äñòâî â ðåâîëþö³éíèõ òðèáóíàëàõ ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ó÷àñòþ îáâèíóâà÷åííÿ ³ çàõèñòó.
Çàõèñíèêè ñòâîðþâàëèñÿ øëÿõîì â³ëüíîãî çàïèñó îñ³á, ÿê³ áàæàþòü íàäàâàòè äîïîìîãó
ðåâîëþö³éíîìó ïðàâîñóääþ, àëå ïîòð³áíà áóëà ðåêîìåíäàö³ÿ Ðàä ðîá³òíè÷èõ, ñîëäàòñüêèõ
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³  ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Â ÿêîñò³ çàõèñíèêà îáâèíóâà÷óâàíèé ì³ã çàïðîñèòè áóäü­ÿêó
îñîáó (íå îáîâ�ÿçêîâî ç êîëåã³¿ ïðàâîçàñòóïíèê³â), ùî êîðèñòóºòüñÿ ïîë³òè÷íèìè ïðàâàìè.
² ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî îáâèíóâà÷åíèé íå ì³ã ñàìîñò³éíî öüîãî çðîáèòè, òî â³í
ïðîñèâ ïðî öå ñóä, à îñòàíí³é ïîâèíåí áóâ íàäàòè éîìó òàêîãî ç êîëåã³¿ ïðàâîçàñòóïíèê³â.

Îñê³ëüêè ÷ëåíè êîëåã³¿ ïðàâîçàõèñíèê³â âèñòóïàëè ëèøå ïî íàéá³ëüø ñêëàäíèõ êðèì³­
íàëüíèõ ñïðàâàõ, ùî ï³äñóäí³ òðèáóíàëàì, òî ¿õ íàâðÿä ÷è ìîæíà áóëî ââàæàòè àäâîêàòóðîþ.
Âñþ ³íøó þðèäè÷íó äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì íàäàâàëè êîëèøí³ ïðèñÿæí³ ïîâ³ðåí³, ïðèñÿæí³
þðèñêîíñóëüòè òà ³íø³ îñîáè, ÿê³ íåëåãàëüíî çàéìàëèñÿ àäâîêàòñüêîþ ïðàêòèêîþ [5, 10].

Éøîâ ÷àñ. Ñïðàâè ðîçáèðàëèñÿ çàïëóòàíî. ² ïðîëåòàðñüê³é äåðæàâ³ ñòàëà íåîáõ³äíà
íîâà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ çàõèñòó. Áóëî âèäàíî Äåêðåò ïðî ñóä ¹ 2 â³ä 7 áåðåçíÿ 1918 ð.,
ÿêèé ñâ³ä÷èâ: «Ïðè Ðàäàõ ðîá³òíè÷èõ, ñîëäàòñüêèõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â çàñíîâóºòüñÿ
êîëåã³ÿ îñ³á, ÿê³ ïðèñâÿòèëè ñåáå ïðàâîçàñòóïíèöòâó ÿê ó ôîðì³ ãðîìàäñüêîãî îá­
âèíóâà÷åííÿ, òàê ³ ó ôîðì³ ãðîìàäñüêîãî çàõèñòó. Ó ö³ êîëåã³¿ íàäõîäÿòü îñîáè, îáðàí³
Ðàäàìè ðîá³òíè÷èõ, ñîëäàòñüêèõ ³ ñåëÿíñüêèõ äåïóòàò³â. Ò³ëüêè ö³ îñîáè ìàþòü ïðàâî
âèñòóïàòè â ñóä³ çà ïëàòó». Ó Äåêðåò³ âêàçóâàëîñÿ, ùî ïðàâîçàñòóïíèöòâî º ñóñï³ëüíîþ
ôóíêö³ºþ. Öèì ïîëîæåííÿì êîëåã³¿ ïðàâîçàõèñíèê³â áóëè çàì³íåí³ íà êîëåã³¿ îáâèíóâà÷³â,
çàõèñíèê³â ³ ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í. Âîíè ç³ãðàëè ñâîþ ðîëü ó ïîñèëåíí³ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é
ðàäÿíñüêîãî ïðàâîñóääÿ, àëå â íèõ, ÿê ³ ðàí³øå, áóëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïðåäñòàâíèê³â
áóðæóàçíî¿ àäâîêàòóðè, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà æîðñòêèé â³äá³ð êàíäèäàò³â, ùî ïðîõîäèâ
ï³ä íàãëÿäîì â³ää³ë³â þñòèö³¿ ãóáåðíñüêèõ âèêîíêîì³â.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ êîëåã³é çàõèñíèê³â ïîêëàäàâñÿ íà ãóáåðíñüê³ â³ää³ëè þñòèö³¿.
Âîíè ïîâèíí³ áóëè ïåð³îäè÷íî ïðîâîäèòè íàðàäè ÷ëåí³â êîëåã³é, ñë³ä÷èõ êîì³ñ³é ³ íà­
ðîäíèõ ñóää³â äëÿ ñïðÿìóâàííÿ  ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôàêòè÷íî æ öå îçíà÷àëî ïîâíó
çàëåæí³ñòü àäâîêàòóðè â³ä äåðæàâíèõ îðãàí³â â îñîá³ ãóáåðíñüêèõ â³ää³ë³â þñòèö³¿.

Íàñë³äêîì ñòâîðåííÿ òàêî¿ àäâîêàòóðè ñòàëî ñòð³ìêå ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³
àäâîêàò³â. Âçÿâøè íà ñåáå ô³íàíñóâàííÿ êîëåã³é, äåðæàâà ñòàëà çàö³êàâëåíîþ â ¿õ
ì³í³ìàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ [1, 52].

Äî ê³íöÿ 1918 ð. ó÷àñòü çàõèñíèê³â ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ñòàëà ïîì³òíî
îáìåæåíîþ. Òàê, çàõèñíèê³â, çà ð³äê³ñíèì âèíÿòêîì, ïåðåñòàëè äîïóñêàòè äî ó÷àñò³
â ïîïåðåäíüîìó ñë³äñòâ³. Ó÷àñòü çàõèñíèêà â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ñòàëà âèá³ðêîâîþ, à
íå îáîâ�ÿçêîâîþ. ßêùî çà Äåêðåòîì ïðî ñóä ¹2 ïðèñóòí³ñòü àäâîêàòà äîçâîëÿëàñÿ
íà ñëóõàííÿõ âñ³õ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â íàðîäíèõ ñóäàõ, òî çà Ïîëîæåííÿì «Ïðî
íàðîäíèé ñóä» 1918 ð. ñóää³ ìàëè ïðàâî íå äîïóñêàòè çàõèñíèêà äî ñóäó ç ìåòîþ
ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â êë³ºíòà çà âèíÿòêîì â³äíîñíî íåâåëèêîãî ÷èñëà âèïàäê³â,
êîëè ïðèñóòí³é äåðæàâíèé îáâèíóâà÷ àáî êîëè ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñÿ ñóäîì ó ñêëàä³
øåñòè çàñ³äàòåë³â, òîáòî ó ñïðàâàõ ïðî âáèâñòâî, ðîçáî¿, ç´âàëòóâàííÿ, ñïåêóëÿö³¿.

Åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó çíèæóâàëàñÿ ùå ÷åðåç ïîÿâó â öåé ïåð³îä âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
íàäçâè÷àéíèõ  òðèáóíàë³â.  Ö³  óñòàíîâè  ñëóæèëè  ãîëîâíèì  çíàðÿääÿì  á³ëüøîâèöüêî¿
ðåïðåñèâíî¿ ïîë³òèêè. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ, êîëè ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ íàä­çâè÷àéíîþ
êîì³ñ³ºþ, âèðîê äî ñòðàòè âèêîíóâàâñÿ ÷àñòî áåç ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ³, ïðèðîäíî, áåç àäâîêàòà.

Ñòèñë³ñòü ³ øâèäê³ñòü ñóäîâèõ ïðîöåñ³â ï³ä ÷àñ ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè ïðîäåìîíñòðóâàëè
ìîæëèâ³ñòü «îá³éòèñÿ ÿê áåç îáâèíóâà÷³â, òàê ³ áåç çàõèñíèê³â». Ó çâ�ÿçêó ç öèì áàãàòüîì
äåðæàâíèì ä³ÿ÷àì àäâîêàòóðà ÿê ïðàâîâèé ³íñòèòóò çäàâàëàñÿ çàéâîþ.

Ó ëèïí³ 1920 ð. íà III Âñåðîñ³éñüêîìó ç�¿çä³ ä³ÿ÷³â ðàäÿíñüêî¿ þñòèö³¿ áóëî âèñ­
ëîâëåíî äóìêó ïðî òå, ùî êîëåã³¿ îáâèíóâà÷³â, çàõèñíèê³â  ³ ïðåäñòàâíèê³â ñòîð³í
ñåáå íå âèïðàâäàëè [7, 129]. Âîíè çëîâæèâàëè äîâ³ðîþ, îòðèìóâàëè âèñîê³ ãîíîðàðè
³ ò.ä., òîìó áóëà äàíà êîìàíäà íà çíèùåííÿ êîëåã³é. ¯ì íà çì³íó ïðèéøëè â³ää³ëè
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þñòèö³¿, ùî ñòâîðþâàëèñÿ â ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. ¯õ çàâäàííÿì áóëî
íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â â ÿêîñò³ çàõèñíèê³â
âèñòóïàëè êîíñóëüòàíòè. Ó âñ³é êðà¿í³ ¿õ íàë³÷óâàëîñÿ áëèçüêî 650. Î÷åâèäíî, ùî
ïðè  òàê³é  ÷èñåëüíîñò³  àäâîêàò³â  ãðîìàäÿíè  ôàêòè÷íî  áóëè  ïîçáàâëåí³  ïðàâà  íà
îòðèìàííÿ êâàë³ô³êîâàíî¿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè.

26 òðàâíÿ 1922 ð. III ñåñ³ÿ Âñåðîñ³éñüêîãî Âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó IX ñêëèêàííÿ
çàòâåðäèëà ñâîºþ ïîñòàíîâîþ «Ïîëîæåííÿ ïðî àäâîêàòóðó». À 5 ëèïíÿ 1922 ð. áóëî
âèäàíî «Ïîëîæåííÿ ïðî êîëåã³¿ çàõèñíèê³â», ñòâîðþâàëèñÿ êîëåã³¿ çàõèñíèê³â ó öè­
â³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ ïðè ãóáåðíñüêèõ â³ää³ëàõ þñòèö³¿. Çàãàëüí³ çáîðè
çàõèñíèê³â îáèðàëè ïðåçèä³þ. Âîíà çä³éñíþâàëà êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòþ êîëåã³¿, íà
ïðåçèä³þ ïîêëàäàâñÿ îáîâ�ÿçîê ïðèéîìó äî êîëåã³¿ ³ â³äðàõóâàííÿ ç íå¿, íàêëàäåííÿ
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, âèð³øåííÿ ô³íàíñîâèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàíü, ïîâ�ÿçà­
íèõ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ä³ÿëüíîñò³ êîëåã³¿.

Ïîíÿòòÿ  «àäâîêàòóðà»  òà  «êîëåã³ÿ  îáîðîíö³â»  íå  ðîçìåæîâóþòüñÿ,  à  ïîíÿòòÿ
«àäâîêàòñüêà òàºìíèöÿ» íå âèçíà÷àºòüñÿ. Ó òîé æå ÷àñ ïîíÿòòÿ «îáîðîíåöü» òðàêòóºòüñÿ
á³ëüø øèðîêî, í³æ ïîíÿòòÿ «çàõèñíèê­àäâîêàò», îñê³ëüêè äî îáîðîíè äîïóñêàëèñÿ
áëèçüê³ ðîäè÷³, ïðåäñòàâíèêè ï³äïðèºìñòâ, äåðæàâíèõ óñòàíîâ [ 2, 23]. ×ëåíàìè êîëåã³¿
ìîãëè áóòè îñîáè, ÿê³ ìàëè ñòàæ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè â îðãàíàõ ðàäÿíñüêî¿ þñòèö³¿ íå
ìåíøå äâîõ ðîê³â àáî â³äïîâ³äíó òåîðåòè÷íó ³ ïðàêòè÷íó ï³äãîòîâêó. ×ëåíè êîëåã³¿
çàõèñíèê³â íå ìàëè ïðàâà çàéìàòè ïîñàäè â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ ³ íà ï³äïðèºìñòâàõ,
çà âèíÿòêîì îñ³á, ÿê³ çàéìàëè äåðæàâí³ ïîñàäè, áóëè ïðîôåñîðàìè ÷è âèêëàäà÷àìè
þðèäè÷íèõ íàóê. Çà ïîëîæåííÿì àäâîêàò ìàâ ïðàâî ïðèéìàòè êë³ºíò³â íà äîìó.

Ñèñòåìà îïëàòè íàãàäóâàëà äîðåâîëþö³éíó. ßê ïðàâèëî, ðîçì³ð îïëàòè âèçíà÷àâñÿ
âçàºìíîþ óãîäîþ ì³æ êë³ºíòîì ³ ÷ëåíîì êîëåã³¿ çàõèñíèê³â. Ç îñ³á, âèçíàíèõ ñóäîì
íåçàìîæíèìè àáî ìàëîçàáåçïå÷åíèìè, ïëàòà íå ñòÿãóâàëàñÿ.

Ä³ÿëüí³ñòü êîëåã³é çàõèñíèê³â ïîâèííà áóëà çàáåçïå÷óâàòè îðãàí³çàö³þ âñåá³÷íî¿
þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ øëÿõîì äà÷³ ðàä òà êîíñóëüòàö³é, âåäåííÿì ñïðàâ ó
ñóäàõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ, øèðîêó ïðîïàãàíäó ðàäÿíñüêîãî ïðàâà. Ïàðò³éí³ îðãàí³çàö³¿
â òîé ÷àñ âçÿëè ï³ä ñâîº êåð³âíèöòâî ä³ÿëüí³ñòü êîëåã³é ³ ïîñëàëè òóäè äëÿ ðîáîòè
êîìóí³ñò³â, âèäàâøè 2 ëèñòîïàäà 1922 ð. öèðêóëÿð «Ïðî âñòóï êîìóí³ñò³â ó êîëåã³¿
çàõèñíèê³â». Ó êîëåã³ÿõ ñòâîðþâàòèñÿ á³ëüøîâèöüê³ ôðàêö³¿. Âîíè ïîñòóïîâî âçÿëè
ï³ä êîíòðîëü âñþ ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòóðè [9, 93].

Ç 1928 ð. ç ³í³ö³àòèâè êîëåã³¿ Íàðêîì�þñòà áóëî ðîçïî÷àòî áîðîòüáó ç ïðèâàòíî
ïðàêòèêóþ÷èìè àäâîêàòàìè, ÿê³ í³áèòî «ñïðèÿëè çàñì³÷åííþ àäâîêàòóðè». Àêöåíò
ðîáèâñÿ âèêëþ÷íî íà êîëåêòèâí³é êîíñóëüòàö³éí³é ôîðì³ ä³ÿëüíîñò³. 12 âåðåñíÿ 1928 ð.
êîëåã³ÿ ÍÊÞ ïðèéíÿëà ïîñòàíîâó «Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ êîëåã³¿ çàõèñíèê³â», â ÿê³é
ïðîïîíóâàëîñÿ îêðóæíèì ñóäàì îðãàí³çóâàòè àäâîêàòñüê³ êîëåêòèâè. Íåþ âèçíà÷àëàñÿ
íåîáõ³äí³ñòü ïåðåâ³ðèòè ñêëàä àäâîêàòóðè øëÿõîì âèâ÷åííÿ êîæíîãî àäâîêàòà îêðåìî
³ç çàëó÷åííÿì äî ïåðåâ³ðêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Çâåðòàëàñÿ îñîáëèâà óâàãà íà
ïðèéíÿòòÿ â àäâîêàòóðó îñ³á, ÿê³ çàê³í÷èëè þðèäè÷í³ ôàêóëüòåòè âóç³â.

Ó 1932 ð. â êîæí³é þðèäè÷í³é êîíñóëüòàö³¿ áóâ âñòàíîâëåíèé ô³íàíñîâèé ïëàí, ÿêèé
÷åðåç ââåäåííÿ ãîñïðîçðàõóíêó âõîäèâ ïðèáóòêîâîþ ÷àñòèíîþ äî â³äïîâ³äíîãî áþäæåòó.
Öå çðîáèëî àäâîêàòóðó ñõîæîþ äî ³íøèõ ñôåð ïîáóòîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ.

26 êâ³òíÿ 1932 ð. â ÓÐÑÐ áóëà ââåäåíà ñèñòåìà ãîñïðîçðàõóíêîâèõ áðèãàä: êîæåí
êîëåêòèâ þðèñò³â ÿâëÿâ ñîáîþ ãîñïðîçðàõóíêîâó îäèíèöþ. ² êîæåí çàõèñíèê, êð³ì
âñòàíîâëåíî¿ éîìó òâåðäî¿ çàðïëàòè, ñòàâ îòðèìóâàòè ïðåì³àëüí³ ç ôîíäó ïåðåâè­
êîíàííÿ ô³íàíñîâîãî ïëàíó. Ó ïðåçèä³ÿõ ñêóï÷èëèñÿ çíà÷í³ çàîùàäæåííÿ, ÿê³ óòâîðèëè
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öåíòðàë³çîâàíèé ôîíä, ÿêèé ïîñòàíîâîþ Íàðêîì�þñòà ÓÐÑÐ â³ä 14 áåðåçíÿ 1933 ð.
ñòàâ ³ìåíóâàòèñÿ Öåíòðàë³çîâàíèì ôîíäîì êîëåã³é çàõèñíèê³â ïðè Íàðêîì�þñò³ ÓÐÑÐ,
ÿêèì ³ ðîçïîðÿäæàâñÿ Íàðêîì�þñò.

27 ëþòîãî 1932 ð. êîëåã³ÿ Íàðêîìàòó þñòèö³¿ ïðèéíÿëà Ïîëîæåííÿ ïðî êîëåêòèâíèõ
çàõèñíèê³â, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî áóëà çàêð³ïëåíà íîâà îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè àäâîêàòóðè.
Êîëåêòèâè çàõèñíèê³â ñòâîðþâàëèñÿ â ðàéîíàõ, ì³ñòàõ ³ ä³ÿëè ï³ä êåð³âíèöòâîì ïðåçèä³¿
îáëàñíèõ êîëåã³é çàõèñíèê³â, à çàãàëüíå êåð³âíèöòâî òà íàãëÿä çä³éñíþâàëè îáëàñí³
ñóäè. Âîíè âåëè áåçïîñåðåäíüî ñóäîâó ³ êîíñóëüòàö³éíó ðîáîòó, ïðàâîâó ïðîïàãàíäó,
áóëè ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ çíàíü íàñåëåííÿ.
Âñ³ äîðó÷åííÿ íà íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè ïðèéìàëèñÿ ò³ëüêè ÷åðåç êîëåêòèâ, â
êàñó ÿêîãî âíîñèëàñÿ âèíàãîðîäà çà äîïîìîãó. Ïðèéîì â êîëåêòèâ çàõèñíèê³â ïðîâîäèâñÿ
äîáðîâ³ëüíî, çà çàÿâîþ âñòóïíèêà â êîëåêòèâ. Â³äìîâà ó ïðèéíÿòò³ ìîãëà áóòè îñêàðæåíà
â ïðåçèä³þ êîëåã³¿ çàõèñíèê³â, ïîñòàíîâà ÿêî¿ áóëà îáîâ�ÿçêîâîþ [6, 110].

Âèùèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ êîëåêòèâó áóëè: çàãàëüí³ çáîðè ÷ëåí³â êîëåêòèâó, áþðî
êîëåêòèâó, ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ. ×ëåíàì êîëåã³¿ çàõèñíèê³â çàáîðîíÿëàñÿ ³íøà þðèäè÷íà
ðîáîòà, çà âèíÿòêîì ïåäàãîã³÷íî¿, ë³òåðàòóðíî¿ òà íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ðîáîòè
þðèñêîíñóëüòà ï³äïðèºìñòâ òà óñòàíîâ ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðà ­ çà ñóì³ñíèöòâîì.

Äëÿ íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ñòâîðþâàëèñÿ þðèäè÷í³ êîíñóëüòàö³¿.
Îñîáëèâà óâàãà â Ïîëîæåíí³ çâåðòàëàñÿ íà ìàêñèìàëüíå ðîçì³ùåííÿ þðèäè÷íèõ
êîíñóëüòàö³é â ðîáî÷èõ ðàéîíàõ ³ ñ³ëüñüêèõ ì³ñöåâîñòÿõ. Â³äêðèòòÿ íîâèõ êîíñóëüòàö³é
âèðîáëÿëîñÿ ç äîçâîëó ïðåçèä³¿ êîëåã³¿. Ðîçì³ð âèíàãîðîäè çà íàäàíó þðèäè÷íó
äîïîìîãó âèçíà÷àâñÿ òàêñîþ. Âîíà âèðîáëÿëàñÿ ïðåçèä³ºþ êîëåã³¿ òà çàòâåðäæóâàëàñÿ
â³äïîâ³äíèì ñóäîì.

Âñ³ ÷ëåíè êîëåêòèâó ïîâèíí³ áóëè ìàòè íàâàíòàæåííÿ ïî ñóñï³ëüíî­ïðàâîâ³é ðîáîò³,
íåâèêîíàííÿ ÿêî¿ ñïðè÷èíÿëî çà ñîáîþ äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ñóìà ãîíîðàð³â â êîëåêòèâàõ ðîçïîä³ëÿëàñÿ òàêèì ÷èíîì:
à) â³ä 3% äî 5% âñ³º¿ ñóìè â³äðàõîâóâàëîñÿ â çàïàñíèé ôîíä êîëåêòèâó;
á) íåîáõ³äí³ ñóìè â³äðàõîâóâàëèñÿ íà ïîêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíî­ãîñïîäàðñüêèõ

âèòðàò ³ êóëüòóðíî ïðîñâ³òí³õ ïîòðåá;
â) â³ä 2% äî 5% âñ³º¿ ñóìè â³äðàõîâóâàëîñÿ íà óòðèìàííÿ ïðåçèä³¿ êîëåã³¿;
ã) çà ïîñòàíîâîþ ïðåçèä³¿ ìîãëè ñòâîðþâàòèñÿ ³ ³íø³ ôîíäè (ïðåì³àëüí³).
Àäâîêàòó â³äâîäèëàñÿ â ñóä³ ðîëü ñòàòèñòà. Ïîâí³ñòþ äîòðèìóþ÷èñü ïîë³òè÷íî¿

ë³í³¿ îáâèíóâà÷à ³ ðîçä³ëÿþ÷è éîãî ïîãëÿäè â ïëàí³ î÷åâèäíîñò³ äîêàç³â, àäâîêàò
çìóøåíèé áóâ îáìåæóâàòèñÿ ëèøå òèìè äîêàçàìè, ÿê³ ìîãëè á ïîì�ÿêøèòè âèíó
îáâèíóâà÷åíîãî. Çà òàêî¿ ñòàë³íñüêî¿ ìîäåë³ çàõèñòó àäâîêàò áóâ çîáîâ�ÿçàíèé ïóáë³÷íî
âèçíàâàòè ïðîâèíó ñâîãî êë³ºíòà, ÿêùî öå «áóëî âñòàíîâëåíî îáñòàâèíàìè ñïðàâè».

Ó öåé ÷àñ ïðîõîäèëè ïî âñ³é êðà¿í³  ç ð³çíèì ñòóïåíåì  ³íòåíñèâíîñò³  òàê çâàí³
÷èñòêè, ÿê³ íå ìîãëè íå òîðêíóòèñÿ àäâîêàòóðó, àëå íàéá³ëüøî¿ øêîäè àäâîêàòñüê³é
ñï³ëüíîò³ çàâäàëà ÷èñòêà 1935 ð. Ïî÷èíàþ÷è ç 1936 ð. ñèòóàö³ÿ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ.
Õî÷à àäâîêàò³â ³ ðàí³øå âèçíàâàëè íåìèíó÷èì çëîì, àëå, ðîçóì³þ÷è, ùî áåç íèõ íå
îá³éòèñÿ, âèð³øèëè âçÿòè àäâîêàòóðó ï³ä ïîñèëåíèé êîíòðîëü. Ç ö³ºþ ìåòîþ â ëèñòîïàä³
áóâ óòâîðåíèé â³ää³ë ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðè Íàðêîìàò³ þñòèö³¿ ÑÐÑÐ. Ñàìå ç öüîãî
ìîìåíòó ïî÷àëà ïðîâîäèòèñÿ àêòèâíà êàìïàí³ÿ ùîäî çá³ëüøåííÿ ÷èñåëüíîñò³ àäâîêàò³â,
íàñàìïåðåä ç ÷èñëà òðóäÿùèõ. Ïðàâäà, öÿ êàìïàí³ÿ, ìîæíà ñêàçàòè, ïðîâàëèëàñÿ, áî
âñå ùå ÷èñëî áóðæóàçíèõ ôàõ³âö³â áóëî á³ëüøèì, í³æ òàê çâàíèõ àäâîêàò³â «ç íàðîäó»,
ÿê³ äî òîãî æ íå âîëîä³ëè äîñòàòí³ì äîñâ³äîì ³ þðèäè÷íèìè çíàííÿìè [6, 108].

Íå çìîãëà çì³íèòè öå ñï³ââ³äíîøåííÿ ñîö³àëüíèõ ñèë ñåðåä àäâîêàò³â ³ çíà÷íî
çá³ëüøèòè âïëèâ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ â ¿õ ðÿäàõ äðóãà çà ìàñøòàáàìè ÷èñòêà â 1938 ð.
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Ñàìà ñòðóêòóðà àäâîêàòóðè, ïðàâî ¿¿ ðÿäîâèõ ÷ëåí³â îáèðàòè ÷ëåí³â ïðåçèä³¿ òà ãîëîâè
­ âñå öå óñêëàäíþâàëî òîòàëüíèé êîíòðîëü íàä íåþ.

Çàãàëüíå äåðæàâíå êåð³âíèöòâî àäâîêàòóðîþ ïîêëàäàëîñÿ íà ÍÊÞ ÑÐÑÐ, ñîþçíèõ
³ àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê, âèçíà÷àëèñÿ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ ç íàäàííÿ þðèäè÷íî¿ äî­
ïîìîãè íàñåëåííþ, óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì ³ ï³äïðèºìñòâàì:

à) äà÷à þðèäè÷íèõ êîíñóëüòàö³é (ðàä, äîâ³äîê, ðîç�ÿñíåíü òîùî);
á) ñêëàäàííÿ çàÿâ, ñêàðã òà ³íøèõ äîêóìåíò³â íà ïðîõàííÿ ãðîìàäÿí, óñòàíîâ,

îðãàí³çàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ;
â)  ó÷àñòü  àäâîêàò³â  ó  ñóäîâèõ  ïðîöåñàõ  â  ÿêîñò³  çàõèñíèê³â  îáâèíóâà÷åíèõ,

ïðåäñòàâíèê³â â³äïîâ³äà÷³â, ïîçèâà÷³â òà ³íøèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á [7, 63].
Ïîëîæåííÿì áóâ çàêð³ïëåíèé íîâèé ïðèíöèï, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî â àäâîêàòóðó

ìîãëè âñòóïàòè ëèøå îñîáè, ÿê³ ìàþòü þðèäè÷íó îñâ³òó àáî íå ìåíøå 3­õ ð³÷íîãî
ñòàæó ðîáîòè â ÿêîñò³ ñóää³, ïðîêóðîðà, ñë³ä÷îãî ÷è þðèñêîíñóëüòà. Ñò. 14 Ïîëîæåííÿ
çàêð³ïëþâàëà  íàéâàæëèâ³øèé  äåìîêðàòè÷íèé  ïðèíöèï:  «âñ³  ïèòàííÿ,  ïîâ�ÿçàí³  ç
îðãàí³çàö³ºþ ³ ä³ÿëüí³ñòþ êîëåã³¿ àäâîêàò³â, âèð³øóþòüñÿ çàãàëüíèìè çáîðàìè ÷ëåí³â
êîëåã³¿ àäâîêàò³â òà ïðåçèä³ºþ êîëåã³¿ àäâîêàò³â». «Ïîëîæåííÿì» áóëî âñòàíîâëåíî,
ùî êîëåã³¿ àäâîêàò³â êîðèñòóþòüñÿ ïðàâàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè.

Çàãàëüí³ çáîðè êîëåã³¿ àäâîêàò³â ïîâèíí³ áóëè ñêëèêàòèñÿ íå ð³äøå äâîõ ðàç³â íà
ð³ê. Ïðåçèä³ÿ êîëåã³¿ àäâîêàò³â òà ðåâ³ç³éíà êîì³ñ³ÿ îáèðàëèñÿ òàºìíèì ãîëîñóâàííÿì
ñòðîêîì  íà  äâà  ðîêè.  Ïðåçèä³ÿ  êîëåã³¿  çä³éñíþâàëà  êåð³âíèöòâî  âñ³ºþ  ïðàêòè÷íîþ
ä³ÿëüí³ñòþ êîëåã³¿, îáèðàëà ç³ ñâîãî ñêëàäó ãîëîâó, éîãî çàñòóïíèêà òà ñåêðåòàðÿ ïðåçèä³¿.

Ó ðàéîííèõ öåíòðàõ òà ì³ñòàõ îáëàñò³, êðàþ, ðåñïóáë³êè ñòâîðþâàëèñÿ þðèäè÷í³
êîíñóëüòàö³¿. Êåð³âíèêàìè ¿õ áóëè çàâ³äóâà÷³, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñÿ ïðåçèä³ºþ êîëåã³¿. Çàâ³äóâà÷³
þðèäè÷íèìè êîíñóëüòàö³ÿìè, â ÿêèõ ïðàöþâàëî íå ìåíøå 15 àäâîêàò³â, çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä
âåäåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ. ¯õ ïðàöÿ îïëà÷óâàëàñÿ ïðåçèä³ºþ êîëåã³¿ àäâîêàò³â.

Îïëàòà  þðèäè÷íî¿  äîïîìîãè,  íàäàíî¿  àäâîêàòàìè,  ïðîâîäèëàñÿ  íà  ï³äñòàâ³
³íñòðóêö³¿, ùî âèäàºòüñÿ Íàðêîì�þñòîì ÑÐÑÐ. Çà íåñóìë³ííå âèêîíàííÿ àäâîêàòàìè
ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, ïîðóøåííÿ òàêñè îïëàòè òà ³íø³ ïðîñòóïêè ïðåçèä³ÿ êîëåã³¿ àäâîêàò³â
ìîãëà íàêëàñòè íà íèõ îäíå ç íàñòóïíèõ ñòÿãíåíü: 1) çàóâàæåííÿ; 2) äîãàíó; 3) ñó­
âîðó äîãàíó; 4) â³äñòîðîíåííÿ â³ä ðîáîòè àäâîêàòà íà ñòðîê äî øåñòè ì³ñÿö³â; 5) âèê­
ëþ÷åííÿ ç³ ñêëàäó êîëåã³¿ àäâîêàò³â [9, 308].

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ³ñòîð³ÿ âçàºìíèõ â³äíîñèí àäâîêàòóðè
òà ðàäÿíñüêî¿ âëàäè äî îòðèìàííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî íàìàãàííÿì
ã³ëîê äåðæàâíî¿ âëàäè áóëî çðîáèòè éîãî áóòàôîð³ºþ çàõèñòó, «îäåðæàâèòè» öåé
ïðàâîçàõèñíèé ³íñòèòóò òà çàö³êàâèòè ä³ÿòè ç ïð³îðèòåòîì äåðæàâí³é âëàä³. Äåñÿòè­
ë³òòÿìè äåðæàâà ï³äòðèìóâàëà ÷èñåëüí³ñòü àäâîêàò³â íà íèçüêîìó ð³âí³, êîíòðîëþâàëà
ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàò³â øëÿõîì îáë³êó ñïðàâ  ³ ñòåæà÷è çà ¿õ ïîâåä³íêîþ â çàë³ ñóäó.
Îäíàê çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â àäâîêàòóðà Óêðà¿íè, çàâäÿêè ôîðìóâàííþ êîëåã³é àäâîêàò³â
ïî òåðèòîð³àëüíîìó ïðèíöèïó íà îñíîâ³ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ìîæëèâîñò³
âïëèâàòè íà ï³äá³ð ç ðåçåðâó êàíäèäàò³â íà ïðîôåñ³þ àäâîêàòà, ùî ó ñâî¿é á³ëüøîñò³
óíåìîæëèâëþâàëî ïðèéíÿòòÿ äî ëàâ àäâîêàò³â «âèïàäêîâèõ» ëþäåé, âèáîðîëà íàëåæíå
¿é ì³ñöå â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè òà äîñÿãëà ÿê³ñíîãî ïðîôåñ³éíîãî
äîñâ³äó ïðàâîçàõèñíî¿ ðîáîòè òà âèñîêîãî àâòîðèòåòó â ñóñï³ëüñòâ³ ñüîãîäí³.
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Ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí
íà çâåðíåííÿ: ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè

Â äàí³é íàóêîâ³é ñòàòò³ çä³éñíåíî ³ñòîð³îãðàô³þ ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà
çâåðíåííÿ. Íà îñíîâ³ àíàë³çó ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ñòàíîâëåííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ âèçíà÷åíî ãîëîâí³
³ñòîðè÷í³ åòàïè äàíîãî ïðîöåñó. Âèä³ëåíî òà ðîçêðèòî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà çâåðíåííÿ.
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äåðæàâè, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ.

Â äàííîé íàó÷íîé ñòàòüå îñóùåñòâëåíà èñòîðèîãðàôèÿ ñòàíîâëåíèÿ â Óêðàèíå èíñòèòóòà ïðàâà
ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ. Íà îñíîâå àíàëèçà èñòîðè÷åñêîãî îïûòà ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ
îïðåäåëåíû ãëàâíûå èñòîðè÷åñêèå ýòàïû äàííîãî ïðîöåññà. Âûäåëåíû è ðàñêðûòû îñîáåííîñòè îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâà ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî ãðàæäàí íà îáðàùåíèÿ, ãðàæäàíèí Óêðàèíû, Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû, îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà, ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå.

In this article the scientific historiography formation in Ukraine institute right to appeal. Based on the
analysis of the historical experience of becoming right to appeal outlines the main historical stages of the
process. Highlight the features and ensure citizens� rights to appeal.
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